Innst. S. nr. 135.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene Barge Brende
og Per-Kristian Foss om oppheving av forskrift av 30. desember 1998 om endring av
forskrift av 13. mai 1991 nr. 336 om skattefrie overfgringer mellom aksjeselskaper og
mellom deltakerlignede selskaper med hovedsakelig samme eierinteresser.
Dokument nr. 8:26 (1998-99).

Til Stortinget.

SAMANDRAG Departementet offentliggjorde 30. desember 1998 en
Bakgrunn endring av forskriften, med tilbakevirkende kraft for

. ; . 1998. Det ble samtidig varslet at et stagrre hgringsnotat

Hensikten med forskriften om konserninterne overy 'y onsernforskriften vil bli sendt p& haring i 1999.

faringer er a lette omorganisering innenfor et konsern. Etter patrykk offentliggjorde departementet i presse-

‘ I forskr_ilfli av 13. mai 1991 ble deﬁ slglt so_lm krav atyeiding 8. januar 1999 at det likevel ikke skulle gis til-
onserntilknytningen matte opprettholdes til utgangei, o\irkende kraft for tilfeller der konserntilknytnin-
av det etterfglgende aret etter konsernoverfgringen, far

at det ikke skulle oppstéa skatteplikt ved opphgr av ko Jen har opphart i 1998.

serntilknytningen. Dette innebar dermed en bindings- Begrunnelse
tid fra 1 til 2 ar.

Ved forskriftsendring 26. mai 1996 ble dette kravet Departementets fremgangsmate i denne saken har

om bindingstid opphevet. Finansdepartementet uttalfgke veert tilfredsstillende. Forget fﬂr_st(_a er det uhel_dig
i de publiserte merknadene til denne endringen at d en forskrift som regqlerer savidt viktige o9 langsik-
ikke lenger var behov for et slikt krav ige forhold som organisering av konsern na er endret

| St.meld. nr. 16 (1997-98) (til St.meld. nr. 16 (1997-3 ganger pa 7 ar, med mulighet for ytterligere endring
98)) uttales: etter den varslede hgring. Hensynet il forutberegnelig-
het burde tilsi at nye endringer ikke ble iverksatt far
"Komiteen tar departementets vurderinger til etterforskriften var tilstrekkelig godt gjennomarbeidet.
retning. Komiteen viser til de respektive partiers merk- Videre er det uheldig at forslag til endringer i for-
nader i Innst. O. nr. 36 (1996-97P, og forutsetter agkriften ikke har vaert pa hgring. Haring ble heller ikke

departementet kommer tilbake til Stortinget pa en; i i i
egnet méate nar arbeidet med de omtalte vurderinger ennomfart far departementets forskriftsendring |

utredninger er avsluttet og fer de iverksettes.” 96. Sakens kompliserte natur og store gkonomiske
betydning tilsier at forvaltningslovens hovedregel om

Videre ble deti Ot.prp. nr. 1 (1998-99) Skatteoppleghgring burde veert fulgt. Det ma antas at behovet for
get for 1999 gitt en omtale av denne problemstillingemye endringer i konsernforskriften reduseres hvis
(kapittel 19). Blant annet ble det beskrevet et konkredepartementet gijennom hgring innhenter synspunkter
tilfelle der det da gjeldende regelverket kom til anvenfra mange hold pa hvordan forskriften bgr utformes.
delse. Det ble ikke nevnt at dette tilfellet ville bli ram-Det er ogsa verdt & merke seg at NHO allerede 22.
met av den endring i forskriften som ble iverksatt barektober 1997 skrev brev til departementet og ba om at
noen maneder senere. Det er ellers pafallende at depatkast til nye regler skulle sendes pa hgring, uten at
tementet i denne forbindelse opplyste om at konsermlepartementet har fulgt dette opp.
forskriften kunne benyttes i forbindelse med transak- At det burde vaert gjennomfart hgring illustreres ved
sjoner med uavhengige parter, nar dette kort tid ettet departementet endret forskriften bare 9 dager etter
ble ansett som en illojal utnyttelse av forskriften. offentliggjgringen, pa bakgrunn av "nye opplysninger".
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| svarbrev fra finansministeren av 8. januar 1999 tibg gis bred plass. | innstillingens avsnitt 5.2 gis komi-

stortingsrepresentant Per-Kristian Foss begrunnes freeens merknader til hele kapittel 7 i St.meld. nr. 16

veeret av haring med at annet arbeid ikke gjorde d€t997-98), jf. sitat over. Det er verdt & legge merke til

mulig & falge den planlagte fremdriftsplanen, og at eat komiteen bruker flertallsformen "vurderinger og
ikke ville utredninger" uten & peke pa noe bestemt sparsmal eller
problemomrade. Den eneste naturlig tolkning er at en

"sitte og se pa at hullet kunne utnyttes ogsa for 199enerell merknad til et helt kapittel gjelder alle forhold
(av dem som tok sjansen pa at det ikke kom noen iNdy,m or omtalt der. Det er derfor vanskelig & forsta at

strammmg for dette aret, til tross for varselet | O|esemf'inansministeren kan mene at komiteens uttalelse kun

ber 1997)". ' :
gjelder ett bestemt forhold, og ikke alle forhold.

At departementet har "mye & gjere" kan ikke brukefinansdepartementet har dermed oversett eller negli-
som begrunnelse for & unnlate & sende forslag pfert Stortingets gnske om & f& fremlagt endringsfor-
haring, slik forvaltningsloven krever. Argumentet omslag til vurdering far iverksettelse.
at man ikke ville sitte og se pa at hullet kunne utnyttes Det er ogsd kommet en rekke innspill om at det
ogsa for 1998 svekkes kraftig av at departementet sefgégelverket som falger av departementets forskrifts-
opphevet den tilbakevirkende kraften for 1998 for forendringer av 30. desember 1998 og 8. januar 1999 er
hold der konserntilknytningen er brutt i lapet av 1998for strengt. Blant annet er det pekt pa at innelasnings-
bare 9 dager etter at forskriftsendringen ble offentligeffektene av forskriften er sterke, og at det kan vaere
gjort. Dermed er det i liten grad tettet noen hull forurimelig at selv mindre reduksjoner i eierforholdet kan
1998. Derimot er det oppstatt en uheldig forskjellsbeutlgse full beskatning. Dette kan tyde pa at ytterligere
handling mellom skattytere som gjennomferte badgusteringer av regelverket vil bli ngdvendig.
konsernoverfgring og opphgr av konserntilknytning i Pa bakgrunn av den uheldige saksgangen som har
1998, og skattytere som gjennomfarte konsernoverfdunnet sted foreslas at de forskriftsendringene som
ring i 1998 med sikte p& endret konserntilknytning kom ved &rsskiftet 1998/1999 reserveres, og at forslag
1999. Det er uansett vanskelig & se hvilken unntaksret ny forskrift i stedet sendes p& ordinaer hering, gjerne
gel i forvaltningsloven § 37 som kommer til anven-sammen med de gvrige endringene i konsernforskrif-
delse nar departementet har unnlatt hgring i denrien som er varslet. Dette vil sikre at saken gis en grun-
saken. Det er derfor mye som tyder pa at forvaltningstig og forsvarlig behandling, og bidra til at regelverket
lovens 8 37 er brutt av departementet. Det er grunn tillir best mulig og kan f& en lengre varighet enn reglene
a tro at hgring ville virket inn pa forskriftens innhold, p& dette omradet har hatt til n&. Dette er ikke minst vik-
noe som kan innebeere at forskriften er ugyldig. | tiltig av hensyn til en rimelig grad av stabilitet og forut-
legg komme at forskriften fortsatt er tilbakevirkende sigbarhet i neeringslivets rammevilkar.
og effekten av endringene er tyngende. Det kan derforDenne saken har vist at forskriften om konsernin-
reises spgrsmal ved om forskriftsendringen lovlig kamerne overfgringer i stor grad representerer de materi-
gjeres gjeldende far den er kunngjort, jf. forvaltningselle regler p4 omradet. Det bar derfor vurderes om for-
lovens § 39 og Hayesteretts dom i Norsk Retstidendskriften bar innarbeides i (selskaps-)skatteloven.
1992 side 182. Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag:

Det er ogsa kritikkverdig at forskriften ikke er blitt
forelagt Stortinget, slik en enstemmig komité forut- "l

satte i Innst. S. nr. 93 (1997-98). | brev av 12. januar gyortinget ber Regjeringen trekke tilbake forskrift av
1999 fra finansministeren til stortingsrepresentant Sigp. desember 1998 om endring av forskrift av 13. mai
Jensen uttales: 1991 nr. 336 om skattefrie overfgringer mellom aksje-

" . elskaper og mellom deltakerlignede selskaper med
de:)gr]tré%eﬁie?r'kgfnr(r}g? 7ti-|%§)kéortﬂtsg'fé?tilr(]%@tlt%eé\n g ovedsakelig samme eierinteresser, slik at regelverket

egnet mate nar arbeidet med de omtalte Vurdennger thl videre viderefgres slik det var frem til 30. desem-
utredninger er avsluttet og far de iverksettes. Det visdzer 1998.

til komiteens merknader i innstillingens avsnitt 5.2

sammenholdt med sammenfatningen i avsnitt 5.1. Jeg 1.

oppfatter det slik at komiteen her sikter til vurderinger, Stortinaet ber Regieri de forslag il ¢
av en eventuell utvidelse av de generelle regler til § >t0ruinget bér ~egjerngen sende torsiag ul ny tor-

gjelde transaksjoner som ovenfor nevnt. skrift om skattefrie overfgringer mellom aksjeselska-
Jeg har séledes ikke oppfattet komiteuttalelsen slik @er og deltakerlignede selskaper med hovedsakelig

departementet skulle lagt fram endringene av 3Gamme eierinteresser p& haring pa vanlig mate, og der-
desember 1998 i konsernforskriften for Stortinget. ..." legge frem forslag til ny forskrift for Stortinget.

linnstillingens (Innst. S. nr. 93 (1997-98)) avsnitt 5.15amtidig bes Regjeringen vurdere og legge frem for-
gis et sammendrag av hele kapittel 7 i St.meld. nr. 18/ag for Stortinget om a innarbeide forskriften om kon-

(1997-98), der en rekke problemstillinger er tatt oppSerninterne overfgringer i (selskaps-)skatteloven.”
Den aktuelle problemstilling nevnes farst i avsnitt 5.1,
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MERKNADER FR A KOMITEEN tral forutsetning for stabile rammevilkar er blant annet
at endringer i regelverk er ngye gjennomtenkte, slik at
senere korreksjoner unngas. Dette er bakgrunnen for at
forvaltningsloven setter som krav at endringer i lover
og forskrifter skal pa haring, slik at bergrte instanser
gis anledning til & bidra med sin erfaring og sin kunn-
skap. En slik hgringsrunde fungerer ogsa som et varsel
‘'om at endringer er underveis, noe som i seg selv er til-
siktet. Disse medlemmekan ikke se at departe-
mentet har frembragt tilstrekkelig begrunnelse for at
haring ikke ble gjennomfgrt. Natisse medlem-
mer gar inn for at forskriftsendringen i den aktuelle
sak annulleres inntil videre, er dette for & understreke
at ordinzer saksgang er til for a falges som en klar
hovedregel, og ikke bare etter departementets forgodt-
befinnende.
I Disse medlemm eviser til at konsernforskriften
regulerer et vanskelig omrade, noe det faktum at for-
skriften er endret tre ganger pa 7 ar illustrerer pa en god
Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene mate. | andre land er det forskjellige |asninger p& pro-
blemstillingen, og det finnes ingen klare lgsninger uten

fra Fremskrittspartiet, Hayre og Tverrpolitisk Folke-"~. . ; 2
valgte, tar til orientering at finansministeren har fast§|deeffekter. Forskriftens innhold har ogsa stor betyd-

satt forskrifter ut fra de lovvedtak som Stortinget har[?in.(-:J for_ de berorte. Etteisse medlemmer_syn
gjort vedrarende konsernbeskatning&fertallet Lisier disse forhold at departementet burde gjennom-
vil peke pa at det tilligger finansministeren a utarbeid It hfa?ngbf%rut I,I(I)'r forsknftsl;alndnrﬁjlt_an, for a sikre en
forskrifter etter de vedtak Stortinget har fatteter- orsvarlig behandling av problemsttingen.

tallet viser videre til Innst. O. nr. 40 (1998-99) om ny Elsbser r?]r(]edllembTemseé qgﬁa t'rl {'ggg?rlm?'?:i
skattelov hvor det bl.a. framgar at finansministeren jENS DEGrunneise 1 brév av o. janua 1l stortings-

god tid far 1. januar 2000 skal komme tilbake i Storfepresentant Per-Kristian Foss om at annet arbeid ikke

tinget med forslag til innarbeiding av varige skattefri-glJorde det mulig a falge den planlagte fremdriftspla-

taksregler om konserninterne overfgringer i skattelo €M med haring fer forskriftsendringen tradte i kratft,

ven.Flertalletanser at en slik framleggelse vil veere®9 vil understreke at det i henhold til forvaltningsloven

den rette anledning til & foreta en gjennomgang a’\yke er en gyldig grunn for a unnlate hgring at man har

ulike sider ved dette regelverk@lertallet gar pa  MYE @ gjore”.

denne bakgrunn inn for at Dokument nr. 8:26 (1998- Di_sse_ medlemmgrlegggr sterk ve.kt pa at
99) vedlegges protokollen. naeringslivet har krav pa stabile og forutsigbare ram-

mebetingelser. Sjokkartede forskriftsendringer med
tilbakevirkende kraft, som departementets forskrifts-
endring av 30. desember 1998 er et eksempel pa, skal
gun gjennomfares nar sezerlig tungtveiende grunner til-
ierdetDisse medlemmekan ikke se at det fore-
'gger seerlig tungtveiende grunner i denne saken.
Disse medlemmefremmer falgende forslag:

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Dag Terje Andersen, Berit Brgrby,
Erik Dalheim, Ranveig Frgiland, Trond
Giske, Tore Nordtun og Hill-Marta Sol-
berg, fra Framstegspartiet, Siv Jensen
Per Erik Monsen og Kenneth Svendsen
fra Kristeleg Folkeparti, Randi Karl-
strgm, leiaren Lars Gunnar Lie og Inge-
brigt S. Sgrfonn, fra Hagre, Bgrge
Brende, Per-Kristian Foss og Kjellaug
Nakkim, frd Senterpartiet, Jargen Holte,
frd Sosialistisk Venstreparti, @ystein
Djupedal, fra Venstre, Terje Johansen og
fra Tverrpolitisk Folkevalde, Steinar
Bastesenvisertil brev 12. februar og 23. mars 1999
fra finansministeren som fglgjer som trykte vedlegg ti
denne innstillinga.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hgyre og Tverrpolitisk Folke-
valgte viser til forslagene fra representantene Barg
Brende og Per-Kristian Foss i Dokument nr. 8:2
(1998-99), og den begrunnelse for forslagene som
gitt der. Disse medlemmefifinner grunn til a
understreke at denne saken dreier seg om de formelle "

forhold knyttet til departementets fremgangsmete, og Stortinget ber Regjeringen trekke tilbake forskrift av

at regelverkets materielle innhold ikke er bergrt i for- . ; .
slagene. Regelverkets materielle innhold, og eventlio' desember 1998 om endring av forskrift av 13. mai

elle endringsbehov, er i begrunnelsen for forslageng? L Nf- 336 om skattefrie overfaringer mellom aksje-
£felskaper og mellom deltakerlignede selskaper med

kun omtalt i ett eneste avsnitt, og da for & illustrer . S ,
momenter som ville ha kommet opp i den harin ovedsakelig samme eierinteresser, slik at regelverket

departementet normalt skulle gjennomfgart slik forvalt-t:mt'll\glggre viderefgres slik det var frem til 30. desem-
ningsloven krever. er :

Disse medlemmestiller seg derfor undrende til 1.
at finansministerens brev til Stortinget i s& sterk grad Stortinget ber Regjeringen sende forslag til ny for-
konsentrerer seg om de materielle forhold, og avfeieskrift om skattefrie overfgringer mellom aksjeselska-
de formelle innvendinger. Falisse medlemmer per og deltakerlignede selskaper med hovedsakelig
er det av stor betydning at det fgres en politikk somsamme eierinteresser pa hgring pa vanlig mate, og der-
starst mulig grad gir forutsigbare rammevilkar. En senetter legge frem forslag til ny forskrift for Stortinget.
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Samtidig bes Regjeringen vurdere og legge frem for- "Det er et mal at forskriftsreguleringen skal favne
slag for Stortinget om & innarbeide forskriften om konmest mulig av det aktuelle omrade, slik at behovet for

. : ; K « individuell” sgknadsbehandling blir minst mulig. Pa
serninterne overfaringer i (selskaps-)skatteloven.” 40" hh0n side bar forskriften vaere s stram at bare til-

siktede skattefritak oppnas ved den. En slik stramhet
Medlemene i komiteen fr& Kristeleg kan nok medfare at enkelte tilfeller som fortjener skat-
Folkeparti. Senterpartiet. Sosialistisk [€ffitak, avskjeeres fra det umiddelbare fritaksomrade i
parti, - partiet, >K forskriften. Men det er ingen uglkke i dette tosporede
Venstreparti og Venstreiser til at forslaga i systemet, hvor sgknadsbehandlingen ivaretar behovet
dokumentet er grunngjeve ut ifra bade materielle opr rimelige skattefritak utover rammen for den ftil
formelle forhold. | denne saka wvilesse medle- enhver til gjeldende forskrift. Departementet har sale-

i i i s dei es veert forberedt pa at noe mer sgknadsbehandling
menelikevel leggje avgjerande vekt pa dei vesentleg unne bli aktuell etter forskriftsinnstrammingen."
omsyna som talar imot ei gjeninnfgring av hgve til a

utnytte hol i skattesystemeDesse medlemene Nar det gjeld dokumentet sitt forslag om & sende for-
viser i denne samanhengen til finansministeren sifkrifta ut pa hgyring p& vanleg mate, visbesse
brev 12. februar 1999 punkt 2 der det mellom anna heine dle me n il punkt 6 i brevet fr& finansministeren
ter: der det m.a. heiter:

vanlige gevinstbeskatning som det ikke har veerfonsernforskriften er i gang, og dette vil gi mulighet

meningen & lempe pa, nemlig ved overdragelse av koffr @ komme tilbake til ogsa sider ved den gjennom-

sernaktiva til nye eierinteresser. Elimineringen skjef2rte innstramming.

ved at de aktiva som konsernet vil kvitte seg med til . o .

full pris uten skatt, farst overfares konsernintern og D€sse medlemeneiser og til punkt 7 i brevet

skattefritt etter forskriften til et eget (evt nyopprettet)ira finansministaren kor det mellom anna heiter:

selskap, hvoretter aksjene i dette selskapet selges uten

gevinstbeskatning. | stedet for aksjesalg kan det emit-"Det er dpenbart riktig & ha omfattende skattefritak pa

teres nye aksjer til nye eiere, eller selskapet kan fusjetisse omrader for naerlngsllvet, 0g pa enkelte felter kan

neres inn i et nytt elerskap. Nar vi har et alminneligsitterligere utvidelser tenkes, evt overgang fra individu-
evinstskattesystem, er det sveert uheldig at et unntel sgknadsbehandling til regelfestede, umiddelbare fri-

or konserninterne overf;zmn%er kan nyttes ogsa veghk. Men vi ma ogsa sarge for at skattefundamentene i
selskapsoverdragelse ut av konsernet. En reverserifghdet beskyttes, og for at fritaksordninger ikke misbru-
ville innebzere et forelgpig vern av slike fremgangsmakes i strid med formalet. Derfor er en gjennomgang av
ter for a unnga gevinstbeskatning. ulike sider ved fritaksordningene znskelig.

For det andre ville en opphevelse av de nye regler| dette bildet hgrer ogsa med en vurdering av fra-
gjeninnfgre den tidligere, uklare rettstilstand mediragsretten for tap ved tilsvarende transaksjoner som
mulighet for a omga skattenivaet pa 78 pst. i petrolegir skattefrihet i tilfelle gevinst. Eksempelvis kan et
umssektoren nar det gjelder driftsmiddelgevinster. (...konsern realisere fradragsberettiget tap ved konsernin-

For det tredje ville en opphevelsedgjenmnfgre adgantern overfgring av eiendeler, selv om tilsvarende reali-
gen til a gke rammen for utbytteutdeling uten korreksering med %evinst ville ha veert skattefri etter konsern-
sjonsskatt til bl.a. de personlige aksjoneerer pa toppdorskriften. Dette skaper en sterk asymmetri i den
av konsernet. Dette skjer fordi et endelig skattefritalskattemessige behandling av gevinster og tap. For-
medfgrer hayere regnskapsmessig egenkapital og dekjellen meliom gevinst og tap pa en realisert eiendel
med starre utbgtte_:grunnlag. Innstrammingen den 3(ﬁ(ﬁger bare i om eiendelens virkelige verdi er starre
desember 1999 gjor skattefritaket betinget av fortsagfller mindre enn den skattemessige inngangsverdi pa
konserntilknytning. Et slikt betinget skattefritak gir vedkommende eiendel. Det ma anses pakrevet a vur-
ikke det samme grunnlag for & gke egenkapitalen likéere om konserninterne overfgringer m.v. bgr unntas
mye, og Vil da kunne begrense utbytterammen. Dettiga fradragsretten for tap, sa langt som skattefritaket
er en gnskelig effekt som forsvinner inntil videre derg'elder for gevinst. Ogsa dette vil naturligvis i tilfelle
som innstrammingen oppheves. ) i forelagt Stortinget.

Jeg peker for gvrig pa at forskriftsinnstrammingen
overhodet ikke rammer konserner som beholder drifts- For framtidige hove legdesse medleme makt
nmé%IeEh kr%f\}gr«‘ggﬁtnée‘é{/' eﬁgcéleigrr:qsstgfrlﬁrgi ﬁveﬁogfgir & spgrsmélet om varige skattefritaksreglar ber innar-
seg ikke om gjeninnfaring av skattefritak i stabile konP€idasti skattelova. | denne samanhengen disers e
sernforhold, men om gjeninnfaring av skattefritak utefn € dlemenetil Innst. O. nr. 40 (1998-99) punkt 2.4
krav til fortsatt konserntilknytning.” der ein samla komité uttalar:

"For det farste kunne konserner da ofte eliminere d}n)"Arbeidet med et senere hgringsnotat om sider ved

. . . "Komiteen finner at flere grunner taler for en innar-
Desse medlemeneiser vidare il at omdan- peiging av varige skattefrl%aksregler om konsernin-
ningslova av 1961 har eit tospora system for a reguletgrne overferinger i skatteloven. Komiteen legger
skattefritak pad konserninterne overdragingsgevinstaimidlertid til grunn at dette ikke kan gjennomfares ved
Departementet kan séleis Igyve (og avsld) individuellen ren overfgring av de enkelte bestemmelser i kon-
soknader om slike fritak, og departementet kan i forgernforskriften i forbindelse med behandlingen av

skrift regelfeste skattefritak utan saknadshandsaming%tr'pégitgr'a?ge%ziﬁggg 89 m(%eeqekféﬁﬁ?é:r?smsir}]sg%t

Om dette heiter det i brevet fré finansministeren punkirbeidet med & innarbeide det aktuelle regelverket bar
5 mellom anna fglgjande: fgls ngdvendig prioritet slik at den nye skatteloven vil
ramsta fullstendig pa dette omradet ved lovens ikraft-
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tredelse. Pa denne bakgrunn imgteser komiteen Regje- Il.
ringens forslag til lovendringer som nevnti god tid for Stortinget ber Regjeringen sende forslag til ny for-
1. januar 2000. skrift om skattefrie overfaringer mellom aksjeselska-

Desse medlemendeiser til at finansministeren Per og deltakerlignede selskaper med hovedsakelig
er inne pa det same nar han i punkt 8 i brevet sitt m.§2MMe elerinteresser pa hering pa vanlig mate, og der-
uttalar: etter legge frem forslag til ny forskrift for Stortinget.

Samtidig bes Regjeringen vurdere og legge frem for-

"Det er reist spgrsmal om konsernforskriften ber innslag for Stortinget om & innarbeide forskriften om kon-
korporeres i skatteloven. Jeg er uten videre enig i at g#rninterne overfgringer i (selskaps-)skatteloven.
lengre sikt er det mye som taler for en lovregulering av
dette og evt. andre omrader for generelle og varige
skattefritak. Men vurderingen av det bgr utsta til den

brede gjennomgang som skal komme." TILR ADING FRA KOMITEEN
Komiteenviser til dokumentet og til det som star
FORSLAG FRA MINDRETAL ovanfor og rar Stortinget til & gjere slikt
Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre og Tverr- vedtak:

politisk Folkevalgte:
l. Dokument nr. 8:26 (1998-99) - forslag fra stortings-

Stortinget ber Regjeringen trekke tilbake forskrift avrepresentantene Bgrge Brende og Per-Kristian Foss om
30. desember 1998 om endring av forskrift av 13. maippheving av forskrift av 30. desember 1998 om end-
1991 nr. 336 om skattefrie overfgringer mellom aksjering av forskrift av 13. mai 1991 nr. 336 om skattefrie
selskaper og mellom deltakerlignede selskaper mewerfgringer mellom aksjeselskaper og mellom delta-
hovedsakelig samme eierinteresser, slik at regelverkkerlignede selskaper med hovedsakelig samme eierin-
inntil videre viderefgres slik det var frem til 30. desem+eresser - vert lagt ved protokollen.
ber 1998.

Oslo, i finanskomiteerden 25. mars 1999.

Lars Gunnar Lie, Ingebrigt S. Sarfonn, Siv Jensen,
leiar. ordfgrar. sekreteer.
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Vedlegg 1
Brev fra Finansdepartementet til finanskomiteen, datert 12. februar 1999.

Dokument nr 8:26 (1998-99) Forslag fra stortings- net. En reversering ville innebeere et forelgpig vern av
representantene Bgrge Brende og Per-Kristian  slike fremgangsmater for & unnga gevinstbeskatning.
Foss om oppheving av endring av forskrift av 13. For det andre ville en opphevelse av de nye regler
mai 1991 nr 336 om skattefrie overfgringer mellom gjeninnfgre den tidligere, uklare rettstilstand med
aksjeselskaper og mellom deltakerlignende selska- mulighet for & omga skattenivaet pa 78 pst i petrole-
per med hovedsakelig samme eierinteresser (kon- umssektoren nar det gjelder driftsmiddelgevinster.
sernforskriften) Kostprisen for driftsmidler i denne sektoren avskrives

med en skattevirkning pa inntil 78 pst, og endog mer
nar en tar hensyn til systemet for friinntektsberegning.

_ . 1. . En bgr derfor tydeligst mulig motvirke at mer eller
Det vises til brev av 27. januar 1999 vedlagt Dokumindre nedskrevne driftsmidler kan overfgres kon-
ment nr 8:26 for 1998-99. serninternt og skattefritt til et selskap utenfor petrole-

Konsernforskriften gir adgang til & selge eiendeleumsskatteregimet, med sikte pa videresalg i landskat-
fra et selskap til et annet selskap i samme konsern utesregimet med flat 28 pst selskapsskatt (og evt 0 hvis
at salgsgevinsten umiddelbart beskattes. Konsern foreonsernet i tillegg benytter seg av mekanismen nevnt i
ligger etter forskriften nar morselskapet, eventueliorrige avsnitt). Heller ikke denne effekt er bergrt i for-
sammen med datterselskaper, eier mer enn 90 pst géget.
aksjene og har en tilsvarende andel av de stemmer sonfor det tredje ville en opphevelse gjeninnfgre adgan-
kan avgis pa generalforsamlingen i datterselskapengen til & gke rammen for utbytteutdeling uten korrek-
Formalet med skattefritaket er 8 lette omorganiseringgjjonsskatt til bl a de personlige aksjonserer pa toppen
innen slike konsern. En klar og uttrykkelig forutset-av konsernet. Dette skjer fordi et endelig skattefritak
ning for skattefritaket er at konsernet som helhet ikkenedfgrer hgyere regnskapsmessig egenkapital og der-
kommer i noen bedre skattemessig stilling en om trangned stgrre utbyttegrunnlag. Innstrammingen den 30.
aksjonene ikke var gjennomfart, jf Ot prp nr 52 1989desember 1999 gjar skattefritaket betinget av fortsatt
90 s 15. konserntilknytning. Et slikt betinget skattefritak gir

Om bakgrunnen og behovet for forskriftsendringengkke det samme grunnlag for & ske egenkapitalen like
som ble vedtatt 30. desember 1998 vises det til mithye, og vil da kunne begrense utbytterammen. Dette
brev av 8. januar 1999 til Stortinget med svar pé sparer en gnskelig effekt som forsvinner inntil videre der-
mal nr 118 fra representanten Per- Kristian Foss. Fosom innstrammingen oppheves
holdet er ogsa omtalt i St meld nr 16 (1997-98) om Jeg peker for gvrig pa at forskriftsinnstrammingen
Finansdepartementets praksis i saker etter lov av 8verhodet ikke rammer konserner som beholder drifts-
juni 1961 nr 16 (omdanningsloven), pkt 7.1. midlet i konsernet (evt i petroleumsdelen av konser-

net). En reversering av denne innstrammingen dreier
2. seg ikke om gjeninnfagring av skattefritak i stabile kon-

Opphevelsesforslaget i Dokument nr 8:26 er hovedsernforhold, men om gjeninnfgring av skattefritak uten

sakelig begrunnet i formelle forhold, uten noen neerkrav til fortsatt konserntilknytning. | forslaget er det

mere vurdering av det materielle behov for de innikke gitt noen naermere argumentasjon om behovet for
stramminger som ble vedtatt ved forskriftsendringenjette.

av 30. desember 1998. Dette gjar det noe vanskelig a
forholde seg til forslaget. 3.

En opphevelse ville gjeninnfare adgangen til omfat- De begrensede materielle temaer som bergres i
tende utnyttelse av skattehull. For det farste kunnkegrunnelsen for forslaget i Dokument 8:26, gjelder
konserner da ofte eliminere den vanlige gevinstbeskatiels innlasingseffekter, dels at ogsa mindre eierendrin-
ning som det ikke har veert meningen & lempe pa, nerger i konsernforholdet slar ut i bortfall av skattefritak
lig ved overdragelse av konsernaktiva til nye eierinteetter konsernforskriften.
resser. Elimineringen skjer ved at de aktiva som Nar vifarst har et generelt gevinstbeskatningssystem
konsernet vil kvitte seg med til full pris uten skatt, farstved realisasjon, er det en uunngaelig falge at systemet
overfgres konsernintern og skattefritt etter forskriftergir noen innlasingseffekter. Dette skyldes at gevinstbe-
til et egnet (evt nyopprettet) selskap, hvoretter aksjergkatning bare inntrer ved a realisere eiendelen, ikke
i dette selskapet selges uten gevinstbeskatning. | stedeetd & beholde den. Innlasingseffektene begrenses rik-
for aksjesalg kan det emitteres nye aksjer til nye eieréignok av flere elementer. Skattesatsen er bare 28 pst.
eller selskapet kan fusjoneres inn i et nytt eierskap. N&et er vid adgang til & fordele gevinstbeskatningen
vi har et alminnelig gevinstskattesystem, er det sveeaver flere ar gjennom systemet med saldofaring og
uheldig at et unntak for konserninterne overfgringebruk av gevinst- og tapskonto. Ved utskiftning av gam-
kan nyttes ogsa ved selskapsoverdragelse ut av konserelt, avskrivbart driftsmiddel med nytt av samme art
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kan avskrivningsmulighetene pa det nye driftsmidlet Utgangspunktet er at konsernforskriften bare gjelder
mer enn veie opp inntektsfaringen av gevinsten pa dkbnserner i teknisk forstand. Det vil si at det gjelder et
gamle driftsmidlet. Men en ma leve med at et alminneabsolutt "over 90 pst" eierkrav til et datterselskap for at
lig gevinstbeskatningssystem gir visse insentiver til @atterselskapet skal kunne vzere selger eller kjgper i en
beholde en eiendel istedenfor & realisere den. skattefri overfgring etter forskriften. Et datterselskap
Med dette alminnelige utgangspunkt kan ikke innldsom eies 51, 67 eller 85 pst (endog 90 pst akkurat) av
singseffekter veere noe tungtveiende hensyn ved avgjet konsern, er ikke et konsernselskap etter forskriften,
relsen av hvor langt et skattefritak ved konserninterneg det gjelder ikke noe skattefritak etter forskriften for
overfgringer bgr ga. En ma utforme de fritak som einterne transaksjoner mellom hovedaksjoneer og et
materielt vel begrunnet, og leve med at den gevinstbstikt selskap.
skatning som da blir igjen, har de alminnelige innlad- Hjemmelsbestemmelsen for konsernforskriften er
singseffekter som nevnt. Dersom innlasingseffekteomdannelsesloven av 9. juni 1961 nr 16, avsnitt | § 2.
ble en baerende grunn til skattefritak, ville store deleBestemmelsen kom inn ved endringslov av 15. juni
av vart gevinstbeskatningssystem sta for fall. 1990 nr 21. Pa det tidspunkt fantes det allerede skatte-
Jeg nevner at det ikke har veert reist kritikk mot emegler som begunstiget selskaper med seerlig sterkt
mer grunnleggende innlasingseffekt i konsernforskrifeierfellesskap; reglene om konsernbidrag i dagjel-
ten. Dette gjelder den regel at det selskap (K) som hdende aksjeskattelov 88 15 og 16 som ble vedtatt ved
kjgpt eiendelen fra det annet selskap (S) til full priendringslov 21. desember 1979. Reglene er viderefgrt
(uten gevinstbeskatning av S), ma overta S sin lavieselskapsskatteloven § 1-5. Bakgrunnen for kravet om
skattemessige verdi pa eiendelen. Den hgyere gevinster enn 90 pst eierinteresse for a bli registrert som
beregning som dette medfarer ved salg, vil begrenskattekonsern og dermed kunne benytte seg av kon-
K's interesse i & selge eiendelen ut av konsernet, pérnbidragsordningen, var at en overfgring av konsern-
samme mate som dette tidligere begrenset S sin intdsidrag kunne vaere i strid med mindretallets interesse.
esse i slikt salg ut av konsernet. Det er sterkt begruied et eierkrav pa mer en 90 pst, ville minoritetsaksjo-
nede kontinuitetshensyn som ligger bak dette systemetzerer kunne kreve innlgsning etter aksjelovens regler.
Gitt en aksept av denne innlasingen er det lite kons®e samme hensyn gjar seg gjeldende nar det gjelder
kvent at innlasingshensyn brukes som argument motaverfgring av eiendeler med pahvilende latent skatt.
stoppe muligheter til & omga den. Forskriftsinnstrambepartementet fremmet saledes forslag i Ot pr nr 52
mingen av 30. desember 1999 virker jo nettopp slik gt1989-90) om tilsvarende eierkrav for konserninterne
skatteplikt inntrer ikke bare ved salg av selve eiendeleoverfgringer som de allerede gjeldende krav for kon-
ut av konsernet, men ogsa ved indirekte eierskifter pgernbidrag. Dette forslag ble vedtatt uten merknader.
selskapsnivd med samme reelle overfaringsvirkning Det er naturlig, og ikke spesielt strengt, a viderefare

for eiendelen ut av konsernet. kravet til sammenfallende eierinteresse (i form av fort-
satt konserntilknytning ‘'over 90 pst") for & kunne
4. beholde skattefritaket i tiden etter eiendelsoverfarin-

Det er lettere a forsta at temaet mindre eierendringgen. Nar skattefritak gis pa grunnlag av teknisk kon-
i konsernforholdet reises som en mulig materiell innserntilknytning pa dette overfgringstidspunktet, vil det
vending mot innholdet i forskriftsinnstrammingen.veere rimelig a kreve at denne tekniske konserntilknyt-
Temaet gjelder eierskapet til det selskap (K) som eieringen ogsa beholdes i tiden etterpa. | motsatt fall gis
den aktuelle eiendelen etter den konserninterne overfdet et varig skattefritak ogsa pa grunnlag av helt mid-
ring. Kravet til konserntilknytning innebaerer et eier-lertidige konserntilknytninger. Tilnaermet full eierkon-
krav pa over 90 pst. av aksjene i K. tinuitet for selskapet, sa lenge driftsmidlet befinner seg

I mange relasjoner er det stor forskjell pa et relativi selskapet, er etter mitt skjgnn den riktige ramme for &
fullstendig eierskifte (som innebaerer at omtrent all&unne gi varig skattefritak for eiendelssalg til dette sel-
aksjene i K far ny eierinteresse) og en begrenset aksjgkapet.
transaksjon som bare bringer den gamle konserneierin£t krav til fortsatt teknisk konserntilknytning kan
teressen i K ned til noe lavere, men likevel mer elleogsd begrunnes med at kravet er rettsteknisk enkelt og
mindre dominerende niva, f eks 85, 67 eller 51 pst. K'ikke etablerer noen ny grensedragning. Dersom
status som konsernselskap opphgrer nar den ganalegrensningen skulle ga et sted mellom 90 og 50 pst
konserneierinteressen bringes ned til 90 pst eller unddartsatt eierkontinuitet, ville grensen bli mer vilkarlig

Det foreligger altsa teknisk konsernopphgr for Kog vanskeligere a begrunne.
uansett om konsernet overdrar alle aksjer eller bare en
mindre del. Etter den endrede konsernforskriften inne- S.
beerer alle konsernopphgr for K skatteplikt knyttet tii De hovedsakelig formelle argumenter for opphevel-
den aktuelle eiendelen. Dette kan kreve en naermesesforslageti Dokument nr 8:26 har lite baerekraft i for-
begrunnelse, seerlig fordi den gamle, reelle eierinnflyhold til det materielle innstrammingsbehov som er
telse langt pa vei vil vaere i behold i en del tilfeller, sehangitt ovenfor. Departementet har etter mitt syn bade
om 90 pst grensen og dermed den tekniske konsernstatt og plikt til & justere det aktuelle regelverk slik at
tusen brytes. det ikke misbrukes.
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Konsernforskriften er et regelverk som ma tilpasseforskriftsmyndighet. Hensynet til forutberegnelighet
de erfaringer som vinnes. Forskriftens hjemmelslover imidlertid generelt tungtveiende, noe alle er enige
omdanningsloven av 1961, har et tosporet system fam. Dette leder til at skatteinnstramminger i slutten av
regulering av skattefritak pa konserninterne overdraet inntektsar normalt ikke er gnskelig, og bare unntaks-
gelsesgevinster. Departementet kan innvilge (og avsl&)s giennomfares. Bl a ved tetting av hull som utnyttes
individuelle sgknader om slike fritak, og departementil ugnskede skattetilpasninger kan en veere i en slik
tet kan i forskrift regelfeste umiddelbare skattefritakunntakssituasjon.
uten sgknadsbehandling, med vilkar og begrensningerSom kjent ble iverksettingstidspunktet for forskrifts-
for slike fritak. | dette ligger det ogsa en adgang til fortinnstrammingen revurdert og utsatt til 1999. Dette
lapende & vurdere og avgjare balansen mellom dissedkyldtes ikke endret syn i departementet pa
virkemidler, dvs hvor stram forskriften bar veere. tilbakevirkningsspgrsmalet, men at flere foretak enn

Det er et mal at forskriftsreguleringen skal favneforventet ville ha behov for skattefritak etter sgknads-
mest mulig av det aktuelle omrade, slik at behovet fdnehandling dersom iverksettingen fra 1998 ikke ble
individuell sgknadsbehandling blir minst mulig. Pautsatt.
den annen side bar forskriften vaere sa stram at bare til-
siktede skattefritak oppnas ved den. En slik stramhet 7.
kan nok medfgre at enkelte tilfeller som fortjener skat- Pa s 6 i Innst S nr 93 (1997-98) har finanskomiteen
tefritak, avskjeeres fra det umiddelbare fritaksomradevist til de respektive partiers merknader i Innst O nr 36
forskriften. Men det er ingen ulykke i dette tospored€1996-97) og forutsatte alepartementet kommer til-
systemet, hvor sgknadsbehandling ivaretar behovet foake til Stortinget pa en egnet mate nar arbeidet med
rimelige skattefritak utover rammen for den til enhverde omtalte vurderinger og utredninger er avsluttet og
tid gjeldende forskrift. Departementet har saledes vaefir de er iverksatt".
forberedt pa at noe mer sgknadsbehandling kunne bliOm dette viser jeg til mitt svar av 12. januar 1999 til
aktuell etter forskriftsinnstrammingen. stortingsrepresentant Siv Jensen. Jeg vil tilfgye at i

Tidligere endringer i konsernforskriften har for- Innst O nr 36, som komiteen viser til, er omdannelses-
trinnsvis utvidet omradet for umiddelbare skattefritakoven og lempningspraksis omtalt under punkt 4.3
etter forskriften, og dermed innskrenket behovet fofFusjon og fisjon av utenlandske selskaper med norske
individuell sgknadsbehandling. Etter indikasjoner paleltakere". Det er ingen rimelig tolkning av denne
at forskriften har blitt for romslig fra 1996, ble det ngd-komiteuttalelsen at departementet er avskaret fra
vendig & stramme noe inn. Dette ligger klart innenfostrakstiltak for & tette skattehull. Stortinget vil senere fa
departementets ansvar. Det kunne kritiseres dersoseg forelagt departementets alminnelige syn pa hvor
departementet unnlot & gripe inn s& snart som muligngt skattefritakene i konsernforhold bgr ga, og hvor-
mot den utilsiktede utnyttelse av det umiddelbare skatdan fritaksreglene bar utformes. Forholdet til utenland-
tefritaket i forskriften. ske selskaper vil her sta sentralt, men ogsa en del rene

innenlandsspgrsmal vil bli tatt opp.
6. Jeg minner om at vi alt i alt har et meget omfattende

Det er adgang til & gjgre unntak fra den generellsystem for skattefritak ved omdanninger og omorgani-
hgringsplikten ved forskriftsendringer. Mot slutten avseringer i neeringslivet. Av aktuelle regelverk nevnes:
1998 var departementet klart i en slik unntakssituasjon.

Sterke materielle grunner tilsa innstramming allerede
fra 1998. Dette var ogsa forventet i skatteradgivnings-
kretser etter tidligere signaler fra departementet. Med
hgring ville ikrafttreden fra 1998 veere utelukket, og

ogsa ikrafttreden for hele 1999 kunne blitt noe vanske-
liggjort. Gitt det materielle behovet for innstramming

og snarest mulig ikrafttreden av den, var derfor vedta-
kelse og iverksetting straks det beste alternativ. Den
formelle fremgangsmate for beslutning av unntak fra
hgring ble fulgt i departementet. Arbeidet med et
senere hgringsnotat omsider ved konsernforskriften er
i gang, og dette gir mulighet for & komme tilbake til

ogsa sider ved den gjennomfgrte innstramming. De

selskapsskatteloven kap 8 om skattefritak ved
fusjon og fisjon av selskaper,
omdanningsforskriften om  skattefritak ved
omdanning fra personlig firma mv til aksjeselskap,
konsernforskriften som fritar konserninterne over-
faringer av eiendeler fra beskatning,
lempningsadgangen etter omdanningsloven ved
konserninterne overfgringer som faller utenfor
konsernforskriften,

lempningsadgangen etter omdanningsloven ved
bedriftsomlegginger mv som faller utenfor de
ovennevnte fritaksordninger.

materielle innvendinger som er fremkommet etter for- Det er dpenbart riktig & ha omfattende skattefritak pa
skriftsvedtakelsen, var departementet for gvrig kladisse omrader for naeringslivet, og pa enkelte felter kan
over ved vedtakelsen. ytterligere utvidelser tenkes, evt overgang fra individu-

Det er ogsa full formell adgang til & vedta innstramell sgknadsbehandling til regelfestede, umiddelbare
minger i skattesystemet i slutten av et inntektsar. Detfieitak. Men vi ma ogsa sgrge for at skattefundamentene
gjelder bade Stortinget gjennom skattelovgivning od landet beskyttes, og at fritaksordninger ikke misbru-
skattevedtak, og departementet gjennom utgvelse av
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kes i strid med formalet. Derfor er en gjennomgang apa lengre sikt er det mye som taler for en lovregulering
ulike sider ved fritaksordningene gnskelig. av dette og evt andre omrader for generelle og varige
| dette bildet hgrer ogsa med en vurdering av fraskattefritak. Men vurderingen av det bar utsta til den
dragsretten for tap ved tilsvarende transaksjoner sobredere gjennomgang som skal komme. En bgr heller
gir skattefrihet i tilfelle gevinst. Eksempelvis kan etikke forsinke arbeidet med ny skattelov som for tiden
konsern realisere fradragsberettiget tap ved konserniligger i komiteen, med planlagt avgivelse av innstilling
tern overfagring av eiendeler, selv om tilsvarende realit6. februar 1999. Den tekniske omdanning fra forskrift
sering med gevinst ville har veert skattefri etter kontil lovforslag vil i seg selv veere arbeidskrevende.
sernforskriften. Dette skaper en sterk asymmetri i den Jeg finner det derfor hensiktsmessig at spgrsmalet
skattemessige behandling av gevinster og tap. Foom inkorporering utsettes til den bredere gjennomgang
skjellen mellom gevinst og tap pa en realisert eiendélStortinget som nevnt.
ligger bare i om eiendelens virkelige verdi er stgrre
eller mindre enn den skattemessige inngangsverdi pa 9.
vedkommende eiendel. Det ma anses pakrevet & vurEtter dette tilrar jeg at forslaget del | om tilbaketrek-
dere om konserninterne overfgringer mv bgr unntas fraing av forskriftsendringene ikke bifalles.
fradragsretten for tap, s langt som skattefritaket gjel- Det samme gjelder forslagets del Il om forberedelse
der for gevinst. Ogsa dette vil naturligvis i tilfelle bli av ny forskrift og eventuell inkorporering av den i lov.
forelagt Stortinget. Men jeg viser her til det jeg har uttalt ovenfor om en
8 bredere gjennomgang og foreleggelse for Stortinget
- mv.
Det er reist spgrsmal om konsernforskriften bgr
inkorporeres i skatteloven. Jeg er uten videre enig i at

Vedlegg 2
Brev fra Finansdepartementet v/finansministeren til finanskomiteen, datert 23. mars 1999.

Dokument nr. 8:26 (1998-99) - Konsernforskriften  tereduksjonen som fglge av differansen mellom skatte-

Det vises til brev av 16. mars 1999 hvor komiteen beprosenten for morselskapet (78 pst) og datterdattersel-
om en naermere redegjgrelse vedrgrende behovet ffapet (28 pst) utgjorde ca 123 mill. kr. Oljeskatte-

endringene av 30. desember 1998 i konsernforskrifteiemnda kom med 3 mot 2 stemmer til at konsernfor-
skriften var anvendelig, slik at selskapet var berettiget

1. til skattereduksjonen. Bade flertallet og mindretallet

Ved endringene av 30. desember 1998 ble det inntat@r av den oppfatning at anvendelse med virkning for
en uttrykkelig regel i forskriften om at den ikke gje|dersaerskatten klart stred mot forskriftens forutsetning om
overfgring fra virksomhet undergitt saerskatteplikt ettepeskatning ved videresalg av konsernoverfgrte eiende-
petroleumsskatteloven. ler. Men flertallet kom til at forskriftens ordIyd ikke var

Virksomhet undergitt saerskatteplikt betaler 50 pstilstrekkelig klar. Saken er av staten bragt inn for Kla-
saerskatt i tillegg til alminnelig skatt 28 pst. Ved anvengenemnda.
delse av konsernforskriften p& overfaring av eiendel Saken har skapt usikkerhet om anvendelsesomréadet
fra slik virksomhet til et landbasert selskap med alminfor forskriften. For & skape klarhet, og for & motvirke
nelig skatteplikt, vil det ved videreslag av eiendeleranvendelse av forskriften mellom ulike skatteregimer
oppsta en endelig skattebesparelse p& 50 pst, dvs difféart i strid med forskriftens forutsetnlng hastet det
ransen mellom skatteprosenten ved salg fra et selskgped & innta en uttrykkelig regel i forskriften om at den
som driver landbasert virksomhet (28 pst) og skattdkke gjelder overfaringer fra seerskattepliktig petrole-
prosenten ved salg fra saerskattepliktig virksomhet (78msvirksomhet. En opphevelse av denne bestemmel-
pst). sen né ville innebeere at den uklare rettstilstanden som

Departementet fikk i november 1998 kjennskap til apppherte ved forskriftsendringen av 30. desember
forskriften var anvendt ved en overfering fra petrole-1998 far fortsette inntil videre, med fare for betydelig
umsskattepliktig virksomhet. Det dreiet seg om en saktilsiktede skattetap.
som var oppe for oljeskattenemnda i oktober 1998,
hvor et utvinningsselskap i 1997 overdro en fordring til 2.
et landbasert datterdatterselskap som var undergittVed endringene av 30. desember 1998 ble skattefri-
alminnelig skatteplikt. Fordringens skattemessige inntaket i forskriften gjort betinget av at det mottakende
gangsverdi var kr 1.814.596.000. Pga gkt dollarkurselskap forblir i konsernet. Det betingede skattefritaket
var fordringens virkelige verdi kr 2.062.079.500. Skatmotvirker at forskriften anvendes for & eliminere den
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vanlige gevinstbeskatning som det ikke har veemeerer. Den ulovfestede gjennomskjeeringsregel er hel-
meningen a lempe pa ved overdragelse av eiendeleler ikke i slike tilfeller et tilstrekkelig virkemiddel.
konsernet til nye eierinteresser. Innfaringen av det betingede skattefritaket var et
Departementet har i St meld nr 16 (1997-98) redengdvendig strakstiltak for & motvirke skattehullene. En
gjort for behovet for forskriftsendring. Jeg ble opp-opphevelse av det betingede skattefritaket vil innebaere
merksom pa tilfeller hvor mye tydet pa at det dreiet segt det apnes for anvendelse av forskriften klart i strid
om omgaelse av skattereglene, men hvor den ulovfesied formalet ogsa i 1999.
tede gjennomskjeeringsregel ikke strakk til. Jeg ble
ogsa oppmerksom pa at konserner fikk anbefalinger fra 3.
advokater om & anvende forskriften med tanke pa Departementet vil i var sende ut et hgringsnotat om
fremtidig salg av eiendeler ut av konsernet. | publikaendringer i konsernforskriften, hvor bl a eventuelle
sjonen Neeringsjus nr 2 1998 s 2 opplyser en advokat lathov for korrigeringer/endringer i det betingede skat-
en "praktisk situasjon er at forskriften brukes for &efritaket vil bli drgftet. Endelig utforming av reglene
legge til rette for fremtidig salg”. Slik anvendelse avinner sted etter innspill fra hgringsinstansene.
forskriften for overfaringer ut av konsernet strider klart Endringene av 30. desember 1998 sammenholdt med
mot forskriftens forutsetning om lempning av beskatendringen av 12. januar 1999, innebaerer at innstram-
ningen for overfgringer innad i konsernet. Noen kvali-ningene redegijort for i punktene 1 og 2 gjelder for kon-
fisering av omfanget er ikke mulig. sernoverfgringer som har funnet sted i 1998 eller
Jeg ble ogsa oppmerksom pa den store faren for misenere. Innstramningene gjelder likevel ikke for over-
bruk av forskriften som foreld mht utbytteutbetalingerfaringer i 1998, dersom ogsa videresalg ut av konser-
uten korreksjonsskatt. P& fagdagene for Norges statset av konsernoverfart eiendel eller konsernopphgar for
autoriserte revisorers forening i slutten av novembedet mottakende selskap ogsa fant sted i 1998. Eventu-
1998 ble illustrert hvordan selskaper i konsern kunnelle korrigeringer etter endt hgringsprosess i reglene
anvende konsernforskriften for & oppna stor gkning am betinget skattefritak, som er til gunst for skattyter,
utbytteadgangen uten korreksjonsskatt for sine aksjil gjelde fra virkningstidspunktet for innstramningene
av 30. desember 1998.
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