Innst. S. nr. 138.

(1998-99)

Innstilling fra samferdselskomiteen om NSB BAs virksomhet.
St.meld. nr. 19 (1998-99).

Til Stortinget.

1. INNLEDNING 1.2 Komiteens merknader

1.1 Sammendrag Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

artiet, Sigrun Eng, Eirin Faldet, Sverre

| samsvar med det etablerte styringsopplegget f . .
yrli, Gunn Olsen, Ola Rgtvei og Karl
NSB BA (NSB) legger Samferdselsdepartement irik Schjgtt-Pedersen, fra Fremskritts-

fram den fgrste meldingen om konsernets virksomhet; " . .

Departementets framlegg tar utgangspunkt i NSBs artiet, Thore Aksel Nistad og Christop-
10-plan for 1998 som omhandler perioden 1998-2003 € Stensaker, fra Kristelig Folkeparti,
Meldingen er konsentrert om arene 1998-2000. igmor Kofoed-Larsen og Jan Sahl, fra

NSB BA ble etablert som et saerlovselskap 1. deserii2Yr€. Ellen Gjerpe Hansen og lederen
ber 1996. ddvard Nilsen, fra Senterpartiet,

StatenseierskapiNSBivaretasavsamferdselsminig-orunn _Rlngstad, fra Sosialistisk Ven-
treparti, Inge Myrvoll og fra Venstre,

teren som generalforsamling. Selskapets styre og d : X . .

lige ledelse har det samme ansvaret for selskapets @ _ayt I?)Irlttt V|ho°vkd ﬁ’ V'S(Tr tl a|1t DSE} B'Ai (BISB) b

nomi som styre og ledelse i aksjeselskaper. Staten s gg a ert sdorp .sg a fsag_r cavsle N tfllp Irat : esglm ter

eier har et begrenset ansvar for seerlovselskapet NS 0g at det 1 den lorbindelse bie lagt opp il a
épartementet som generalforsamling i NSB BA

forpliktelser som for et statsaksjeselskap. d%nnethvert ar skal legge fram en plan for Stortinget om

Regjeringen gnsker at NSB skal veere en av :
ledende aktgrene i det norske transportmarkedet, b3 Iskapets virksomhet. SE.meId. nr. 19 (1998-99) Om
B BAs virksomhet er saledes den fgrste planen som

€g

innen person- og godstrafikken. Ikke minst av hensy
til behovet for en mer miljgvennlig transport gnske
Regjeringen & styrke jernbanens rolle bade gjennomy o miteens flertall, medlemmene fra
statens eierskap i NSB, statlig kjop av persontransporkrheiderpartiet, Kristelig Folkeparti,

tienester, gjennom forbedring av infrastrukturen O enterpartiet, Sosialistisk Venstreparti

gjennom lov og regelverk. , _0g Venstre ser det som avgjgrende at NSB BA
Siden dette er en melding om trafikkselskapets virkytyikjes til et sterkt og konkurransedyktig konsern for

o

somhet behandler meldingen ikke sparsmal knyttet t§ 13 gen overordnede malsettingen om & overfare
utviklingen av jernbaneinfrastrukturen, omfanget ogyansport fra veg til ban&lertalletvil understreke
betingelsene for statlig kjgp av persontransporttjeneg;iigheten av forutsigbarhet i rammebetingelser og av

ter eller regulatoriske spgrsmal. Etter omorganiserins; aktivt statlig eierskap for & oppna dette.
gen av forvaltningsbedriften NSB er spgrsmal knyttet

til jernbaneinfrastrukturen underlagt Jernbaneverkets Komiteens medlemmerra Hagyre vil
forvaltningsansvar. Ansvaret for omfanget og betingelunderstreke det gnskelige i at jernbanen gker sin mar-
sene for statlig kjgp av persontransporttienester éedsandel i forhold til veitrafikken, men dette ma skje
underlagt Samferdselsdepartementet som kjgper aed at ressursene som tilfares jernbanesektoren blir
persontransporttienester, mens ansvaret for regulatbedre utnyttet og ikke ved at kostnadsnivaet for vei-
riske spgrsmal innen jernbanesektoren er underlagansporten gkes. Erfaringene med a slippe private til
Samferdselsdepartementet som regulatar. pa sektorer med statlige monopol er meget gode og

ges fram for Stortinget om NSB BAs virksomhet.
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viser at ressursutnyttelsen da blir bedre og prisnivaéter er vesentlig starre enn markedsandelen for landet
synker. som helhet.

Disse medlemmevil peke pa at statlig eierskap Det er et mal for Regjeringen a f& mer av den gren-
pa ingen mate er en betingelse for & nd de overordnesiekryssende godstransporten over pa jernbane, jf.

mal hva angar jernbanen som transportmiddel. omtale i St.prp. nr. 1 (1998-99) om etableringen av
Disse medlemmeviseridenne sammenheng til "Freeways"-korridorer  for  grenseoverskridende
sine merknader under kap. 3.2. godstransporter med jernbane. "Freeways"-samarbei-

det innebeerer en liberalisering innen godstransport-
markedet for jernbane, og det er ventet at dette vil
kunne medfare gkt konkurranse for NSBs godsvirk-

2. MARKEDS- OG KONKURRANSE- somhet.
UTVIKLING FOR NSB 2.2 Komiteens merknader

2.1 Sammendrag Komiteens flertall, medlemmene fra

Markedsandel i 1997 for innenlands personArbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
transportarbeid var for vegtransporten pa 87,5 pst., 68enterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
pst. for fly og 4,2 pst. for jernbane. og Venstre har merket seg at lokaltrafikken og

[ 1997 ble i alt 45 mill. reiser gjennomfart med jern-interCity-trafikken har hatt en sveert gledelig gkning
banetransport Antall reiser med jernbane har tidligereg at den totale trafikkveksten for personreiser med
aldri veert s& hgyt i Norge. Malt i utfart transportarbeidernbane i 1997 var p& hele 5 pBtlertallet har
var trafikkveksten for jernbanen pd om lag 5 pst. Det efidere merket seg at jernbanen gkte sitt transportarbeid
lokaltrafikken og InterCity-trafikken som vokser, av gods med 6,2 pst. i 1997.
mens trafikken pa enkelte av fjerntogstrekningene Flertalletvil understreke viktigheten av a videre-
viser en nedgang i 1997. Trenden med vekst i lokaltrdgre den positive trenden jernbanen nd er inne i, spesi-
fikken og InterCity-trafikken og nedgang i fjerntog- elt ogsa med tanke pa de gode erfaringene med Garder-
strekningene har fortsatt inn i 1998. Den gjennomsnittmobanen.
I|ge reiselengden for en personrelse med jernbane er n& lertallet viser til at det totale transportvolumet
pa 56 km, mens den i 1991 var pa 62 km. har gkt betydelig de siste arene. Selv om jernbanens

Utenlandstrafikken 1& i 1997 pa en tredel av nivaet andel av det totale transportvolumet gker noe, medfe-
1990 samtidig som tilbudet i samme periode er blitter den store totale gkningen i transportvolumet at veg-

sterkt redusert. transporten gker formidabelt hvert Btertalletser
Veksten i det totale persontransportarbeidet i 199det som avgjgrende & snu denne trenden, og ser det
var pa ca. 1 pst. som en overordnet malsetting at kommende gkninger i

Togets hovedkonkurrent innen persontransportmatransportvolumet i stgrst mulig grad bgr komme pa
kedet er, og vil fortsatt veere, bilen. Nar det gjelder defernbanen eller pd andre typer miljgvennlig transport.
kommersielle persontrafikken med tog har jernbanen Flertalletviser til St.meld. nr. 39 (1996-97) Norsk
tradisjonelt hatt store deler av sitt kundegrunnlag jernbaneplan 1998-2007 hvor det vises til Akershus
markedet for ferie- og fritidsreisende. Konkurransen fylkeskommune som har bedt departementet vurdere &
dette markedet har i de senere arene blitt skjerpet bl@verlate til fylkeskommunene p& statens vegne & foreta
som fglge av liberaliseringen innen luftfarten 0g"oppkjopet” av statens persontrafikktjenester i fylket
ekspressbussmarkedet. for & sikre en bedre samordning og mer effektiv bruk

Transportstatlstlkken viser at det i Igpet av de sistav offentlige ressurser. | St.meld. nr. 39 (1996-97)
syv arene har veert en sterk vekst i kortere jernbanergieter det blant annet at: "Samferdselsdepartementet vil
ser rundt de sterre byomradene og for mellomlangeomme tilbake til dette i forbindelse med Regjeringens
reiser, dvs. i neertrafikken rundt Oslo, Bergen, Stavarbehandling av NOU 1997:12 Grenser til besveer
ger og Trondheim, og i den sékalte InterCity-trafikken(Hovedstadsutvalget)".

Néar det gjelder persontransport pa avstander over 300F |ertallet forutsetter at departementet foretar en
km har jernbanen tapt markedsandeler i Igpet av dslik generell vurdering.
senere arene. Flertallet er kjent med at Samferdselsdeparte-

Markedsandel for innenlands godstransportarbeid rhentet har satt i gang en utredning, som omfatter bade
1997 var for vegtransporten pa 55,7 pst, 35,1 pst. fatasjonal og internasjonal person- og godstransport,
skip og 9,2 pst. for jernbane. hvor mulighetene for en ytterligere liberalisering av til-

Det innenlandske godstransportarbeidet, ekskbangen til det norske jernbanenettet skal vurderes.
transport fra kontinentalsokkelen, gkte med til sammeR|ertalletvil avvente denne utredningen fgr det tas
6,7 pst. i 1997. Jernbanen gkte sitt transportarbeid melling til om eksisterende forskrifter bgr endres.

6,2 pst. Flertallet vil ogsa peke pa at store deler av det

En sammenligning p& hovedstrekningene mellom drorske jernbanenettet allerede er &pnet for andre aktg-
starste byene der det er muligheter for bade jernbanger enn NSB BA, spesielt nér det gjelder |nternasjona|
0g vegtransport viser at jernbanens markedsandelgodstransporu:|erta|Ietv|| videre peke pa at NSB
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BA som togselskap er i sterk konkurranse med vegtra-Disse medlemmevwil framsette falgende for-
fikk og flytrafikk, bade nar det gjelder persontransporslag.
0g godstransport.
"Stortinget ber Regjeringen om & utrede og legge
Komiteens medlemmer fra Fremskritts- fram for Stortinget en ordning med et samlet ansvar for
partiet og Hgyrekonstaterer at NSB har proble- koordinering og kjgp av all kollektivtransport innen
mer med & holde pa sine markedsandeler pa godssidénkene, herunder ogsa kollektivtransport over fylkes-
For & gke sine markedsandeler ma NSB fokusere jg#ensene.”
bedre utnyttelse av ressursene i egen organisasjon og
slik bedre sin konkurranseevne. Det er ikke akseptabeltDisse medle mmekonstaterer at publikum har
at NSB styrker sin konkurranseevne ved at avgiftenatt godt i mot Gardermobanen, det er gledelig. Det ma
og andre rammebetingelser forverres for veitranspoimidlertid understrekes at det er knyttet meget hgye
ten. Norske transportkostnader er hgyere enn i de naeniljgmessige og gkonomiske kostnader til Gardermo-
meste konkurrentland og farer til betydelige ulempebanen. Banen nyter godt av gkonomiske saerordninger
for norsk sysselsetting og verdiskapning. Det ma veereg de reisende er kraftig subsidiert. | forkant av banens
en malsetting & redusere avstandsulempen for nor8kbning fikk selskapet NSB Gardermobanen AS
neeringsliv ved a redusere transportkostnadene. avskrevet over 1,6 mrd. kroner i gjeld. 1 tillegg er sel-
Disse medlemmehar med bekymring merket skapet i den unike situasjon at jo stgrre underskudd
seg at NSB i det siste har tapt enkelte kontrakter fd4SB Gardermobanen AS opparbeider, jo starre vil den
godssiden. Dette er beklagelig ut fra hensynet til miljdramtidige gjeldssaneringen bli. Det ma understrekes
og trafikksikkerhet. at dette er en modell som ikke er egnet til etterfalgelse.
Disse medlemmevil peke pa at erfaringene fra Disse medlemmeviser til at Fremskrittspartiet
andre land ved & slippe andre aktgrer til pa jernbaneg Hgyre var mot denne ordningen som flertallet pa
sporet, viser at jernbanens konkurranseevne gker n@tortinget valgte.
konkurranse etableres.
Disse medlemmeviseridenne sammenheng til

EUs transportkommisjoneer Neil Kinnock, som den 3. 3 RAMMEBETINGELSER FOR NSB
november 1998 i en tale til det britiske industriforbun-

det gjentok sin sterke tro pa ngdvendigheten av fortsatt 31 Sam'mer?drag
liberalisering i transportsektoren, farst og fremst jern- Organisering
banen. Ved behandlingen av St.prp. nr. 2/Innst. S. nr. 31

Disse medlemmeudeler disse synspunktene 0g(1996-97) Om endret tilknytningsform for Postverket
gnsker derfor & &pne for konkurranse innen jernbaneg NSBs trafikkdel m.m. ble det besluttet at virksom-

sektoren. heten til NSBs trafikkdel fra 1. desember 1996 skulle
Disse medlemmeuwil derfor fremme fglgende etableres i seerlovselskapet NSB BA, dvs. et selskap
forslag: med egen lov. Ansvaret for kjgrevegen ble fra samme

tidspunkt lagt til det nyopprettede forvaltningsorganet
"Stortinget ber Regjeringen foretar forskriftsendrin-Jernbaneverket.

ger som gjgr det mulig for andre aktgrer enn NSB BA Ordningen med felles administrerende direktar for
a drive person- og godstransport pa Jernbaneverkelsrnbaneverket og NSB BA skal avvikles fra 1. juli
linjer." 1999, jf. St.prp. nr. 1 (1998-99) og Budsjett-innst. S. nr.

13 (1998-99). Styret for Jernbaneverket avvikles fra

Disse medlemmemener det er ngdvendig & samme dato. Dette krever nye former for samarbeid

effektivisere bruken av midlene innen kollektivtrafik- mellom NSB og Jernbaneverket bl.a. slik at synergief-
ken for & gi forbrukerne et bedre tilbud. En forutsetningekten mellom operatgrer og infrastrukturforvalter
for & oppna dette er en bedre koordinering mellom diertsatt kan bli ivaretatt pa en hensiktsmessig mate.
ulike transportformene. Dette forutsetter at all kollek-Dette er viktig for & sikre en samordnet utvikling av
tivtransport ses i sammenhey.sse medlemmer jernbanens konkurransefortrinn, samt en driftsstabili-
finner det av den grunn riktig at den instans som koottet med god regularitet og punktlighet i togtrafikken.
dinerer kollektivtransporten ogsa kjgper kollektivtje-
nestene pa veg, sjo eller babésse medlemmer Statens formél med eierskapet i NSB
mener dette bar kunne gi en betydelig koordinerings- Regjeringen mener et sterkt og konkurransedyktig
gevinst. | tillegg vil en slik ordning avklare ansvarsfor-NSB-konsern fremdeles vil veere den beste garantien
holdet knyttet til kollektivtransport. | dagens system efor & kunne nd malet om & f& overfart transport fra veg
det fylkeskommunen som er koordineringsinstans otl bane med sikte pa en mer miljgvennlig transportpo-
kigper av kollektivtjenestene pa veg og dpisse  litikk. Et aktivt statlig eierskap er et sentralt virkemid-
medlemmemener derfor at all kjgp av kollektivtje- del i sa henseende. Spesielt gjelder dette sa lenge NSB
nester innenfor et fylke bar - sa lenge fylkeskommuneikke har reell konkurranse fra andre jernbaneoperatg-
eksisterer - skje via fylkeskommunene.
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rer. Innenfor gitte rammebetingelser skal NSB drivesom er skissert i NJP 1998-2007. Ikke minst er dette av

etter bedriftsgkonomiske prinsipper. betydning for at de planlagte investeringene pa fiern-
o _ togstrekningene skal f& den effekt som er ventet for
Statlig kjgp av persontransporttjenester togdriften.

For & sikre et transporttilbud med jernbane i omrader | NSBs § 10-plan blir det vist til at selskapet arbeider
av landet der dette anses som samfunnsmessig lgrmed a finne fram til alternative finansieringslasninger
somt ut fra trafikale og miljgmessige hensyn, meror framtidige infrastrukturprosjekter som er av stor
samtidig ikke er bedriftsgkonomisk lgnnsomt, blirbetydning for NSBs forretningsplaner. Dette gjelder
dette ivaretatt og synliggjort gjennom ordningen medbl.a. nye godsterminaler pa Jaeren og i Trondheim.
statlig kjgp av persontransporttjenester.

FOI’ é |Vareta NSBS behOV fOF fOI’UtSIgbarhet | prO' Vllkér for bruken av Jernbanelnfrastrukturen

duksjonen legges det | hovedavtalen mellom NSB 99 | forskriften om tillatelse til a drive jernbanetransport

Samferdselsdepartementet opp til at det hvert fijerde f orge er det i tillegg il NSB, &pnet for at internasjo-

forhandles fram en rammeavtale mellom partene. I:OFfaIe sammenslutninger av jernbaneforetak (bade for

utsigbarhet i utviklingen av jernbaneinfrastrukturen og8 rson- og godstransport) og jernbaneforetak som
statlig kjsp av persontransporttjenester er av sentr ﬁ‘ﬂrer internasjonal kombinert godstransport, kan til-

b%é?w?;grgd;%rlsl\éiBzr'zgm(ranniggkhaa[.r satt i aana en utrelE1ES kapasitet pé sporet. Kongen kan likevel unntaks-
. departer gang u s gi godkjente jernbaneforetak tillatelse til & drive
ning der formalet er a vurdere den samfunnsgkong:

. ods- og/eller persontransport pa strekninger hvor
miske lgnnsomheten for en del av de produktene so 9 P P b 9

LY . ; SB har innstilt slik trafikk, samt til at jernbaneforetak
inngar i statens Kjgp av persontransporttjenester opjander sporvei, tunnelbane og forstadsbane) som
mot et mulig alternativt transporttilbud (som regel ’

b har egen kjareveg, kan utfgre regional transport pa sta-
uss). tens jernbanenett der dette bidrar til hensiktsmessig

Planene som presenteres i meldingen, tar thgangﬁélfikkavvikling. Som omtalt i St.prp. nr. 1 (1998-99)

punkt i den utviklingen av jernbaneinfrastrukturen o . o ; .
det omfanget av statlig kjgp av persontransporttjeneq,geggIes det dessuten opp til at det apnes for tilgang til

i ble laat til for ol i NJP 1998 poret for jernbaneselskaper som driver internasjonal
2e0rOS70mH € ;g : oglrlf[nn 3r P alromlrammeneol rekke opdodstransport pa strekninger som inngdr i det sékalte

o (- Hovediormalet med meldingen er a trekke oppr 4o European Rail Freight Freeways"-samarbeidet.
mal og rammer for selskapets virksomhet i perioden Med unntak av NSB Gardermobanen AS og Malm-
fram til og med 2000. Pa grunn av behovet for langsiky ;4 AS som driver malmtransporten pa Ofotbanen,
tighet | Jnv%stermgsplanene er NSBs plangrunnla%r NSB forelgpig den eneste jernbaneoperatgren i
basert pa mal og rammer fram mot 2002. Norge

NSB og Jernbaneverket har inngatt en avtale som

Utvikling av jernbaneinfrastrukturen - . X
. . : L fastsetter neermere vilkar for NSBs trafikkering av
Ut fra en samfunnsmessig vurdering vil Regjeringen

X ; Lo ernbanenettet (sportilgangsavtalen). | avtalen legges
for innevaerende planperiode, i trad med NJP 19981, ) il at NSB ma ta det gkonomiske ansvaret for
2007, konsentrere infrastruktursatsingen til de me

trafikksterk 2d landet vik, herunder kostnader som fglge av driftsstans som
rafikksterke omradene | fandet. . skyldes forhold knyttet til kjgrevegen dersom dette
Regjeringen gnsker at jernbanen fortsatt skal SP'”FF(ke skyldes uaktsomme eller forsettlige forhold hos

eDn viktig éolle pab fjerntqgstrekmntgt—::[r}e r?’Z’rlands,['t’jernbaneverket. Som en prgveordning vil NSB og
to;re- (c)zlgl ergené ?r;sn." € minstu tr)a ei?synﬁ ernbaneverket innfgre en ordning med avvikshandte-
at den delen av befoikningen som er bosatt melio ng, dvs. registrering av arsaken til avviket.

endepunktene pa disse banene og som utgjgr en betyS

: . -’Samferdselsdepartementet er opptatt av at opprettel-
delig andel av kundegrunnlaget, skal ha et t|'Ifredsst|I§en av jernbaneriilsynet som eggﬁ forvaltningspenhet
lende k?”ek?t\)’t'(ljb”d' Det Ie_gg];c]es ;jerkftor opp t'LendTQ'at'skaI ivareta hensynet til et mest mulig effektivt tilsyn
SIng pa ulbedring av Infrastrukiuren pa . GiSS§,q, yngdig dublering av spesialkompetanse, samtidig
strekningene for & legge forholdene til rette for innsetz tilstrekkelig uavhengighet oppnas. Statens jernba-

ting av krengetog. netilsyn innhenter derfor jernbanefaglig spisskompe-
De senere ars vekst | godsotransporten har i hoveds seyhos Jernbaneverkejt i forbinde?sg mF:ad godij)en-
kommet i vegsektoren. For a begrense ytterligere fog

tetting pa vegnettet er Regjeringen opptatt av a legge ng av rullende materiell, godkjenning av qureveg
rette for at flere starre faste transporter av store kvan m ikke er underlagt Jgrnbaneve_rkets forvaltningsan-
. - ar og ved gjennomfgring av revisjoner.

over lengre distanser kan overfgres fra veg til bane.

Den planlagte utviklingen av fjerntogstrekningene ) ) ) .

Sgrlands-, Dovre- og Bergensbanen med tilretteleg- Finansielle og avgiftsmessige forhold

ging for krengetog vil gi gkt infrastrukturkapasitet som Det framgar av NSBs § 10-plan at selskapet mener

ogsa vil komme godstrafikken til gode. det er flere forhold ved dagens merverdiavgiftsregler
Regjeringen vil i kommende planperiode legge stosom er konkurransevridende i disfavgr av jernbane-

vekt pa gjennomfaringen av vedlikeholdsprogrammetransporten.
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Regjeringen vil vurdere mervediavgiftsbelastningen 3.2 Komiteens merknader
for jernbanetransport med sikte p& en mest mulig kon-Komiteens flertall, medlemmene fra
kurransengytralitet i forhold til andre transportformerarbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Etter Samferdselsdepartementets vurdering vil de§enterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
veere naturlig & knytte spgrsmélet om dpningen fasg Venstre viser til behandlingen av &rets statsbud-
kabotasje innen jernbanesektoren til dette arbeidet. sjett jf. Budsjett-innst. S. nr. 13 (1998-99), hvor flertal-
Kjgrevegavgiften for godstransporten med jernbanget gikk inn for & foreta et fullt organisatorisk skille
er fastsatt med utgangspunkt i avgiftsbelastningen fafiellom NSB BA og Jernbaneverket fra 1. juli 1999
tilsvarende transporter pa veg. Prinsippet bak fastseiinder forutsetning av at en sikrer ngdvendig koordine-
telsen av kjgrevegavgiftsatsen er at jernbanetranspgiitg mellom NSB BA og Jernbaneverket p& en tilstrek-
skal dekke den samme andel av de trafikkvolumavherkelig mate Flertalletber om at departementet prio-
gige kostnader, medregnet kostnader som gjelder trgterer dette arbeidet.
fikksikkerhet og miljg, som sammenlignbar vegtrans- Flertallet har merket seg at det i planen legges
port. Som omtalt i NJP 1998-2007 legges det opp til &pp til & viderefare dagens ordning med statlig kjgp av
detilgpet av planperioden foretas en fornyet gjennonpersontransporttjenester p& om lag dagens nivé og at
gang av prinsipper og beregningsgrunnlag for fastsegtet videre er tatt hgyde for de store investeringene
telse av kjgrevegavgift p& jernbanen. En slik gjennomNSB BA har foretatt i nytt materielE lertalletvil i
gang vil ogsa bli sett i sammenheng med utviklingen dienne sammenheng understreke viktigheten av forut-
EU. sigbarhet for NSB BA som operatar.
Flertalletvil understreke viktigheten av at depar-
EUs jernbanepolitikk og E@'S-avtalen tementet foretar en vurdering av avgif'gsmessi_ge for-
Transportsparsmal inngar som en del av E@S-avt hold og andre forhold som er av betydning for Jgrnba-
Hens konkurranse mot andre transportformer, bade ved
\éods- og persontranspoitlertalletnevner spesielt

ZtE)oi:t(t)Jreetzdning for utviklingen av den norske jembaneéprarsmél knyttet til kjgrevegsavgift, merverdiavgift og

EU-kommisjonen har nylig presentert en ,,jembanei_nvesteringsavgift og spgrsmal knyttet til kabotasje.
pakke" med forslag til tiltak der malet er a sikre ikke_FIertaIIetber om at dette legges fram for Stortinget

anere ; o eoé en egnet mate.
diskriminerende bghandlmg av de ulike Jernbaneop . Flertalletunderstreker viktigheten av at NSB BA
ratgrene, samt at jernbaneinfrastrukturen blir brukt p

, . R kkes i satsingen med a sette inn krengetog pa Sar-
en mest mulig effektiv og konkurransedyktig mate. De S ndsbanen. Dovrebanen oq BergensbaRéartal-
legges forelgpig ikke opp til en ytterligere Iiberalise-I ' 9 g

ring av tilgangen til sporet. "Freeways"-samarbeide et ser det Som avgjﬂrende at injrastruktgren pa disse
vil fortsatt vaere basert p& fr.iviIIighet fre banestrekningene utvikles i trad med gjeldende pla-
: ner, slik at NSB BA kan drive krengetogene bedrifts-
gkonomisk lgnnsomt.
Andre forhold av betydning for NSB F_Iertalletviser til diskusjo_nen om eventuell inn-
fgring av nye regler for maksimal lengde og vekt for

De delene av NSBs stasjonsomrader som det er n Sgntog og er av den oppfatning at slike nye regler vil

vendig med tilgang til for a kunne operere pa det W) negative konsekvenser for konkurranseforholdet

ske jernbanenettet leies ut til Jernbaneverket til sely: 3 :
ellom godstransport pa veg og jernbane.
kost. NSB og Jernbaneverket har forhandlet fram \e{PFIertaIIetviser til NSB BAs § 10-plan og til St

forslag T'I avtale deli (jlgtglsoe_n n:elr detaljlert Eelskrlvtels rp nr. 1 (1998-99) hvor det blir vist til at selskapet
a:(’ allrgatelne som St r? _|Iri1<nga |tav_ a e51 ogbele € ﬂkpet Sk eider med & finne fram til alternative finansierings-
Skal betales, samt nvilken styring Jernbaneverket s sninger for framtidige infrastrukturprosjekter som er

E.a med d'SSSe el?n%omlmdene. f\vtaler: ?kal endelig 9oty stor betydning for selskapet, blant annet nye gods-
JENNES av Samierdselsaepartementet. terminaler pa Jeeren og i Trondhefiertalletfor-

NSB mener at en eventuell innfaring av nye regl'f,\[ltsetter at Stortinget far seg framlagt de konkrete alter-

for mgk3|mal lengde og vekt for vogntog vil kunne fa, ative finansieringslgsningene som det eventuelt blir
negative konsekvenser for konkurranseforholdet me ‘onkludert med

lom godstransport pa veg og jernbane i og med at €N oy t4||et viser videre til St.prp. nr. 1 (1998-99)
slik ordning vil gke lastekapasiteten pr. kjgretay me(ijwOr det sies at: R
opp mot 30 pst. '

Modulsystemet for vogntog er til vurdering i Vegdi- "Samferdselsdepartementet vil komme tilbake til

rektoratet, og Samferdselsdepartementet har derf@ette etter hvert som det foreligger planavklaringer og

forelgpig ikke tatt stilling til spgrsmélet. For planperi-mire]r sl(l%ng{estgrﬁr}?dq?ig:g]gesrotl?ﬁk?(ge% (i)trédbgnaedn 5? ég%'
oden for denne meldingen som gjelder til &r 2000, Vigje der #orskutteringg. PP, bl.a.

de gjeldende regler veere retningsgivende fram til en
avgjarelse om eventuell innfaring av modulsystemet Flertallet vil understreke viktigheten av a finne
foreligger. fram til nadvendige lokale planavklaringer for & fa
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bygget de nye godsterminalene pa Jeeren og i Trondelvsagt ma ses i sammenheng med den aktuelle gko-
heim. nomiske situasjon i landet. Dette tilsier at skonomiske
midler farst er tilgjengelig nar Stortinget har gjort sine
Komiteens medlemmer fra Fremskritts- arlige bevilgningsvedtak. Slike vurderinger ma selv-
partiet og Hayreviser til sine merknader under sagt legges til grunn ogsa nar NSB BA foretar sine
kap. 2.2 angaende behovet for & stimulere til konkuinvesteringer.
ranse innen jernbanesektoren. Dette for & fa til en merDisse medlemmenvil videre understreke at
miljgvennlig transport og oppna reduserte transportpriNSBs framtidige konkurranseevne vil veere avhengig
ser. av hvor kostnadseffektive bedriften er i forhold til
Disse medlemmemener en liberalisering med andre aktarer.
pkende konkurranse innen jernbanetransport gjgr detDisse medlemmeer uenig i at en slik forbed-
nagdvendig & gi NSB BA en mer konkurranserettet styring av konkurranseevne til NSB BA skal skje gjen-
ringsform. nom & gke avgiftene pa andre transportsystemer. En
Disse medlemmevili denne sammenheng vise slik generell avgiftsgkning vil bare gi gkte transport-
til Innst. S. nr. 31 (1996-97) der Hgyres medlemmekostnader og svekke bedriftenes konkurranseevne.
foreslo og uttrykte folgende: Disse medlemmenwil understreke at det er
meget viktig for norsk naeringslivs konkurranseevne a

"Stortinget ber Regjeringen omdanne NSBs trafikka redusert transportkostnadene i Norge. Dersom len-

d(?'|Dt=lsgiésrjr?esgllgrmarggrgefrraerr?ilge?%(te |?n?<tat§g|%rnsc§8r%|rg iﬁf('_gre vogntog kan bidra til & redusere kostnadsulempene,

delen av NSB organiseres som seerskilte enheter. Disgk det #nskelig 4 ta slike kjoretay i bruk pa norske
medlemmer vil imidlertid ga mot at disse enhetene faveier. Det forutsettes selvsagt at veistandarden tillater
den samme daglige ledelse og det samme styret. Dide®igre vogntog og at veimyndighetene finner at sikker-
medlemmer vil understreke at en slik konstruksjon vihetsaspektet blir godt ivaretatt. Hittil er det ikke pavist

danne grunnlaget for et vell av inhabilitetsproblemer : : )
fremtiden. Dette problemet vil bli szerlig pélfallendeélt lengre vogntog er mer trafikkfarlige enn de vognto

dersom det dukker opp konkurrenter innen jernbandlene som i dag trafikkerer norske veier. Erfaringene fra
drift i Norge." Sverige og Danmark er gode.

Det er ikke akseptabelt & hindre rasjonell veitrans-

Disse medlemmevwil framsette fglgende for- port for & verne jernbanen mot konkurranse. Jernbanen
slag: ma bedre sin konkurranseevne gjennom interne tiltak

for & bli mer kostnadseffektiv.

"NSB BA omdannes til aksjeselskap fra 1. januar Disse medlemmeuwil imidlertid avvente & ta
2000." endelig standpunkt i saken inntil den er utredet gjen-

nom Vegdirektoratet og departementet.

Disse medlemmerer enig i prinsippet om Disse medlemmeuwiser til Innst. S. nr. 136
offentlige kjgp av persontransporttjenester ut fra henf1997-98) der kun Fremskrittspartiet og Hayre i sine
synet til distrikt, framkommelighet og miljg. respektive forslag gikk inn for fullt organisatorisk

Disse medlemmevil understreke at det ikke er skille mellom NSB BA og Jernbaneverkd.isse
mulig & vite om det offentlige betaler "riktig" pris sdmedlemmermerket seg med glede at Sentrumsre-
lenge det bare er én tilbyder av tjenestene. gjeringen i nasjonalbudsijettet for 1999, etter ett ar i

Disse medlemmemener derfor at offentlige regjeringskontorene, var kommet til den samme kon-
kjgp ber ha full konkurranse som forutsetning og skjdlusjon.
giennom anbud pa pris og kvalitet. Disse medlemmeviser til at gnsket om et kon-

Disse medlemmevil vise til Fremskrittsparti- kurransedyktig og attraktivt tilbud til trafikantene samt
ets og Heyres generelle vilje til & fierne investeringsavhensynet til NSB BAs inntjenings- og finansierings-
giften. Denne viljen til & fremme investeringer er fraevne tilsier en klarere ansvarsdeling.
Fremskrittspartiets og Hayres side prinsipiell og ikke Disse medlemmemener en naturlig tredeling
situasjonsbestemt. Nar det gjelder kjgrevegsavgiftear infrastruktur, myndighetsutgvelse og forretnings-
og merverdiavgiften som NSB betaler, ma de sesdrift. Jernbaneverket vil i framtiden tiloy sin infra-
sammenheng med andre transportgreners avgiftsretruktur (skinnegangen) til flere konkurrerende selska-
gime og rammebetingelser. per.

Disse medlemmenvil peke pad at under et Disse medlemmemener at for & kunne operere
regime med konkurranse pa sporet bar selvsagt kjarieet framtidig marked uten at det kan stilles spgrsmals-
vegavgiften beholdes. Dette for & kunne kreve betalingggn ved kontaktpunkter eller kryssubsidiering til
for bruk av infrastrukturen slik en krever av andre bruenkelte selskaper, bgr Jernbaneverket organisatorisk
kere av infrastruktur innenfor samferdselssektoren. helt skilles fra driftsselskapet NSB BA.

Disse medlemmeforventer at NSBs satsing pA Disse medlemmemener framtiden vil bringe
krengetog vil veere bedriftsgkonomisk lgnnsom. inn flere aktgrer, bade nasjonale og internasjonale, som

Disse medlemmenwil peke pa at framtidige gnsker & benytte seg av denne infrastruktur. Grunnla-
bevilgninger over statsbudsjettet til jernbaneformabet for at denne konkurransen blir reell, legges ved &



Innst. S. nr. 138 - 1998-99 7

segrge for at organiseringen er slik at ingen kan stille Men ogsa rammebetingelser for driften ma priorite-

spgrsmal ved de disposisjoner som foretas. res, ogdette medlemvil be Regjeringen komme
Disse medlemmevil vise til fellesforslaget fra med tiltak vedrgrende kjgrevegsavgift og investerings-

Fremskrittspartiet og Hgyre om at NSB BA blir avgift i forbindelse med behandling av Revidert nasjo-

omgijort til et aksjeselskap for pd den maten a muligaalbudsijett.

gjere for selskapet & gke effektiviteten, redusere kost-

nader og bedre servicen. Videre vil endret selskaps-

form gi NSB BA bedre muligheter til & pavirke sin

inntjenings- og finansieringsevne. 4. UTVIKLINGEN E%%_SSONSERNET NSB
Disse medlemmemener at tilliten til kontroll

og tilsynsorganet Jernbanetilsynet er helt avhengig av 4.1 Sammendrag

dets objektivitet og integritet. Dersom et departement | kap. 4.1 i meldingen gis det en oversikt over gko-

framstar som bade markedsaktgr og kontrollorgan, vilomiske ngkkeltall for NSB BA.

dette svekke den tilliten et kontrollorgan er helt avhen-

gig av. Det bgr veere et mal & unngd en sammenblan- Styrings- og organisasjonsmodell

ding av roller ved at samme organ er bade eier og kon-NSB har i samarbeid med de ansattes organisasjoner
trollorgan. satt i verk et arbeid for & se p& den mest effektive orga-

Disse medlemmedwiser til at Jernbanetilsynet niseringen av konsernet. Ifalge NSBs vedtekter skal
skal ogsa fare tilsyn med private akterer pd markedesaker som gjelder utskilling av basisvirksomhet og
Ansvaret for Statens Jernbanetilsyn bgr saledes flytte®sentlige stottefunksjoner forelegges generalforsam-
fra Samferdselsdepartementet til Arbeids- og adminisingen. Generelt er Samferdselsdepartementet av den
trasjonsdepartementet. oppfatning at begrepet vesentlige stgttefunksjoner i

Disse medlemmergnsker ikke dobbeltroller ytgangspunktet m& omfatte den aktivitet som er ngd-
som kan tildekke ansvarsforhold og mulig konflikt omyendig for NSB & eie selv for & kunne n& den visjon og
hvem som har gjort hva. Derfor er det viktig & f& erde mal som er satt for basisvirksomheten. Samferdsels-
bedre klarhet i hvem som har ansvaret for de beslutnigiepartementet legger derfor opp til at bare starre orga-
ger som blir truffet. nisasjonsmessige endringer i selve togdriften og de

Disse medlemmeforeslar: virksomheter som er ngdvendig for denne, ma foreleg-

ges generalforsamlingen.

"Stortinget ber Regjeringen om at ansvaret for Sta- | forbindelse med vurderingene av den framtidige
tens jernbanetilsyn flyttes fra Samferdselsdepartemearganisasjonsstrukturen er det spesielt satt fokus pa
tet til Arbeids- og administrasjonsdepartementet.”  deler av vedlikeholdssektoren, IT-funksjonen og reise-

byravirksomheten. Det er i den forbindelse, i samar-

Komiteens medlemmer fra Fremskritts- peid med de ansattes organisasjoner, satt i verk en pro-
partietviser ellers i denne forbindelse til sine forslagsess internt i bedriften for & f& avklart framtidig strategi
vedr. regulatoriske endringer i Dokument nr. 8:4&or & sikre konkurransedyktige tjenester.

(1997-98) Forslag fra stortingsrepresentantene ThoreSom fglge av delingen av forvaltningsbedriften NSB
Aksel Nistad og Christopher Stensaker om & skillg, 1996 og Malmtransport AS’ overtagelse av malmtra-
gkonomisk og administrativt, mellom NSB BA, Jern-fikken p& Ofotbanen, leverer enkelte av selskapets
baneverket og Jernbanetilsynet. verksteder i betydelig grad tjenester eksternt. Bl.a.
utfarer verkstedene oppgaver som gjelder salg av jern-

Komiteens medlem fra Sosialistisk banetjenester til enheter utenfor NSBs egen virksom-
Venstrepartihar registrert at NSB Gods har tapthet, og kan ikke karakteriseres som ngdvendige statte-
kontrakter den siste tida, bl.a. for Norske SKagtte funksjoner til konsernets kjernevirksomhet.
medlemser dette som uheldig og viser til malsettin- Departementet er av den oppfatning at det er styrets
gen og behandling av jernbaneplanen, jf. Innst. S. nansvar & finne fram til den mest hensiktsmessige gko-
253 (1996-97), hvor en samlet komité sa: nomiske organiseringen av disse verkstedtjenestene.

NSBs IT-funksjon og renhold av stasjoner og byg-

"Ved utvikling av infrastrukturen er det dessuten vik-ninger er virksomhetsomrader som ikke er direkte jern-

tig & ta hensyn til og legge forholdene til rette for gods P .
transport péjernbanen,gbl.a. ved modernisering av tefl‘)gnespesﬁlkke. Departementet er derfor av den oppfat

minaler og bygging av krysningsspor.” ning at det er styrets oppgave & avgjere organiseringen
av disse enhetene ut fra en vurdering av hva som vil

Dette medlemvil ogsd peke pa den betydning vaere mest ressurseffektivt for konsernet.
som profilutvidelse av tunneler kan fa, seerskilt for Departementet betrakter ikke reisebyrévirksomheten
Bergensbanen og Nordlandsbanen, og at slike infrgdom en del av konsernets basisvirksomhet eller som en
strukturtiltak ma prioriteres. ngdvendig stattefunksjon, og ser det som en del av sty-



8 Innst. S. nr. 138 1998-99

rets ansvar a avgjgre reisebyravirksomhetens framtichied bekymringlisse medle mm ehar merket seg

NSB-konsernet. at NSB BA ikke har nadd de effektivitetsmal som Stor-
. tinget sluttet seg til ved gjennomfgringen av omstil-
Omstillingsprogrammet "Effekt 600" og lingsprogrammet "Effekt 600"
bemanningsutviklingen Disse medlemmevil pa nytt understreke beho-

| lgpet av 1996, 1997 og 1998 ble det over statsbudret for en effektivisering av NSB og ber departementet
sjettet bevilget til sammen 870 mill. kroner som til-faglge utviklingen ngye.
skudd til selskapet i forbindelse med gjennomfgringen Disse medlemmeviser i denne sammenheng til
av en tiltakspakke som skulle gi en arlig resultatforsitt forslag om & gjgre bedriften om til et AS.
bedring i driftsopplegget pa 600 mill. kroner (omstil- Disse medlemmekonstaterer at NSB BA sann-
lingsprogrammet "Effekt 600"). Malet var a reduseresynligvis lettere kunne ha nadd de definerte mal om
driften med ca. 1 000 arsverk innen utgangen av 1998elskapet hadde vzert et aksjeselskap.
Fra desember 1996 til juli 1998 ble antallet arsverk Disse medlemmerviser til forslaget om &
redusert med ca. 700. | desember 1996 var det 7 388ngjgre selskapet til AS under pkt. 3.2.
arsverk knyttet til morselskapet NSB, hvorav 220 ars- Disse medlemmewil understreke at NSB BA
verk var tilknyttet selskapets personalsenter. Vednha sta fritt til & vurdere om tjenester skal produseres i
utgangen av 1997 var tallet redusert til 7 169 arsverlegenregi eller om de skal kjgpes eksternt. NSB BA ma
hvorav 277 var tilknyttet personalsenteret. Ved utganegsa sta fritt til & organisere egenproduksjon.
gen av juli 1998 var 6 778 arsverk knyttet til driften i
morselskapet, hvorav 325 var tilknyttet personalsente-

ret. Omstillingen av vedlikeholdssektoren har tatt Ien-5. MAL OG PLANER EOR KONSERNETS

gre tid enn planlagt bl.a. som fglge av at levering av )
nytt materiell har tatt lengre tid enn opprinnelig antatt VIRKSOMHET | PERIODEN 1998-2000

og at produksjonen har veert hgyere enn det som tidli- 5.1 Sammendrag
gere var lagt til grunn. | en situasjon med stadig skjerping av konkurransen
For at selskapet pa lang sikt skal kunne oppné en fas&de innen person- og godstrafikk vil NSB legge stor
svarlig avkastning pé kapitalen vil det veere behov foyekt p& kontinuerlige forbedringer i driftsapparatet for
& gjennomfare effektiviseringstiltak utover dette.3 kunne oppna en kostnadsstruktur pa linje med kon-
Overtalligheten vil fram til og med 1999 bli lgst gjen-kurrentene. NSB skal fokusere p& kjernevirksomheten,
nom ordningen med personalsenteret og fartidspe@vs. person- og godstrafikken. Datterselskapene skal
sjon. NSB legger opp til at ogsé eventuelle behov fopidra markedsmessig og gkonomisk til & bygge opp
bemanningsreduksjon etter 1999 i stgrst mulig gradnder styrets visjon for konsernet som helhet.

skal lgses ved frivillig avgang. Samferdselsdepartementet mener det i farste
omgang Vil veere en utfordring for konsernet NSB a fa

4.2 Komiteens merknader pa plass en organisasjon med en kjernevirksomhet som
Komiteens flertall, medlemmene fra gir overskudd, gitt de statlige kjgp av persontransport-

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, tenester. .

Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti NSB mgter stadig sterkere konkurranse fra veg- og
og Venstre viser til behandlingen av St.prp. nr. 2 flytrafikken. | tillegg gar utviklingen i retning av okt
(1996-97) Om endret tilknytningsform for Postverketkonkurranse innen jernbanesektoren, ikke minst gjel-
og NSBs trafikkdel m.m., jf. Innst. S. nr. 31 (1996-97) der dette innen godstransporten. For a mgte denne kon-
hvor et flertall bestdende av Arbeiderpartiet, Sosialiskurransen legger NSB opp til en fornying av materiell-

tisk Venstreparti og Kristelig Folkeparti uttalte: parken, bade med sikte pa gkt kapasitet, punktlighet,
regularitet og raskere transportlgsninger.

"Flertallet ser det som sveert viktig med en oversikt- Samferdselsdepartementet vil peke pa betydningen
|Ig 0g kontrollerbar or anlsaSJonsstruktur. Det fOI’Ut-aV at NSB Gardermobanen AS, som eget datterse|skap

settes at oppsplitting eller utskilling av basistjenester s ; T ; ;
selskapenc oy vesentiige stattefunksjoner ikke skglv NSB, far utvikle seg til & bli et mest mulig effektivt

kunne gjennomfgres uten en forutgdende behandlind® kundeorientert selskap. Selskapet vil saledes kunne
Stortinget." veere et godt eksempel pa en moderne jernbanevirk-

somhet som gir jernbanen et lgft og som gir resten av
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar- NSB noe a "strekke seg etter" nar NSB nd modernise-
tiet og Sosialistisk Venstreparttar fast res gjennom den betydelige materiellfornyelsen som
ved denne flertallsmerknaden og de tolkninger som Igkjer i lgpet av de nsermeste tre arene.
til grunn i Innst. S. nr. 31 (1996-97). Det er etablert en kontaktgruppe mellom NSB, Jern-
baneverket, Norges Handikapforbund og Funksjons-
Komiteens medlemmer fra Fremskritts- hemmedes Fellesorganisasjon som skal ta opp pro-
partiet og Hegyreviser til kap. 2.2 angadende beho-blemomrader for funksjonshemmede knyttet til bruk
vet for & bedre NSB BA sin konkurranseevne. Dette foav tog, herunder tilgjengeligheten til og pa stasjonsom-
a sikre bedriften i en dpen konkurranse. Det er derfaidene og komme med forslag til tiltak for transport av
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rullestolbrukere og andre funksjonshemmede i forbin- @konomiske prognoser

delse med togreiser. Fra 1997 til 2002 er det forventet en reell inntektsok-
Samferdselsdepartementet ser positivt pa det samajing for morselskapet p4 til sammen 5 pst. Den reelle

beidet som nd er etablert med de funksjonshemmedgftektsveksten er bl.a. knyttet til forventningene om

organisasjoner. Dersom funksjonshemmedes spesielt persontransport som fglge av krengetogsatsingen

behov skal kunne ivaretas pa en best mullg mate, er d@ fierntogstrekningene og gkt godstrafikk.

viktig at brukerne kan komme tidlig inn i prosessen | Etter Samferdselsdepartementets vurdering er den

forbindelse med planleggingen av nytt materiell.  prognostiserte veksten i morselskapets driftsresultat
NSB utarbeider egne planer for utvikling av eienngdvendig for & kunne dekke de framtidige finanskost-
dommene selskapet besitter. nadene knyttet til den fornyelsen av materiellparken

Det vil bli lagt vekt pa at NSBs rolle som eiendoms-et er lagt opp til. Etter departementets vurdering vil
utvikler fortsatt skal veere et bidrag til & n& Regjerin\NSBs prognostiserte resultatutvikling for &rene 1999
gens mél for utviklingen av byer og tettsteder. Sampg 2000 fortsatt i stor grad vaere avhengig av gevinster
ferdselsdepartementet ser det i den forbindelse som f8 salg av eiendeler.
viktig oppgave & opptre som padriver nar det gjelder a ved utgangen av 1997 hadde morselskapet en egen-
fa i stand en dialog mellom NSB og andre interesserkapitalandel pd 41,7 pst. Det er ventet at egenkapi-
ter, herunder antikvariske og lokale myndigheter.  talandelen vil synke til om lag 36 pst. ved utgangen av

2000. Dersom NSB Gardermobanen AS holdes utenfor
Investerings- og finansieringsplaner og det legges til grunn at det ikke tas ut utbytte fra sel-

NSBs mal om en framtidig kostnadseffektiv virk- skapet i lgpet av perioden 1998-2002, viser progno-
somhet vil kreve store investeringer i kommendeene for morselskapet en egenkapitalandel i 2002 pa
planperiode, herunder de materiellinvesteringenem lag 40 pst.
som er lagt til grunn i avtalen med staten om kjgp av
persontransporttjenester. Innenfor planrammen i NJP 5.2 Komiteens merknader
1998-2007 til statlig kjgp av persontransporttjenester Komiteens flertall, medlemmene fra
er det tatt hgyde for dekning av kapitalkostnadeArbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
knyttet til investeringer i 36 lokaltogsett til neertrafik- Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
ken i Oslo- og Stavanger-omradet som vil bli levert tilog Venstre har merket seg at styret i NSB BA har
NSB i lgpet av perioden 2000-2002 og 11 krengendgsom visjon for konsernet at det skal bli landets mest
dieselmotorvogner til bruk pad Rgros-, Rauma- ogessurseffektive og samfunnsnyttige transportbedrift.
Nordlandsbanen som vil bli levert i Igpet av 2000F lertalletstgtter denne ambisigse visjonen.

Videre er det tatt hgyde for investeringer i 6-12 nye Flertallet mener det er viktig & sette NSB BA i
togsett til InterCitytrafikken. | tillegg vil NSB fa stand til & mate den store konkurransen innen trans-
levert 16 krengetogsett til fierntogstrekningene Sarportsektoren pa en effektiv mate og ser i denne sam-
lands-, Dovre- og Bergensbanen i lgpet av periodemenhengen viktigheten av a fa en ny materiellpark i
1999-2001. Det legges videre opp til utvikling avselskapetElertalletviser til de store investeringene
knutepunktrelasjoner bade innen person- og godstraem er gjort i nytt materiell og at det er tatt hgyde for &
fikken, fornyelsestiltak innen vedlikeholdssektorendekke kapitalkostnader forbundet med dette innenfor
og videreutvikling av selskapets informasjonsteknoplanrammen i Norsk jernbaneplan 1998-20BVer -

logi. tallet vil spesielt bemerke at det er viktig for NSB

Konsernet NSB, ekskl. NSB Gardermobanen ASBA s gkonomiske og finansielle situasjon at selskapet
har til sammen planer om investeringer i stgrrelsesolykkes med krengetogsatsingen pa Sgrlandsbanen,
den 7,6 mrd. kroner i lgpet av perioden 1998-200Dovrebanen og Bergensbanen.
dvs. 1,3 mrd. kroner utover morselskapets investe- Flertallet har merket seg at det i NSB BA sine
ringsplaner. Dette er i hovedsak knyttet til investerinplaner er lagt opp til at det etter &pningen av Romeriks-
ger i NSB Biltrafikk AS. porten vil bli mulig & gke frekvensen blant annet i

NSB har etablert en syndikert trekkrettighet pa 2 00bkal- og neertrafikken i Oslo-omradeflertallet
mill. kroner med en gruppe norske og internasjonaléorutsetter at dette, kombinert med innsettingen av de
banker. | tillegg har NSB tatt opp to obligasjonslan 36 nye lokaltogsettene som er bestilt, vil bedre togtil-
det private obligasjonsmarkedet pa til sammen 65Budet vesentlig for tusener av togpendlere.

mill. kroner. Det planlegges na ytterligere laneopptak Flertallet viser til at NSB Biltrafikk AS er en av
for 1999. Dette, sammen med salg av driftsuavhengigie store busselskapene i landet og at selskapet har
eiendeler, vil i hovedsak dekke selskapets finarkjgpt opp flere busselskaper de siste arémertal-
sieringsbehov i 1998 og 1999. NSB arbeider aktivtet vil videre vise til at NSB Biltrafikk AS pa enkelte
med & legge planer for den langsiktige finansieringerstrekninger kjgrer buss parallelt med toget, noe som
bl.a. som fglge av at det statlige l&net pa 2 135 milmedfagrer at NSB konkurrerer med seg sehertal-
kroner skal tilbakebetales innen 2. desember 2001. let mener det vil veere behov for & se pa et tettere sam-
arbeid mellom togdriften og bildriften i NSB BA pa
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disse strekningene, eksempelvis i form av matebussaisasjon som skal ta opp problemomrader for funk-
til togene. sjonshemmede knyttet til bruk av tog, herunder tilgjen-
Flertalletminner om behandlingen av arets statsgeligheten til og pa stasjonsomradene, og komme med
budsjett der det i Budsjett-innst. S. nr. 13 (1998-99Jorslag til tiltak for transport av rullestolbrukere og
blant annet heter: andre funksjonshemmede i forbindelse med togreiser.
Komiteen forutsetter at de nye krengetogene,

"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-|jokaltogene og dieselkrengetogene som skal settes inn,

{I/g[r’lstgls;er?igoglz\%lekneseg,nha??rr]]é?lig?;t:eeé’ atSNoggl'gg\sg r tilpasset rullestolbrukere og andre funksjonshem-
SJ har utarbeidet en rapport om nytt togkonsept m ede og (?t adkomsten for disse brukergruppene pa sta-
lom de to hovedstedene, "Oslo-Stockholm 2000+", degjonsomradene blir ivaretatt.

det skisseres hvordan en med krengetog kan kjgre

bedriftsgkonomisk Iannsomt pa strekningen. Flertallet

ber departementet medvirke positivt i arbeidet med a

finne lgsninger for & fa iverksatt dette." 6. AVKASTNINGS- OG UTBYTTE-

Flertalletvil understreke viktigheten av dette. POLITIKK
6.1 Sammendrag

Komiteens medlemmer fra Fremskritts- samferdselsdepartementet legger generelt opp til en
partiet og Heyrevil understreke gnskeligheten av gverordnet eieroppfalging av selskapet og ikke en
a gjgre NSB BA mer konkurransedyktig og at dette kagetaljstyring av selskapets forretningsmessige strategi
gke jernbanens markedsandeler. , og virksomhet. Styringen skal bidra til at statens mal

Disse medlemmeihar med bekymring merket med eierskapet oppn&s og at selskapet forvalter kapita-
seg at NSB BA i det siste har mistet kontrakter pgen pa en god méate. Avkastnings- og utbyttepolitikken

godssiden. Det er NSB BA sin manglende konkurranses p& som viktige styringsredskaper i den samlede
evne som er arsak til dette. Tapet av kontrakter &fieroppfalgingen av selskapet.

beklagelig ut fra hensyn til miljg og trafikksikkerhet.

Erfaringene fra andre land ved & slippe andre aktarer til

pa jernbanesporet viser at jernbanens konkurranseevne Avkastning

gker nar konkurranse etableres. Den negative holdningSamferdselsdepartementet har fastsatt et avkast-
som flertallet pa Stortinget har vist til & innfagre full ningskrav overfor konsernet NSB med utgangspunkt i
konkurranse for godstransport p& jernbane, har redden skalte kapitalverdimodellen. En viktig begrun-
sert jernbanens konkurranseevne og forhindret gkigelse for dette er at ulike avkastningskrav for likeartet
miljggevinster. virksomhet innen privat og offentlig sektor vil veere

Disse medlemmevil i denne sammenheng vise uheldig ut fra hensynet til konkurranse og effektiv res-
til forslaget under kap. 2.2 hvor en ber om en forskriftssursallokering. Beregninger ved bruk av denne model-
endring med sikte pa full konkurranse pé godstranspolén gjenspeiler den avkastning som over tid er ngdven-
pa Jernbaneverkets linjer. dig for a trekke kapital til virksomheten, dvs. den

Disse medlemmehar merket seg at NSB Bil- avkastning kapitalmarkedet ellers forventer for plasse-
trafikk AS pa enkelte strekninger kjgrer buss parallelting til samme risiko. Av hensyn til likebehandling
med toget. med privat virksomhet er avkastningskravet som fast-

Disse medlemmeregner med at slik busstrans- settes overfor konsernet NSB et etter-skatt krav.
port skjer pa forretningsmessige grunnlag og til forbru- P& grunn av usikkerheten rundt &pningen av Rome-
kernes beste. riksporten og at det avventes en balansevurdering av

Disse medlemmerkan derfor ikke se noen NSB Gardermobanen AS, vil avkastningskravet som
grunn til & legge vanskeligheter i vegen for slik miljg-fastsettes overfor konsernet i fgrste omgang vaere
vennlig virksomhet. ekskl. NSB Gardermobanen AS.

Disse medlemmeser generelt ekspresshussene Med utgangspunkt i selskapets rammebetingelser,
som et fleksibelt og godt kollektivtilbud og gnsker enherunder planrammen 1998-2001 for statlig kjgp av
fri etableringsrett for disse. persontransporttjenester, en risikofri rente pa 5,5 pst.

og en risikovurdering basert pa sammenligninger med

Komiteens medlem fra Sosialistisk andre transportselskaper bade innenlands og uten-
Venstrepartiviser til behandling av jernbanepla- lands, har Samferdselsdepartementet beregnet at staten
nen, jf. Innst. S. nr. 253 (1996-97), hvor komiteenssom investor vil kunne kreve en nominell avkastning
flertall viser til regiontogenes distriktspolitiske betyd-p& 6,8 pst. p& konsernet NSBs bokfgrte egenkapital.
ning og hvor flertallet forutsetter "at ogsa regiontogen@vkastningskravet ma revideres i forbindelse med den
blir vurdert som satsingsomréde i persontrafikken”. neste stortingsmeldingen om NSBs virksomhet om to

ar som falge av en neermere avklaring omkring NSB

Komiteener kjent med at det er etablert en kon-Gardermobanen AS' gkonomi. | forkant av neste stor-
taktgruppe mellom NSB BA, Jernbaneverket, Norgesingsmelding legges det opp til at det gjennomfares en
Handikapforbund og Funksjonshemmedes Fellesorgaavhengig verdivurdering av konsernet.
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Departementets forslag til avkastningskrav innebee- Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
rer krav til store driftsmessige forbedringer innenpartiet og H@yrean ikke akseptere at staten skal
NSBs kommersielle person- og godstrafikk i forhold tilfrasi seg muligheten til & ta utbytte i 1999 og 2000.
dagens situasjon. Krav til avkastning pa investert kapital og utbytte er

viktige incitamenter for & fremme effektiv drift, dette
Utbytte gjelder og for NSB BA.

Styret har anbefalt at det ikke tas ut utbytte fra sel-
skapet s lenge selskapet har 1an til staten og driften er
avhengig av de statlige omstillingsmidlene som ble
bevilget ved etableringen av selskapet (870 mill. kro- 7. FORSLAG FRA MINDRETALL
ner). Styret mener at eventuelt overskudd i denne peri-  Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
oden bar g4 tilbake til selskapet for utvikling av jerM+orslag 1
banetilbudet.

Selskapets overskudd for arene 1999 og 2000 vil
stor grad veere avhengig av gevinster fra salg av drift
uavhengige eiendeler. Etter departementets vurderi
er dette gevinster som bgr omplasseres til driftsavheh-"
gige eiendeler. Det legges derfor opp til at det ikke taSorslag 2
ut utbytte fra selskapet for arene 1999 og 2000. P3
grunn av behovet for nyinvesteringer vil likevel selska
pets egenkapitalandel bli redusert fram mot 2000.

Samferdselsdepartementet mener det er viktig
NSB kommer i en utbyttesituasjon sa snart som muli
og det legges derfor opp til at departementet vil komm
tilbake til den langsiktige utbyttepolitikken overfor porgjag 3
selskapet i den neste stortingsmeldingen om selskapet ; ; ;
virksomhet i 2000. Den langsiktige utbyttepolitikkenzj)\é%B BA omdannes til aksjeselskap fra 1. januar
overfor selskapet vil bli sett i sammenheng med den
generelle utbyttepolitikken Regjeringen fastsetter.  Forslag 4

. Stortinget ber Regjeringen foreta forskriftsendringer
dom gjer det mulig for andre aktgrer enn NSB BA a
Trive person- og godstransport pa Jernbaneverkets lin-

aStortinget ber Regjeringen om a utrede og legge fram
Tor Stortinget en ordning med et samlet ansvar for
ktoordinering og kjgp av all kollektivtransport innen
?ylkene, herunder ogsa kollektivtransport over fylkes-
rensene.

Stortinget ber Regjeringen om at ansvaret for Statens
jernbanetilsyn flyttes fra Samferdselsdepartementet til
Arbeids- og administrasjonsdepartementet.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0og Venstreer enig med departementet og styret for
NSB BA i at det na ikke skal legges opp til & ta ut
utbytte fra NSB BA og at eventuelle overskudd i 1999 8. KOMITEENS TILR ADING
0g 2000 skal brukes i selskapet til & styrke og utvikle Komiteen har ellers ingen merknader, viser til

jernbanetilbudet. _meldingen og rér Stortinget til & gjare slikt
Flertalletforutsetter at eventuelle salg av sakalte

driftsuavhengige eiendeler, eksempelvis eiendommer,

i 1999 og 2000 blir omplassert til sékalte driftsavhen- vedtak:

gige eiendeler, eksempelvis nytt togmaterieller -

tallet vil advare mot det kortsiktige i & selge drifts- St.meld. nr. 19 (1998-99) - Om NSB BAs virksomhet
uavhengige eiendeler for & f4 til et overskudd i NSB vedlegges protokollen.

BA.

Oslo, i samferdselskomiteen, den 26. mars 1999.

Oddvard Nilsen, Sverre Myrli, May Britt Vihovde,
leder. ordfgrer. sekreteer.
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