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Innst. S. nr. 145.
(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene Per-Kristian Foss 
og Børge Brende om innføring av bindende forhåndstilsagn i skattesaker.

Dokument nr. 8:39 (1998-99).

Til Stortinget.

Sammendrag
Innføring av regler om bindende forhåndstilsagn i

skattesaker vil gi næringsdrivende og andre skattytere
mulighet til å innhente forhåndstilsagn i forbindelse
med disposisjoner som har vesentlige skattemessige
konsekvenser. Som eksempler kan nevnes omstruktu-
rering, kapitalutvidelser, endringer i eierskap og gene-
rasjonsskifte. Et slikt system kan også gjøre lignings-
behandlingen enklere, bidra til mer likhet i
behandlingen og gi færre klager.

Det er stort behov for denne typen regler. Dagens
praksis med ikke-bindende uttalelser fra ligningsfor-
valtningen er ikke tilpasset brukernes behov - spesielt
ikke i lys av skattereglenes kompleksitet og eventuelle
økonomiske konsekvenser for den enkelte f.eks. i for-
bindelse med feiltolkninger.

Forhåndstilsagn er for lengst innført i Sverige, Fin-
land og Danmark, foruten i vår egen petroleumssektor.
Erfaringene viser at ordningene benyttes i begrenset
omfang og at belastningen for ligningsetaten derfor
ikke vil bli urimelig stor. Tiden er derfor inne til å gjøre
en ordning med bindende forhåndsbeskjed til et ledd i
en stadig bedret informasjonsservice fra skattemyndig-
hetenes side.

Skattytere har et sterkt og forståelig behov for på for-
hånd å få klarhet i til dels kompliserte skattevirkninger
av disposisjoner som overveies, men ennå ikke er fore-
tatt. I enkelte land, bl.a. Sverige og USA, har skatt-
yterne krav på bindende forhåndsuttalelse, og behovet
for en slik ordning i Norge har vært fremholdt. Behovet
for forutberegnelighet er særlig stort i forbindelse med
omstrukturering av virksomhet. Også for tilfeller som
faller utenfor omdannelsesloven av 9.þjuni 1961 kan
skattyter ha behov for å få avklart de skattemessige
konsekvenser av disposisjoner på forhånd.

Bindende forhåndstilsagn vil også være aktuelt å
benytte i forbindelse med generasjonsskifte, hvor det

ofte dukker opp spørsmål av skattemessig art. Enke
skattemessige sider ved fusjon/fisjon er regulert i s
skapsskatteloven. Men også her kan det være forh
som bør avklares før en transaksjon gjennomføres.
ordning med forhåndstilsagn vil redusere usikkerhet
knyttet til slike disposisjoner. Transaksjonene vil of
medføre store investeringer av betydning for d
enkelte. Dette først og fremst for å oppnå forutbere
nelighet for skattytere og skadevirkningene av en pla
lagt disposisjon, som ikke fremgår klart av lov og pra
sis.

Dagens praksis med ikke-bindende tilsagn fra li
ningsforvaltningen dekker ikke behovene til brukern
og er derfor lite tilfredsstillende. De viktigste grunnen
til dette er at det er svært varierende hvor mye slike 
sagn blir gitt fra det enkelte ligningskontor, og hvilke
kvalitet det er på dem. Videre kan det være spes
vanskelig for enkeltskattytere/små skattytere å få 
sagn. Det er altså usikkert for skattyterne både om
får, og eventuelt når de kan vente å få tilsagn. Grunn
get for denne forskjellsbehandlingen ligger i system
i dagens ligningslov. Kombinasjonen av et desentra
sert ligningssystem og få lovreguleringer på områd
tilsagn/rettledninger gjør at det har utviklet seg svæ
ulik praksis fra kontor til kontor. Dette gjør at rettstil
standen er svært ulikt for skattyterne i dag. Dette
alene et sterkt argument for å endre regelverket.

Forskjellsbehandlingen av næringsdrivende blir i t
legg understreket av at enkelte skattytere blir lignet 
Sentralskattekontoret for storbedrifter (SFS), andre 
sitt lokale ligningskontor. SFS gir et bedre tilbud t
sine skattytere enn hva de lokale kontorene kan gr
noe som gjør at de fleste bedriftene i dag reelt ha
dårligere tilbud enn storbedriftene. I tillegg komme
det at det i dag er en tendens til at det er de store 
skapene som lettest får tilgang til vurderinger fra se
trale styresmakter, særlig Finansdepartementet. O
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mindre bedrifter kan ha svært kompliserte skattesaker,
saker som for dem kan ha store økonomiske konse-
kvenser. Det er derfor klart at både store og små
næringsdrivende har behov for slike regler.

For utenlandske bedrifter som skal etablere seg i
Norge vil det være en fordel i gitte tilfeller å få klarlagt
på forhånd de skattemessige konsekvensene av
bestemte handlinger. Dette ikke minst fordi en del av
dem vil være vant med slikt fra hjemlandet. Det synes
som om de fleste land det er naturlig å sammenligne
seg med har denne ordningen. Dette er i seg selv et
argument for å innføre ordningen.

Det er et klart behov for å innføre en ordning med
bindende forhåndstilsagn. Det er hevdet at det vil føre
til store kostnader for etaten. Men basert på erfaringene
fra våre nordiske naboland viser det seg at ordningen
vil bli brukt i et begrenset antall saker. Dette gjør at res-
sursbruken for ligningsetaten ikke vil bli urimelig høy.
Systemet vil også gi andre fordeler som bl.a. bedre og
raskere prejudikatsutvikling, enklere ligningsbehand-
ling, redusert omfang av klagesaker og større likebe-
handling av skattyterne. Systemet i ligningsforvaltnin-
gen er heller ikke til hinder for en slik ordning. 

På denne bakgrunn fremmes følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett fremme forslag som åpner for
bindende forhåndstilsagn i skattesaker."

Komiteens merknader
K om i te e n ,  m e d le m m e n e  f r a  A r be id e r -

p a r t i e t ,  D a g  T e r j e  A n de r se n ,  B e r i t
B r ø r b y ,  E r i k  D a lh e i m ,  Ra n ve ig  F r ø i l a n d ,
T r o n d  G i s k e ,  T o r e  N o r d tu n  o g  H i l l -
M a r t a  S o l b e r g ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
S i v  Je ns e n ,  P e r  E r i k  M o n se n  o g  K e n n e t h
S v e nd s e n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
R a n d i  K a r l s t r ø m ,  l e d e r e n  L a r s  G un n a r
L i e  o g  I n g e b r i g t  S .  S ø r f o n n ,  f r a  H ø y r e ,
B ø r ge  B r e n d e ,  P e r - K r i s t i a n  F o ss  o g
K j e l l a u g  N a kk i m ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  Jø r -
g e n  H o l t e ,  f r a  S o s ia l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
Ø y s t e i n  D j u p e d a l ,  f r a  V e n s t r e ,  T e r j e
J o ha n se n ,  o g  f r a  T v e r r p o l i t i s k  F o l k e -
v a l g t e ,  S t e i n a r  B a s t e s e n, viser til at finansmi-
nisteren i brev 13.þapril 1999, etter anmodning fra
saksordfører 23.þmars 1999, har avgitt uttalelse til

dokumentet. Finansministerens brev følger som ve
legg til denne innstillingen.

K o m i t e e n viser til at finansministeren i sitt brev
13.þapril 1999 uttaler at han ser det er behov for å 
stand en ordning med bindende forhåndstilsagn i sk
tesaker. K o m i te e n tar til etterretning at det er nød
vendig med ytterligere utredningsarbeid før en kan
endelig standpunkt til hvordan en slik ordning event
elt kan utformes. K o m i t e e n antar bl.a. at tilpasnin-
ger må foretas på ulike nivåer innen ligningsforva
ningen for å legge til rette for et system me
forhåndstilsagn.

K o m i t e e n legger også vekt på at det bl.a. på sæ
lige områder (storbedrifter og petroleumsvirksomhe
allerede synes å foreligge en viss praksis når det g
der forhåndsuttalelser og veiledning fra myndighet
nes side. 

K o m i t e e n viser til at finansministeren tar sikte p
å komme tilbake til saken i forbindelse med Nasjon
budsjettet for 2000, eventuelt tidlig neste år.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Høyre, imøteser en omtale
saken i forbindelse med Nasjonalbudsjettet for 20
med sikte på at det kan fremmes lovforslag våren 20
F le r t a l l e t går på denne bakgrunn inn for at Doku
ment nr. 8:39 (1998-99) vedlegges protokollen.

K o m i t e e n s  me d le m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s
p a r t i e t  o g  H øy r e viser til at forslaget om for-
håndstilsagn i skattesaker er grundig utredet 
Næringslovutvalget og at slik ordning allerede prak
seres i enkelte saker. På denne bakgrunn mener d i s s e
m e d l e m m e r at det bør være mulig for finansminis
teren å legge lovforslag frem for Stortinget høst
1999.

Komiteens tilråding
K o m i t e e n viser til dokumentet og til det som stå

foran og rår Stortinget til å gjøre slikt

v e d t a k :

Dokument nr. 8:39 (1998-99) - Forslag fra storting
representantene Per-Kristian Foss og Børge Brende
innføring av bindende forhåndstilsagn i skattesake
vedlegges protokollen.

Oslo, i finanskomiteen, den 20. april 1999.

Lars Gunnar Lie,
leder.

Terje Johansen,
ordfører.

Siv Jensen,
sekretær.
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsråden til finanskomiteen v/saksordfører, datert 13.þapril 1999. 

Dokument nr 8:39 (1998-99) forslag fra stortings-
representantene Per-Kristian Foss og Børge 

Brende om innføring av bindende forhåndstilsagn 
i skattesaker

Jeg viser til Deres brev av 23. mars 1999 med spørs-
mål vedrørende Dokument nr 8:39 (1998-99) om inn-
føring av bindende forhåndstilsagn i skattesaker.

Næringslovutvalget la 17.þdesember 1998 fram for-
slag om innføring av bindende forhåndstilsagn innen-
for skatte- og merverdiavgiftsretten. Skatteetaten og
Finansdepartementet deltok ikke i dette arbeidet.
Utvalgets forslag skal nå sendes på høring herfra.
Komiteen vil på vanlig måte få kopi av høringsuttalel-
sen.

Jeg ser det er behov for å få i stand en ordning med
bindende forhåndstilsagn i skattesaker, men det er nød-

vendig med ytterligere utredningsarbeid før en kan
endelig standpunkt til hvordan en slik ordning event
elt kan utformes. En ording med bindende forhånds
sagn vil innebære et betydelig lovarbeid. Videre må 
budsjettmessige og organisatoriske spørsmål avkla

På bakgrunn av den forestående høring og det om
tende arbeidet saken vil kreve, er det ikke mulig f
departementet å fremlegge et forslag nå i vår. Fina
departementet vil arbeide videre med denne saken, 
at den bringes fram til et endelig standpunkt. Jeg 
sikte på å komme tilbake til saken i forbindelse m
nasjonalbudsjettet for år 2000, eventuelt tidlig neste

Etter dette skulle det ikke være nødvendig for Sto
tinget å be om et forslag fra Regjeringen på dette om
det. Det vil for øvrig være arbeidsmessig umulig 
fremme forslag i Revidert Nasjonalbudsjett 1999.
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