Innst. S. nr. 145.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene Per-Kristian Foss
og Berge Brende om innfaring av bindende forhandstilsagn i skattesaker.
Dokument nr. 8:39 (1998-99).

Til Stortinget.

Sammendrag ofte dukker opp spgrsmal av skattemessig art. Enkelte

Innfaring av regler om bindende forhandstilsagn Bkattemessige sider ved fusjon/fisjon er regulert i sel-
skattesaker vil gi naeringsdrivende og andre skattytefkapsskatteloven. Men ogsa her kan det veere forhold
mulighet til & innhente forhAndstilsagn i forbindelseSom bgr avklares fgr en transaksjon gjennomfgres. En
med disposisjoner som har vesentlige skattemessigédning med forhandstilsagn vil redusere usikkerheten
konsekvenser. Som eksempler kan nevnes omstruktiayttet til slike disposisjoner. Transaksjonene vil ofte
rering, kapitalutvidelser, endringer i eierskap og genenediare store investeringer av betydning for den
rasjonsskifte. Et slikt system kan ogsa gjere ligningsenkelte. Dette farst og fremst for & oppné forutbereg-
behandlingen enklere, bidra til mer likhet i nelighet for skattytere og skadevirkningene av en plan-
behandlingen og gi feerre klager. lagt disposisjon, som ikke fremgar klart av lov og prak-

Det er stort behov for denne typen regler. DagenSiS.
praksis med ikke-bindende uttalelser fra ligningsfor- Dagens praksis med ikke-bindende tilsagn fra lig-
valtningen er ikke tilpasset brukernes behov - spesieningsforvaltningen dekker ikke behovene til brukerne,
ikke i lys av skattereglenes kompleksitet og eventuelled er derfor lite tilfredsstillende. De viktigste grunnene
gkonomiske konsekvenser for den enkelte f.eks. i foitil dette er at det er sveert varierende hvor mye slike til-
bindelse med feiltolkninger. sagn blir gitt fra det enkelte ligningskontor, og hvilken

Forh&ndstilsagn er for lengst innfert i Sverige, Finkvalitet det er pa dem. Videre kan det veere spesielt
land og Danmark, foruten i var egen petroleumssektoyanskelig for enkeltskattytere/sma skattytere & f& til-
Erfaringene viser at ordningene benyttes i begrensg@gn. Det er altsa usikkert for skattyterne bade om de
omfang og at belastningen for ligningsetaten derfofér, og eventuelt nér de kan vente a fa tilsagn. Grunnla-
ikke vil bli urimelig stor. Tiden er derfor inne til & gjgre get for denne forskjellsbehandlingen ligger i systemet
en ordning med bindende forhndsbeskjed til et leddiidagens ligningslov. Kombinasjonen av et desentrali-
en stadig bedret informasjonsservice fra skattemyndigert ligningssystem og fa lovreguleringer pa omradet
hetenes side. tilsagn/rettledninger gjgr at det har utviklet seg sveert

Skattytere har et sterkt og forstéelig behov for pé forulik praksis fra kontor til kontor. Dette gjgr at rettstil-
hénd & f4 klarhet i til dels kompliserte skattevirkningeftanden er sveert ulikt for skattyterne i dag. Dette er
av disposisjoner som overveies, men ennd ikke er for@lene et sterkt argument for & endre regelverket.
tatt. | enkelte land, bl.a. Sverige og USA, har skatt- Forskjellsbehandlingen av neeringsdrivende blir i til-
yterne krav pd bindende forhandsuttalelse, og behoviggg understreket av at enkelte skattytere blir lignet fra
for en slik ordning i Norge har vaert fremholdt. BehovetSentralskattekontoret for storbedrifter (SFS), andre fra
for forutberegnelighet er seerlig stort i forbindelse megitt lokale ligningskontor. SFS gir et bedre tilbud til
omstrukturering av virksomhet. Ogsa for tilfeller somsine skattytere enn hva de lokale kontorene kan greie,
faller utenfor omdannelsesloven av 9.pjuni 1961 kafoe som gjer at de fleste bedriftene i dag reelt har et
skattyter ha behov for & fa avklart de skattemessigédrligere tilbud enn storbedriftene. | tillegg kommer
konsekvenser av disposisjoner pa forhand. det at det i dag er en tendens til at det er de store sel-

Bindende forh&ndstilsagn vil ogsa veere aktuelt &kapene som lettest far tilgang til vurderinger fra sen-
benytte i forbindelse med generasjonsskifte, hvor dédtale styresmakter, seerlig Finansdepartementet. Ogsa
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mindre bedrifter kan ha sveert kompliserte skattesaketpkumentet. Finansministerens brev fglger som ved-
saker som for dem kan ha store gkonomiske konséegg til denne innstillingen.

kvenser. Det er derfor klart at bade store og smaKomiteen viser til at finansministeren i sitt brev
neaeringsdrivende har behov for slike regler. 13.papril 1999 uttaler at han ser det er behov for & fa i

For utenlandske bedrifter som skal etablere segstand en ordning med bindende forhandstilsagn i skat-
Norge vil det veere en fordel i gitte tilfeller & fa klarlagttesakerKomiteen tar til etterretning at det er ngd-
pa forhand de skattemessige konsekvensene a&endig med ytterligere utredningsarbeid far en kan ta
bestemte handlinger. Dette ikke minst fordi en del aendelig standpunkt til hvordan en slik ordning eventu-
dem vil veere vant med slikt fra hjemlandet. Det syneslt kan utformesKomiteen antar bl.a. at tilpasnin-
som om de fleste land det er naturlig & sammenlignger ma foretas pa ulike nivaer innen ligningsforvalt-
seg med har denne ordningen. Dette er i seg selv mingen for & legge til rette for et system med
argument for & innfgre ordningen. forhandstilsagn.

Det er et klart behov for & innfgre en ordning med Komiteenlegger ogsa vekt pa at det bl.a. pa saer-
bindende forhandstilsagn. Det er hevdet at det vil fariige omrader (storbedrifter og petroleumsvirksomhet)
til store kostnader for etaten. Men basert pa erfaringeratlerede synes a foreligge en viss praksis nar det gjel-
fra vare nordiske naboland viser det seg at ordningeder forhandsuttalelser og veiledning fra myndighete-
vil bli brukt i et begrenset antall saker. Dette gjgr at resaes side.
sursbruken for ligningsetaten ikke vil bli urimelig hgy. Komiteenviser til at finansministeren tar sikte pa
Systemet vil ogsa gi andre fordeler som bl.a. bedre agkomme tilbake til saken i forbindelse med Nasjonal-
raskere prejudikatsutvikling, enklere ligningsbehandbudsjettet for 2000, eventuelt tidlig neste ar.
ling, redusert omfang av klagesaker og starre likebe-
handling av skattyterne. Systemet i ligningsforvaltnin- Komiteens flertal| alle unntatt medlemmene
gen er heller ikke til hinder for en slik ordning. fra Fremskrittspartiet og Hagyre, imgteser en omtale av

Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag: saken i forbindelse med Nasjonalbudsjettet for 2000

med sikte pa at det kan fremmes lovforslag varen 2000.

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med ReviFlertallet gar pa denne bakgrunn inn for at Doku-
dert nasjonalbudsijett fremme forslag som apner fament nr. 8:39 (1998-99) vedlegges protokollen.
bindende forhandstilsagn i skattesaker."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
Komiteens merknader partiet og Hayreviser til at forslaget om for-

Komiteen, medlemmene fra Arbeider- handstilsagn i skattesaker er grundig utredet av
partiet, Dag Terje Andersen, Berit Neeringslovutvalgetog at slik ordning allerede prakti-
Brorby, Erik Dalheim, Ranveig Frgiland, seresienkelte saker. Pa denne bakgrunn nagsere
Trond Giske, Tore Nordtun og Hill- medlemmeratdet ber veere mulig for finansminis-
Marta Solberg, fra Fremskrittspartiet, teren a legge lovforslag frem for Stortinget hgsten
Siv Jensen, Per Erik Monsen og Kennethl999.

Svendsen, fra Kristelig Folkeparti,

Randi Karlstrgm, lederen Lars Gunnar Komiteens tilr&ding

Lie og Ingebrigt S. Sarfonn, fra Hayre, Komiteenviser til dokumentet og til det som star
Bogrge Brende, Per-Kristian Foss ogforan og rar Stortinget til & gjare slikt

Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet, Jgr-

gen Holte, fra Sosialistisk Venstreparti, vedtak:

@ystein Djupedal, fra Venstre, Terje

Johansen, og fra Tverrpolitisk Folke- Dokumentnr. 8:39 (1998-99) - Forslag fra stortings-
valgte, Steinar Basteseumiser til at finansmi- representantene Per-Kristian Foss og Bagrge Brende om
nisteren i brev 13.papril 1999, etter anmodning frannfgring av bindende forhandstilsagn i skattesaker —
saksordfgrer 23.pmars 1999, har avgitt uttalelse titedlegges protokollen.

Osilo, i finanskomiteen, den 20. april 1999.

Lars Gunnar Lie, Terje Johansen, Siv Jensen,
leder. ordfarer. sekreteer.
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Vedlegg
Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen v/saksordfarer, datert 13.papril 1999.

Dokument nr 8:39 (1998-99) forslag fra stortings-  vendig med ytterligere utredningsarbeid fagr en kan ta

representantene Per-Kristian Foss og Barge endelig standpunkt til hvordan en slik ordning eventu-
Brende om innfgring av bindende forhandstilsagn elt kan utformes. En ording med bindende forhandstil-
i skattesaker sagn vil innebeere et betydelig lovarbeid. Videre ma de

Jeg viser til Deres brev av 23. mars 1999 med SpgrbudeettmESSIge og organisatoriske spgrsmal avklares.
mal vedrgrende Dokument nr 8:39 (1998-99) om inn- P& bakgrunn av den forestdende hgring og det omfat-
faring av bindende forhandst”sagn i skattesaker. tende arbeidet saken vil kreve, er det ikke mullg for

Neeringslovutvalget la 17.pdesember 1998 fram fordepartementet & fremlegge et forslag na i var. Finans-
slag om innfaring av bindende forh&ndstilsagn innendepartementet vil arbeide videre med denne saken, slik
for skatte- og merverdiavgiftsretten. Skatteetaten ogt den bringes fram til et endelig standpunkt. Jeg tar
Finansdepartementet deltok ikke i dette arbeidesikie pa & komme tilbake til saken i forbindelse med
Utvalgets forslag skal n& sendes p& hgring herfr@asjonalbudsjettet for ar 2000, eventuelt tidlig neste ar.
Komiteen vil pa vanlig mate fa kopi av hgringsuttalel- Etter dette skulle det ikke veere nﬁdvendlg for Stor-
sen. tinget & be om et forslag fra Regjeringen pa dette omra-

Jeg ser det er behov for & fa i stand en ordning metet. Det vil for gvrig veere arbeidsmessig umulig &
bindende forh&ndstilsagn i skattesaker, men det er ngliemme forslag i Revidert Nasjonalbudsjett 1999.
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