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Innstilling fra utenrikskomiteen om samtykke til inngaelse av en avtale mellom
Radet for Den europeiske union og Republikken Island og Kongeriket Norge om de
sistnevnte statenes tilknytning til gjennomfgringen, anvendelsen og
videreutviklingen av Schengen-regelverket.
St.prp. nr. 50 (1998-99).

Til Stortinget.

SAMMENDRAG Det fremholdes i proposisjonen at Danmark, Finland
Regjeringen ber i proposisjonen om Stortingets sa g Sverige har ratifisert Amsterdamtraktaten. Nar trak-

tykke til ratifisering av avtalen med EU om viderefg- aten trer i kraft vil disse landene delta i Schengen-

ring av norsk og islandsk deltagelse i Schengen-samat: marbei_det | EUs instit_usjoner. En_forutsetning for
beidet p& folkerettslig grunniag. Avtalen med Edeeref@rmg av Den nordiske passunion mellom samt-

forventes ikke & medfare selvstendige administrativi9e Nordiske land, vil etter dette veere en avtale med
U som innebeerer at Norge og Island kan delta i

eller gkonomiske konsekvenser av betydning utov . A . .
dem som falger av Schengen-samarbeidsavtalen. chengen-samarbeidet ogsa nar det integreres i EU.

| proposisjonen vises det innledningsvis til at StorJten en slik avtale vil Sverige, Finland og Danmark

tingets flertall den 9. juni 1997 besluttet a gi samtykk@tter tStchengeni;re%elYlerkettNbli forpliktet til a bygge
til ratifikasjon av samarbeidsavtalen av 19. desembdfPP YUergrensexoniroll mot Norge.

1996 mellom Norge, Island og Schengen-landene. De'dprl‘)pos'flilon?g pa}pelf_tlas ?ert]r?t Fiegjtel;;nr?er}ll rstmlltl'lc_
tre regjeringspartiene samt Sosialistisk Venstreparti o edeiseserkieering 1a Wl grunn at stortingstiertaile
nsket forhandlinger med EU om institusjonelle Igs-

Rod Valgallianse stemte mot. Regjeringspartiene

begrunnelse for dette var blant annet personvernheﬂi—nger for Norges og Islands tilknytning til Schengen-

syn, flyktninge- og asylpolitikken, behovetforgrense_samarbeidet etter integreringen i EU. Regjeringen

kontroll og en mulig integrering av Schengen-samargttalte at den ville arbeide for a ivareta norske interes-

beidet i EU ser, blant annet opprettholdelse av Den nordiske pass-

Samtidig med Stortingets behandling av avtalen valeion' Videre varslet Regjeringen at den ville gjen-

EU-landene inne i den avsluttende fasen av en Omfa{gﬁgg‘gﬁleerrl]\:]l;/r%ecrtl]r;%;(\a/nt?svlt(;r;stltu&onelIe spgrsmal

tende prosess med sikte pa a revidere sitt traktatgrun P d bak besluttet Regieri 3 fortsett
lag. Dette arbeidet ble avsluttet i Amsterdam 16.-17 a aenne bakgrunn besiutiet Regjeringen a fortsetie
Lﬁe forhandlingsforberedelser som regjeringen Jagland

juni 1997, og munnet ut i den sakalte Amsterdamtrak- dde innledet blant tved 3 forhand
taten. Som ledd i traktatrevisjonen besluttet EU-lan}2d0€ INniedet blant annet ved a oppnevne en torhand-

dene blant annet & integrere Schengen—samarbeid%iningeleg""sjon for forhandlingene med EU. Forhand-
EU. Ingene skulle utelukkende gjelde institusjonelle ord-

Det vises i proposisjonen videre til at Schengen-sanﬂinger’ da det materielle innholdet allerede var fastlagt

arbeidets gverste organ, Eksekutivkomiteen, ettéll’ad Schengep—samarbeldsa\(talen. .
Det heter videre i proposisjonen at Regjeringen, for

Amsterdamtraktatens ikrafttredelse vil bli erstattet aw o .
kunne foreta den konstitusjonelle vurdering som ble

E|liJ\?erc|a;g'ttli)\//eR§&32?r}%?g;g%féeonga_\t/lI;im\e”r!g étﬁ_rsgﬁﬁgrslet i tiltredelseserklaeringen, i april 1998 besluttet &
) ppnevne en referansegruppe bestdende av fem uav-

beidet i EU betyr ogsa at EF-domstolen, Kommisjone iqe iuridiske ek ter, G dl h
og Europaparlamentet vil fa funksjoner i Schengen-eng'gejurl ISKE EkSperter. Lruppens mediemmer har

samarbeidet gitt sine vurderinger og rad fortlapende til forhand-
’ lingsdelegasjonen under forhandlingsprosessen.
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Proposisjonen viser til at samtlige medlemmer avidspunktet skulle vise seg ikke & vaere tilstrekkelig for
referansegruppen har kommet til den hovedkonklusjostortingsbehandling, der dette unntaksvis er ngdven-
at det er konstitusjonelt holdbart for et alminnelig fler-dig, skal Norge, der det er mulig, iverksette vedtaket
tall pa Stortinget & godkjenne utkastet til avtale medhidlertidig i pavente av Stortingets behandling.

EU etter Grunnloven 8§ 26 annet ledd. Gruppens med-Det vises i proposisjonen til at dersom Norge eller
lemmer er derimot uenige i synet pa hvor nzer avtalelsland beslutter ikke & godta nytt regelverk, eller der-
ligger Grunnlovens grenser. Gruppens medlemmesom Norge ikke iverksetter et vedtak midlertidig, vil

baserer seg pa ulike premisser som de vektlegger fdfellesorganet i lgpet av nitti dager grundig undersgke
skijellig. Enkelte har konkrete forutsetninger somulike mater a viderefgre avtalen pa. Dersom Fellesor-
grunnlag for sin hovedkonklusjon. ganet ikke enes om en lgsning, vil avtalen opphgare

Det understrekes i proposisjonen at avtalen som etter ytterligere tre manedeEnhetlig tolkning og
fremforhandlet med EU fastleggele institusjonelle anvendelsav avtalen skal sikres ved at Fellesorganet
lgsningeneor Norges og Islands tilknytning til gjen- falger med i utviklingen av partenes forvaltningsprak-
nomfgringen, anvendelsen og videreutviklingen awsis og EF-domstolens og norske og islandske domsto-
Schengen-regelverket, slik dette i all hovedsak bleers rettspraksis. EF-domstolen og Kommisjonen gis
definert i samarbeidsavtalen. Det har ikke veert forikke myndighet i Norge og Island. Eventuetigster
handlet om det materielle virkeomradet for avtalenskal Igses i Fellesorganet.

Den nye avtalen erstatter samarbeidsavtalen. Det heteDet fremholdes videre at dersom det oppstar betyde-
videre at Norges og Islands deltakelse i Schengen-satige forskjeller i hvordan Schengen-regelverket tolkes

arbeidet etter integreringen i EU skal foregafetles-  eller praktiseres, skal dette etter visse frister drgftes i
organder Norge og Island sammen med alle medlemd=ellesorganet pa ministernivd. Fellesorganet har da
landene i EU samt Kommisjonen, deltar i draftelser paitti dager pa seg til & finne en lgsning. Dersom man
alle nivaer vedrarende ethvert Schengen-spgrsmal sakke kommer til enighet, opphgrer samarbeidet med

oppstar i det lgpende samarbeidet. virkning seks maneder deretter.

Det vises i proposisjonen til at alle har talerett pa like Proposisjonen understreker at avtalen gir partene rett
fot i Fellesorganet. Det mgtes pa ekspert-, embets- digja si opp samarbeidet uten vilkar.
ministerniva. Pa ekspertniva vil det land som har for- Fellesorganet opprettes allerede ved undertegning av
mannskapet i EU ogsa ha formannskapet i Fellesorgavtalen. Fra samme tidspunkt skal de gvrige bestem-
net. P& embets- og ministerniva skal formannskapetelser som omhandler Fellesorganets virksomhet,
alternere i seksmanedersperioder mellom EU og Norgenvendes midlertidig. Avtalen trer i kraft én maned
eller Island. Fellesorganet skal informeres nar EUs raelter at alle interne prosedyrer for godkjenning er opp-
forbereder regler eller tiltak som ikke faller inn underfylt av alle parter. De operasjonelle delene av samar-
avtalen, men som likevel kan ha betydning for samaibeidet vil bli iverksatt farst nar det er konstatert at de
beidet. Ved utarbeidelse av nye regler skal Kommisjopraktiske forberedelser er giennomfgrt. Dette krever en
nen innhente rad fra norske og islandske eksperter p@en beslutning. Det er forutsatt at de operasjonelle
samme mate som fra EU-landenes eksperter. deler av samarbeidet vil bli iverksatt samtidig for alle

| en felleserkleering til avtalen forutsettes gatla-  de nordiske land. Farst pa dette tidspunkt vil den indre
mentarikersamarbeidnellom Norge, Island og Euro- grensekontrollen bli avviklet. Norgegkonomiske
paparlamentet i Schengen-saker. bidrag til Schengen-samarbeidet i EU blir det samme

Det fremgar av proposisjonen at Norge og Island hasom etter samarbeidsavtalen.
rett til afremsette forslagg fa dem drgftet i Fellesor- Det vises i proposisjonen til at Storbritannia og
ganet. Skal et forslag resultere i nytt Schengen-regelHand i dag ikke deltar i Schengen-samarbeidet. De to
verk, ma det imidlertid deretter fremmes i EUs rad avandene kan imidlertid beslutte & tre inn i dette samar-
Kommisjonen eller ett av EUs medlemsland. Nabeidet senere. Amsterdamtraktatens Schengenproto-
utformingen av nye regler har veert drgftet i Fellesorgakoll fastslar derfor at det skal forhandles en egen avtale
net, treffer EU-landene for sin del vedtak i Radetmellom Norge, Island og EUs rad som fastlegger for-
Norge og Island tar hver for seg pa selvstendig grunrmoldet mellom Irland og Storbritannia pa den ene siden
lag stilling til om de skal beslutte & godta vedtaket. Foreg Norge og Island pa den annen side, pa de omrader
utsetningen for at Norge og Island skal beslutte & godtav Schengen-regelverket som vil gjelde for disse lan-
et vedtak fattet av Radet, og dermed bli bundet av dedene hvis Storbritannia og Irland beslutter & tre inn.
er at avtalens bestemmelser om drgftelse i FellesorgAvtalen vil innebaere at de nevnte landene knyttes til de
net har blitt fulgt. institusjonelle Igsningene som allerede er fremfor-

Nar det gjelder ikrafttredelsestidspunktet for nyehandlet mellom Norge og Island og de andre EU-lan-
regler vil ogsd dette bli drgftet i Fellesorganetdene.

Utgangspunktet er at nytt Schengen-regelverk skal treDet fremholdes i proposisjonen at det fra Regjerin-
i kraft samtidig for alle Schengen-land, inklusivegens side har veert et avgjgrende utgangspunkt for for-
Norge og Island. Avtalen apner imidlertid for at det karhandlingene at deltakelse i et overnasjonalt samarbeid
fastsettes egne tidspunkter for ikrafttredelse for Norgeille veert i strid med folkets nei i folkeavstemningen
og/eller Island. Dersom tiden fram til ikrafttredelses-om EU-medlemskap. EU har pa sin side hatt EUs trak-
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tatgrunnlag som utgangspunkt, slik at den avtale somet er ikke forventet netto kostnader i forbindelse med
skulle inngas, matte kunne forenes med EU-samarbeiverfaringen. Integreringen er planlagt innenfor de
dets rettslige grunnlag. Partenes utgangspunkter haedtatte gkonomiske rammer.
saledes veert ulike. Dette har lagt begrensninger paDet vises i proposisjonen til at Norge ifglge avtalen
deres handlingsrom, og veert utslagsgivende for dear rett til & motta dokumenter utarbeidet av Kommi-
resultater man har kommet fram til. sjonen eller Radet som bergrer avtalen, og til & ha tol-
Det heter i proposisjonen at den fremforhandled&ing under mgter i Fellesorganet pa et offisielt EU-
avtalen med EU viderefgrer norsk og islandsk deltasprak. Hittil i Schengen-samarbeidet har samtlige nor-
kelse i Schengen-samarbeidet pa folkerettslig grunmliske land benyttet engelsk. Norge og Island vil etter
lag. Regjeringen anser at Norge kan innga avtalen ettieitegreringen sta i en noe annen stilling enn de nor-
fremgangsmaten i Grunnloven § 26 annet ledd. diske land, som da vil fa dokumentene pa sitt eget
Nar det gjeldeskonomiske og administrative konse-sprak, og tolking til og fra dette spraket. Bakgrunnen
kvenser opplyses i proposisjonen at avtalen med EUor denne forskjell er at de ngdvendige ressurser alle-
ikke forventes & medfere selvstendige administrativeede finnes tilgjengelig for de nordiske EU-land grun-
eller gkonomiske konsekvenser av betydning utovemet deres EU-medlemskap. | tillegg kommer det prak-
dem som fglger av Schengen-samarbeidsavtalen. Ettiiske hensyn at EU ikke er utstyrt for & kunne foreta
integreringen vil Schengen-utgiftene bli dekket oveloversettelser og tolking til og fra norsk og islandsk.
EUs driftsbudsjett, og Norges bidrag skal derfor betaNorge og Island vil pd denne bakgrunn selv matte sta
les til dette budsjettet. Det er enighet med EU om dbr oversettelse av dokumenter til norsk. Videre vil
Norges Schengen-bidrag skal viderefgres etter integrilorge selv matte dekke kostnadene ved eventuell tol-
ringen pa samme niva som fglger av Schengen-samding til og fra norsk under mater.
beidavtalen. Dette innebaerer at Norges Schengen-
bidrag etter den nye avtalen er fastsatt til samme niva
som etter samarbeidsavtalen.

Det vises i proposi_sjonen_ bl.a. til at Norge skal bidra} KOMITEENS MERKNADER
med et arlig belgp til dekning av Schengen—samarbel—KomiteenViser fil Innst. S. nr. 229 (1996-97), .

dets administrative utgifterjf. avtalens artikkel 12. Stprp. nr. 42 (1996-97), der samarbeidsavtalen av 19.

Nar Amsterdamtraktaten trer i kraft og Schengen-sa ber 1996 mellom Sch land N
arbeidet integreres i EU, vil det ikke lenger fgres e?esem er metiom Schengeniandene og Norge og
sland ble behandleK omite enviser videre til ved-

separat Schengen-regnskap. Administrative utgifter par . P .
Schengen-samarbeidet vil dekkes over EUs ordinae{@k | Stortinget av 9. juni 1997, der det ble gitt sam-
driftsbudsjett. Norges bidrag til de administrative kostY<ke tl ratifikasjon av samarbeidsavtalen med det
nadene vil derfor bli innbetalt til dette. Belgpet skal t”_materle_lle V|rke_om.rade_t for deltakelse | Sche'n'gen.
svare det Norge var pliktig til & bidra med til adminis-_KOMiteenvil vise til at det ved EUs revisjon av
trative kostnader i henhold til samarbeidsavtalen. Det( trakta}g_runnlag | Amsterdam 17. juni 1997 bl?
er for Norges del i artikkel 12 i den institusjonelle avta- esluttet a Integrere Schengensamarbg!det | EU. Bade
len fastlagt til 4,995 pst. av 300 mill. BEF (belgiskeDanmark’ Finland og Sverige har ratifisert Amster-
franc). Dette motsvarer et arlig belap for Norge pa Céj_amtraktaten.
371 700 euro, eller ca. 3,15 mill. NOK (pr. 19. mars . o
1999). Norges bidrag vil veere gjenstand for arlig juste- Komiteens medlem fra Sosialistisk
ring i samsvar med inflasjonstakten i EU. Venstrepartiviser ellers til sin seermerknad.

Videre fremgar det at i de tilfeller deriftskostnader )
dekkes over EUs fellesskapsbudsiett, skal Norge bidrakomiteens flertal] alle unntatt medlemmene
til & dekke slike kostnader etter samme fordelingsngita Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, er enig
kel som for kostnader som dekkes direkte av medlem&ed Regjeringen i at en forutsetning for viderefaring
landene. For driftskostnader som ikke dekkes ove®v Den nordiske passunion etter dette vil veere en
EUs fellesskapsbudsjett, men direkte av medlemsstavtale med EU som sikrer Norges deltakelse i Schen-
tene, skal Norge bidra etter en prosentsats lik forholdéensamarbeidet ved integreringen i EU.
mellom Norges BNI (brutto nasjonalinntekt) og samt-
lige deltakerstaters BNI. Dette gjelder blant annet Komiteens flertal]alle unntatt medlemmet fra
utgifter til drift av Schengen InformasjonssystemetSosialistisk Venstreparti, har merket seg at den avtalen
(SIS). Regjeringen har forhandlet fram 18. desember 1998

Proposisjonen viser til at Schengen-sekretariatet skam norsk deltakelse i Schengensamarbeidet etter
integreres i EUs radssekretariat. Dette vil medfarémsterdamtraktatens ikrafttredelse fastlegger de insti-
visse administrative endringer. Det tas sikte pa at Etusjonelle lgsningene for Norges og Islands tilknytning
overtar personell, leiekontrakter, utstyr, mgbler m.mtil gjennomfgringen, anvendelsen og videreutviklin-
EU legger til grunn at dette overfgres uten krav ongen av Schengenregelverket. Den nye institusjonelle
gkonomisk kompensasjon for utstyr m.m. Schengeravtalen med EU er basert pa det materielle innholdet i
ansatte vil bli tilbudt videre arbeid ut fra EUs behovsamarbeidsavtalen. Det har ikke veert forhandlet med
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EU om det materielle innholdet i Schengenregelverketovgivning. Tredjelands fartayer ma anlgpe norsk havn

Anvendelsesomradet for den institusjonelle avtalen ggd godkjent grenseovergangssted. Justisministeren

det samme som i samarbeidsavtalen. viser videre til at Regjeringen i arbeidet med anlgp av
tredjelands fiskefartgy har lagt vekt pa at grensekon-

Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene trolltiitakene ikke skal legge hindringer i veien for

fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til aitavelse av neeringsvirksomhet.

deti proposisjonen understrekes at det ikke er blitt ved- Brevet fra justisministeren er vedlagt innstillingen.

tatt nye regler i Schengensamarbeidet etter desembebDette flertalletvil for gvrig vise til at saken er

1996 som krever lovendringer i Norge. Ingen av dendrgftet i et utvalg nedsatt av justisministeren, og at

innebaerer noen utvidelse av avtalens anvendelsesontvalgets rapport vil bli tatt inn som vedlegg til den

rade. De reglene som er utviklet etter 1996 far hellendelstingsproposisjonen som skal legges fram i varse-

ingen administrative eller gkonomiske konsekvensesjonen 1999 om lovendringer som faglge av Norges til-

utover de forutsetninger som ble lagt til grunn vedredelse til Schengen-samarbeidet.

Stortingets behandling av samarbeidsavtalzaite

flertallet har merket seg at mange av de nye Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene

bestemmelsene er oppdatering eller presisering dxa Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil vise til

eldre Schengenregler. at den institusjonelle avtalen innebzerer et samarbeid
pa folkerettslig grunnlag. Avtalen gir ikke EU-domsto-

Komiteens flertal] alle unntatt medlemmet fra len eller kommisjonen myndighet i Norge.

Sosialistisk Venstreparti, vil i den forbindelse vise til

svar av 12. april 1999 fra utenriksministeren pa brev Komiteens flertal] alle unntatt medlemmet fra

fra komiteen, der det bl.a. heter: Sosialistisk Venstreparti, vil videre vise til at samtlige
spgrsmal som avtalen omfatter, skal drgftes i Fellesor-

belosaytalen Do Undenegnet ?%mdirs‘éﬁqdﬁgtrt{Bagza?ﬂa%;”et’ der Hlorge og Island sammen med alle medlems-
beerer ingen utvidelse av dens ahvende_lsesomréde. genekl IIEU 09 koEnn;|SJonen degtar. Alle har talerett
innebaerer heller ikke materielt vesentlige endringer @9 det skal mgtes pa ekspert-, embets- og ministerniva.

forhold til det regelverk som Stortinget fikk seg fore- Dette flertalletkonstaterer at Norge og Island
![a?t i forbindelse med behandlingen av samarbeidsawver for seg pa selvstendig grunnlag tar stilling til nye
a

en. De reglene som er kommet til, bestar i det afegler som utvikles innen Schengensamarbeidet.
vesentlige av sakalt sekundeert regelverk, dvs. regl

som utfyller eller presiserer hovedreglene i Schengetﬁette flertalletstotter Regjeringen i at den abso-
konvensjonen. Selv om det regelverket som er komméitte oppsigelsesadgangen gjer avtalen bedre enn sam-
til utgjer et visst volum, dreier det seg ikke om noerarbeidsavtalen av desember 1996.

utvidelse av samarbeidsomradet." Dette flertalleter videre enig med Regjeringen

i at det er positivt at det i en felleserkleering til avtalen

apnes for parlamentarikersamarbeid mellom Norge,

Island og Europaparlamentet om Schengenspgrsmal.
Dette flertalletviser til at Regjeringen etter en

amlet vurdering har funnet a tilrd at Schengenavtalen

ﬂngés i henhold til Grunnloven § 26 andre ledd.
Dette flertalletvil vise til at Regjeringen i pro-

posisjonens konklusjoner og tilrdding sier at:

Nar det gjelder Schengen-avtalens mulige innvirk-

ning pa kontroll med fiskefartay fra tredjeland viler"séeggjg&ig%%‘ ggfg{ ﬁqtucljigné%\g?illerﬁlésrOr;nakeggreﬁefrﬁgg/nﬁ
komiteens flertal] alle unntatt mediemmet fra i aymmene for forhandiingene og partenes ulike
Sosialistisk Venstreparti, vise til Innst. S. nr. 229tgangspunkter.”

(1996-97) der komiteens flertall bl.a. understreker at:

Brevet er vedlagt innstillingen.

Komiteens flertal] alle unntatt medlemmer fra
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil ogsa
vektlegge at det i meldingen understrekes at Norgi
giennom sin observatgrstatus pa alle nivaer har ha
betydelig innflytelse pa reglene vedtatt etter 1996.

" T . . Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene
Flertallet vil i tillegg vise til at det er nedsatt en ; S S
interdepartemental gﬂ)eidsgruppe som skal vurdefg Senterpartiet og SOS|aI|st|_sk Venstorepartl_, vil slutte
eventuelle behov for neermere gjennomfgringsbesterfeg til Regjeringens anbefaling om a godkjenne den
melser for fiskefartgy. Det er en klar forutsetning frainstitusjonelle avtalen av 18. desember 1998.
norsk side at det ved anvendelse av personkontroll-
reglene ikke Iegges_ hindringer i veien for utgvelse av
aktivit

vanlig naerings et.” Komiteens medlemmer fra Kristelig

Folkeparti, Senterpartiet og Venstweser
Komiteen har reist spgrsmélet om kontroll av fisketil Voksendsen-erkleeringen hvor sentrumspartiene
fartay i brev av 9. april 1999 til utenriksministeren ogklargjorde at disse partiene er imot Schengen-avtalen,
justisministeren. | svar av 12. april 1999 til komiteerbl.a. p& grunn av personvernhensyn, flyktninge- og
understreker justisministeren bl.a. at kontrollen measylpolitikken, behovet for grensekontroll og Schen-
tredjelands fiskefartgy som anlgper norske havnergen-avtalens integrering i EU. | sin redegjgrelse for
hovedsak vil bli slik den er i dag og i henhold til dagensstortinget om forhandlingene med EU om Schengen-
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samarbeidet den 18. desember 1998 understreket uténnst. S. nr. 229 (1996-9M.ette medlenviser til
riksminister Knut Vollebaek: "Regjeringens prinsipi- mindretallets merknader i denne innstillingen fra mai
elle syn pa Schengen, slik det er uttrykt i Voksenaseri-996 hvor falgende forhold ble anfart som de viktigste
erklzeringen, star fast." innvendingene mot samarbeidsavtalen med Schengen-
Disse medlemmeviser videre til at de tre regje- landene:
ringspartiene, Sosialistisk Venstreparti, Rad Valgalli-
anse, tre representanter fra Arbeiderpartiet og to uav- @kt risiko for narkotikasmugling og internasjonal
hengige stemte imot ratifikasjon av samarbeidsavtalen kriminalitet som en fglge av fjerningen av person-
av 19. desember 1996 mellom Norge, Island og Schen- kontrollen ved de indre grenser.
gen-landene. — Redusert handlefrihet i asyl- og flyktningepolitikken.
Disse medlemmeviser til at Regjeringen i sin — Frykt for svekket personvern og rettssikkerhet.
tiltredelseserkleering la til grunn at stortingsflertallet
gnsket forhandlinger med EU om institusjonelle lgs- Dette medlenviser til at det materielle innholdet
ninger for Norges og Islands tilknytning til Schengeni den nye Schengen-avtalen som skal erstatte samar-
samarbeidet etter at dette samarbeidet er integrert i Ebeidsavtalen fra desember 1996 i hovedsak er uendret
Disse medlemmeer enig med Regjeringen i at og at mindretallets merknader i Innst. S. nr. 229 (1996-
den forhandlingslgsning som er oppnadd, "er sa gdei7) fortsatt gir et dekkende uttrykk for Senterpartiets
som det er mulig & fa til nr man tar hensyn til ramsyn pa avtalenDette medlemmener dessuten at
mene for forhandlingene og partenes ulike utgangsien nye Schengen-avtalen svekker Norges rett til selv
punkter'.Disse medlemmehar bl.a. merket seg a fremme forslag og at initiativretten i Fellesorganet
at den nye Schengen-avtalen ikke gir EU-domstolebare delvis kompenserer for dette. Norge vil heller ikke
eller kommisjonen formell myndighet i Norge, og at deha mgterett i de sentrale Schengen-fora fram til vedtak
spgrsmal som angar adgang til oppsigelse er bedre ifattes.Dette medl|emviser til at jusprofessor Erik
retatt enn i samarbeidsavtalen av desember 1996. Boe har fastslatt at presset mot Stortinget vil bli starre
enn under samarbeidsavtalen nar det gjelder & godta
Komiteens medlem fra Senterpartietnye regler.
mener det er uheldig at Stortinget skal behandle denMot denne bakgrunn vilette medlengaimot at
nye Schengen-avtalen under et sterkt tidspress og fiorge skal samtykke til ratifikasjon av den nye Schen-
Stortinget har fatt seg forelagt de lovendringer songen-avtalen mellom Den europeiske unionen og Island
avtalen med EU vil kreve. Selv om Amsterdamtraktaeg Norge.
ten trer i kraft 1. mai 1999 menéette medlenmat I Innst. S. nr. 229 (1996-97) viste mindretallet til at
det burde ha vaert mulig a finne en overgangslgsnirgamarbeidsavtalens forhold til Grunnloven var util-
slik at godkjenning av avtalen og behandlingen av dstrekkelig utredeD ette medle nviser til at et for-
nagdvendige lovendringer kunne ha veert behandlelag om & fa en uavhengig betenkning av Schengen-
under ett og uten et sterkt tidspress. avtalens forhold til Grunnloven ble avvist av Stortinget
Dette medlemuviser til at Senterpartiet i stor- i 1997.Dette medlenviser ogsa til at sentrumspar-
tingsvalgprogrammet for perioden 1997-2001 gar imotiene i Voksenasen-erkleeringen varslet at en sentrums-
at Norge skal slutte seg til Schengen-avtal@atte regjering ville gjennomfgre en vurdering av de konsti-
medlem mener at den nye Schengen-avtalen etusjonelle spgrsmal knyttet til en Schengen-avtale.
beheftet med de samme svakheter, hva gjelder detl april 1998 besluttet Regjeringen & oppnevne en
materielle innhold, som den samarbeidsavtale someferansegruppe bestaende av uavhengige juridiske
bl.a. Senterpartiet stemte imot under behandlingeneksperter til & bistd den norske forhandlingsdelegasjo-
Stortinget den 9. juni 1997. Den nye Schengen-avtalemen.Dette medlemnviser i den forbindelse til ved-
innebaerer dessuten at Schengen-samarbeidet vil vabegg 7 til proposisjonen hvor medlemmene av den uav-
underlagt den dynamiske utviklingen som fglger av atengige referansegruppen gir sin vurdering av de
samarbeidet i henhold til Amsterdamtraktaten blir erkonstitusjonelle spgrsmal som Schengen-avtalen reiser
integrert del av Den europeiske unionddette og til kap. 4 i proposisjonen hvor Regjeringen drafter
medlem mener dette skaper starre usikkerhet medisse spgrsmalene.
hensyn til videreutviklingen av Schengen-samarbeidet Dette medlemhar merket seg at Regjeringen i
bl.a. fordi traktaten forutsetter en gradvis utvikling ikap. 4 viser til at "flere medlemmer av referansegrup-
mer overnasjonal retning. pen" har konkludert med at Grunnloven 8 93 er
Dette medlentar til etterretning at det i St.meld. anvendelig og kan veere et alternativ til bruk av § 26,
nr. 33 (1998-99) er understreket at det ikke er blitt vedannet ledd, nar det skal inngas en traktat av den typen
tatt nye regler i Schengen-samarbeidet etter desembmr na star overfor, men at Regjeringen allikevel, etter
1996 som krever lovendringer i Norge og at ingen aen samlet vurdering, tilrar at avtalen inngas etter fram-
de nye reglene innebzerer noen utvidelse av avtalegangsmaten i Grunnloven § 26, annet ledd.
anvendelsesomrade. Dette medlenviser til at ett medlem av referan-
| St.prp. nr. 50 (1998-99) sier Regjeringen at regjesegruppen gir uttrykk for at Schengen-avtalen ikke
ringspartienes syn pa Schengen er naermere utdypekunne veert vedtatt med ordinzert flertall, jf. Grunnlo-
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ven 8§ 26, hvis avtalen hadde blitt lagt fram for Stortin- Komiteens medlem fra Sosialistisk
get samlet og at det i sa fall ville veert riktig & fatte vedVenstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
tak i henhold til Grunnloven § 93 med kvalifisert arbeidsprogram for 1997-2001 der det framgar at
flertall. Dette medlemviser ogsa til at flere fram- Sosialistisk Venstreparti gar "mot at Norge blir assosi-
tredende norske jurister, bl.a. professor i offentlig rettert medlem av Schengen-samarbeidet”. | samsvar med
Eivind Smith, har stilt seg meget kritisk til de konstitu-dette stemte Sosialistisk Venstrepartis stortingsgruppe
sjonelle sider ved Schengen-avtalen. mot ratifikasjon av samarbeidsavtalen av 19. desember
Dette medlemviser til at Sverige og Finland - 1996 mellom Norge, Island og Schengen-landene.
under henvisning til andre lands utvidede politimyn- Avtalen mellom EU og Norge og Island fastslar i
dighet pa svensk og finsk territorium - valgte a fremmartikkel 2 at EUs regelverk pa politi- og justisomradet
Schengen-avtalen for sine respektive parlamenter kal "gjennomfgres og anvendes av Island og Norge".
grunnlag av seerlige grunnlovsprosedyrer. Det gjelder bade Schengen-reglene, EU-regler som har
Dette medlemmener den nye institusjonelle erstattet Schengen-regler og framtidige EU-regler som
avtalen innebaerer overfaring av forvaltningsmyndigendrer eller bygger videre pa disse to gruppenes regler.
het, fgrst og fremst gijennom bestemmelsene om greBenne nye Schengen-avtalen, na en avtale med EU,
seoverskridende politisamarbeid i Schengen-konvenider av de samme grunnleggende svakheter som avta-
sjonens artikler 40 og 41. len med Schengen:
Dette medlemhar merket seg at ogsa Regjerin-
gen i proposisjonen gir uttrykk for at nar utenlandske- Vi ma, uten avgjerende innflytelse, baye oss for de
polititienestemenn skal kunne operere i uniform over- vedtak EU fatter om yttergrensekontroll, innreise-
for individer i Norge mens de befinner seg pa norsk ter-  regler, politisamarbeid og rettssamarbeid innenfor
ritorium innebaerer det "en viss overfgring til utenland-  det omradet som avtalen dekker.
ske polititienestemenn kompetanse til & utgve- Vi ma innfgre visumplikt i forhold til alle vare
forvaltningsmyndighet med direkte virkning for hovedsamarbeidsland i @st- og Sar-Afrika og mer
Norge".Dette medlenmener deti tillegg til avsta- enn 20 andre land.
else av forvaltningsmyndighet er reist tvil om hvorvidt— Vi bindes til et politisamarbeid som vi far minimal
Schengen-avtalen ogsa innebaerer avstaelse av lovgiv- oversikt over eller innflytelse over, som erstatter
nings- og domsmyndighet. apen kontroll ved grensene med ulike former for
Dette medlemmener - som Regjeringen - at  skjult kontroll innad i hvert enkelt land, og som i
utgvelse av politimyndighet bergrer selve kjerneniden flere sammenhenger svekker personvern og retts-
en tradisjonelt har forstatt med staters suverenitet. Mot  sikkerhet.
denne bakgrunn menerette medlemat en ved
ratifikasjon - pa samme mate som Sverige og Finland - P& denne bakgrunn katette medle mikke gi
bar legge en strengere grunnlovsprosedyre til grunsamtykke til ratifikasjon av den nye Schengen-avtalen
enn Grunnloven § 26, annet ledd. mellom Den europeiske unionen og Island og Norge.
Dette medlemmener det er dokumentert at det Avtalen mellom Norge og Schengen ga Norge
blant juridiske eksperter i Norge gjgr seg gjeldende eadgang til alle saksforberedende komiteer og arbeids-
betydelig tvil om hvorvidt Schengen-avtalen er "hold-grupper i Schengen. Norge fikk ogsa talerett nar justis-
bar" i forhold til Grunnloven, dersom tilslutning skjer ministrene fra Schengen-landene skulle mgtes for & ta
pa grunnlag av Grunnloven § 26 annet lebé:tte de endelige beslutningene pa vegne av Schengen.
medlem mener en ma veere tilbakeholden med &vtalen med EU endrer dette. Norge far ikke delta nar
akseptere at Grunnlovens krav over tid svekkes fdeUs justisministre mgtes i Unionsradet for & fatte ved-
sterkt gjennom en lgpende legitimering av enkeltviséak som binder Norge pa politi- og justisomradet. Vi far
suverenitetsavstaelser som skjer pa grunnlag av ordieller ikke adgang til noen av de komiteene og arbeids-
naer stortingsbeslutning, dvs. med alminnelig flertallgruppene som forbereder saker for EU-kommisjonen.
Dette medlenmener ogsa at det ma legges vekt p& stedet opprettes det "en felleskomité utenfor den
at denne grunnlovsbestemmelsen er av relativ ny datostitusjonelle rammen til EU". | denne felleskomiteen
(1962). kan Norge og Island mate representanter for EU pa
Ut fra en helhetsvurdering av de konstitusjonell¢'ekspertnivad”, pa "embetsnivd" og pa statsradsniva. |
spgrsmal menatette medlemat vedtak om norsk praksis vil dette bety at Norge kan reagere pa forslag
tilslutning til Schengen bgr skje pa grunnlag av Grunneg innspill som allerede er gjennomdiskutert i EU slik
loven § 93 og vil fremme fglgende forslag: at muligheten for & pavirke blir sveert liten. Det er der-
for ingen tvil om at Norges innflytelse blir vesentlig
"Avtalen mellom Den europeiske unionen og Islandnindre enn den ville veert i avtalen med Schengen.
og Norge om tilknytning til gjennomfgringen, anven- Dette medlenviser dessuten til at anvendelses-
delsen og videreutviklingen av Schengen-regelverkeimradet for den institusjonelle avtalen ikke er det
behandles av Stortinget etter Grunnloven § 93." samme som i samarbeidsavtalen. Nar Schengen-
reglene na skal integreres i EU, knytter Norge seg ikke
bare til Schengen-reglene, men ogsa til deler av det
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regelverket som EU har pé politi- og justisomradet. Vil unnga at hele avtalen med EU "anses opphart" slik
tillegg knyttes Norge til en avtalepart som er vesensdet heter i avtalens art. 8, punkt 4. Dette innebaerer at
forskjellig fra avtalepartene i Schengen-avtalen. ScheéNorge stadig kan stilles overfor tvangssituasjoner som
ngen var basert pa en konvensjon inngatt mellom 1gkritt for skritt farer oss inn i ordninger som gar langt
EU-land, en konvensjon som bare kunne endres veadover det regelverk som omfattes av dagens forslag til
enstemmighet blant konvensjonspartene. EU er eivtale.
system med en helt annen dynamikk, seerlig fordi Schengens handbok om politisamarbeid innenfor
Amsterdam-traktaten apner for flertallsvedtak nar dedbmradet offentlig orden og sikkerhet er f.eks. i dag vei-
gjelder yttergrensekontroll, innreiseregler og visumiedende og ikke bindende. (Se St.meld. nr. 3 (1998-99),
politikk. side 45.) Hvis denne handboka pa et senere tidspunkt
Dette medlemviser til at det i proposisjonen helt eller delvis gjgres bindende, kan det forventes at
understrekes at det ikke har veert forhandlet om dé&U vil oppfatte et slikt vedtak som a "bygge pa"
materielle virkeomradet for avtalen. Samtidig er detlagens Schengen-regler.
apenbart at virkeomradet for avtalen fortsatt er Dette medlemmener det er tvil om hvorvidt
uavklart og farst vil bli avklart etter stortingsbehand-Schengen-avtalen er "holdbar" i forhold til Grunnlo-
lingen i april. Det papekes pa side 17 i proposisjonen aen, dersom tilslutning skjer pa grunnlag av Grunnlo-
EUs rad farst i forbindelse med godkjenningen awen § 26 annet ledd. Ut fra en helhetsvurdering vil
avtalen "vil angi de omradene hvor EU anser at Norgdette medlenmderfor slutte seg til forslaget om at
og Island skal involveres i videreutviklingen av regel-Schengen-regelverket behandles av Stortinget etter
verket". Pa side 10 i proposisjonen sies det at ScheGrunnloven § 93.
gen-regelverket av flere grunner ma holdes atskilt fra
annet EU-regelverk pa justisomradet. Samtidig reises
spgrsmalet om det overhodet er mulig a trekke en slik
skillelinje. Dette betyr at det er helt uavklart om nye FORSLAG FRA MINDRETALL
EU-regler og EU-vedtak pa justisomradet vil bli pre- Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk
sentert Norge som regler eller vedtak som vi i henhold Venstreparti:

til den nye Schengen-avtalen bare kan avvise hvis vi eraytalen mellom Den europeiske unionen og Island
villig til & avbryte hele samarbeidet eller om det €log Norge om tilknytning til gjennomferingen, anven-
regler eller vedtak som faller utenfor Schengen-avtade|sen og videreutviklingen av Schengen-regelverket

len. ~_ behandles av Stortinget etter Grunnloven § 93.
Dette understrekes av at Norges deltakelse i videre-

utviklingen av regelverket "bare gjelder nye regler som

"endrer" eller "bygger pa" de Schengen-reglene som i

dag faller inn under avtalens virkefelt" - slik det sies i KOMITEENS TILR ADING
proposisjonen pa side 10. Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
_Dette medlemkan ikke se at det "dermed fore- proposisjonen og rér Stortinget til & gjare slikt

ligger en klar skranke for omfanget av de reglene som

Norge skal vurdere & godta” - slik det hevdes i propo- vedtak:

sisjonen.

Det stér ingen steder i tilknytningsavtalen at det m& sortinget gir samtykke til inng&else av en avtale
foreligge noen felles forstaelse mellom EU og Norgénellom Radet for Den europeiske union og Republik-
om hva det vil si at en ny regel "bygger pa" dagengen Island og Kongeriket Norge om de sistnevnte sta-
Schengen-regler. Det vil dermed i praksis bli EU SoMenes tilknytning til gjennomfaringen, anvendelsen og
avgjgr om en ny regel ligger innenfor avtalen meq;igereutviklingen av Schengen-regelverket i samsvar

Norge eller ikke. Hvis EU mener den nye regelen ligmed forslag fremlagt i St.prp. nr. 50 (1998-99)
ger innenfor avtalen, ma Norge godta regelen hvis vi

Oslo, i utenrikskomiteen, den 22. april 1999.

Haakon Blankenborg, Marit Nybakk, Einar Steensnees,
leder. ordfgrer. sekreteer.
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Vedlegg 1
Brev fra Utenriksdepartementet til Stortinget, datert 16. februar 1999.

Fremleggelse av en Stortingsproposisjon om den len gis midlertidig anvendelse fra undertegningen.
institusjonelle avtalen med EU om Schengen. Dette vil gi det ngdvendige grunnlag for fortsatt norsk

Jeg viser til var telefonsamtale angdende fremleg?d islandsk deltakelse inntil avtalen trer i kraft.
gelse av en Stortingsproposisjon om den avtale som erAvtalen med EU om Schengen inneholder et vedlegg
fremforhandlet med EU om institusjonelle lzsningesom beskriver avtalens anvendelsesomréde. Regjerin-
for fortsatt norsk og islandsk deltakelse i Schengergen tar sikte pa & forelegge innholdet i vedlegget for
samarbeidet etter dets integrering i EU. For & kunnetortinget i form av en melding, samtidig med propo-
sikre kontinuerlig norsk deltakelse i Schengen- -samasisjonen om avtalen. Stortinget har allerede tatt stilling
beidet ogsé etter integreringen, vil det vaere nadvendt§ det meste av dette regelverket giennom behandlin-
at Stortinget behandler proposisjonen i lgpet av aprijen av St.prp. nr. 42 (1996-97) om Schengen-samar-
d.a. Bakgrunnen for dette er 5|gna|er som nylig er kormpeidsavtalen. Meldingen vil derfor i hovedsak rede-
met fra EU om at fremdriften i EU-landenes ratifika-gj@re for nytt Schengen-regelverk som er vedtatt fra
Sjonsprosess g]gr det Sannsynhg at Amsterdamtraktaamarbeldsavta|en ble undertegnet 19. desember 1996.
ten vil tre i kraft allerede 1. mai 1999, og ikke som Regjeringen har ikke forhandlet med EU om det
tidligere antatt farst pé et senere tidspunkt sommergRaterielle innholdet i det regelverk som skal innga i
1999. Utenriksdepartementet tar pd denne bakgrurtedlegget til avtalen. Vedlegget skal samsvare med det
sikte pa fremlegge proposisjonen om avtalen 2§chengen regelverk som skal integreres i EU. EU er i
mars d.&. Under forutsetning av Stortingets samtykkéerd med & giennomga Schengen-regelverket bl.a. med
til & inngd avtalen, ma foredrag om undertegningikte pa at tidligere regelverk som er blitt erstattet av
behandles i Statsrdd senest 30. april d.&. nyere regelverk ikke skal integreres. Vedtaket i EUs

Nar Amsterdam-traktaten trer i kraft, vil Norge og Ra&d om hvilket regelverk som skal integreres, ventes
Island ikke ha grunnlag for fortsatt deltakelse i Schenfattet i tilknytning til Amsterdam-traktatens ikrafttre-
gen-samarbeidet uten at den fremforhandlede avtaléi¢lse. Farst da vil den ngyaktige utformingen av ved-
med EU blir undertegnet. Undertegningen forutsettes/&gget til avtalen med EU om dens materielle virkeom-
finne sted straks Amsterdam-traktaten har tradt i kraftdde kunne fastlegges i dreftelser mellom EU, Norge
Reglene om virksomheten i det fellesorgan som sk&g Island. Stortinget vil bli informert sa snart dette er
opprettes mellom Norge, Island og EU, skal etter avtelarlagt.

Vedlegg 2

Spgrsmal fra utenrikskomiteen til utenriksministeren, datert 24. mars 1999, og
utenriksministerens svar, datert 25. mars 1999.

Sparsmal: Det ene vedlegget skal inneholde en opplisting av
Er det formelle grunner som gjer at den bebuded&U-regelverk som allerede har erstattet Schengen-
ratifikasjonsproposisjonen og den bebudede meldinegelverk eller som anses Schengen-relevant. Innhol-

gen ma behandles samtidig? det i dette vedlegget er kjent, og omtales i meldingen.
Rammen for innholdet i det andre vedlegget er det
Svar: samlede Schengen-regelverket. Vedlegget skal veere

Proposisjonen om inngdelse av den avtale som &ammenfallende med listen over det Schengenregel-
fremforhandlet med EU om institusjonelle lgsningeverket som EU skal integrere i forbindelse med ikraft-
for norsk og islandsk deltakelse i Schengen-samarberedelsen av Amsterdam-traktaten. Som ledd i intern
det etter dets integrering i EU bgr av formelle arsakeforberedelse i EU for & innpasse dagens Schengen-
behandles samtidig med meldingen. Proposisjoneiggler i EUs regelverk, ma det for hver enkelt Schen-
viser til meldingen for informasjon om innholdet i to genregel tas stilling til om den fortsatt er i kraft. Dette
vedlegg til avtalen som angir dens anvendelsesomradear det veert arbeidet med bade i EU og i Schengen hgs-
De to vedleggene angir anvendelsesomradet ved at i 1998 og véren 1999. | Schengen foreligger det nd
inneholder det Schengen-regelverket som er i kraft veeh liste over de Schengen-regler eller -vedtak som er
avtalens undertegning. Sluttbehandlingen av meldirRlitt erstattet av nyere Schengen-regler eller av EU-
gen m& ha funnet sted senest samtidig med at Stortif¢gler, eller av andre grunner er blitt overflgdige. De
get tar stilling til spgrsméalet om samtykke til inngdelsedller fleste av disse reglene stammer fra tiden forut for
av avtalen med EU. forhandlingene om samarbeidsavtalen av 19. desember
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1996 mellom Norge, Island og Schengen-landene. EAmsterdan-traktaten. Forberedelsene pa EU-siden er
tilsvarende sanering ble vurdert foretatt allerede i forbasert pa at samtlige land vil ha ratifisert i tide, dvs.
bindelse med forhandlingene om samarbeidsavtaledeponert sine ratifikasjonsinstrumenter innen 31. mars
men ble den gang ikke gjennomfgrt av kapasitetsgrumk.a. Frankrike er opplyst & veere det eneste av EU-lan-
ner. dene som ennd ikke har gjort dette. Imidlertid skal de
Listen over Schengen-regelverk som ikke lengeinterne forberedelsene i Frankrike pa det nsermeste
anses a veere i kraft ventes vedtatt pa et mgte som er titere avsluttet. Politisk sies det ikke a foreligge noen
lyst i Schengens eksekutivkomité 28. april. Denne lishindringer for ratifikasjon. Det er kun et formelt skritt
ten vil vaere utgangspunktet for den ngyaktige utforsom gjenstar.
mingen av vedlegget til avtalen med EU om dens Imidlertid utelukkes det likevel ikke helt i EU at det
materielle virkeomrade. Disse justeringene er av tekan bli en forsinkelse. | sa fall ventes Amsterdam-trak-
nisk natur og vedrarer ikke substansen i samarbeidettdten & tre i kraft 1. juni d.a. Det mgte i Schengens
stortingsmeldingen redegjgres det for dette og deksekutivkomité som er tillyst 28. april d.&. ventes da
avrige forslag til vedtak som Schengens eksekutivkadtsatt til den pafalgende maned.
mité skal ta stilling til pA det kommende matet.
Spegrsmal:
Spgrsmal: Hva vil veere konsekvensene av & utsette behandlin-
Forutsettes det at Stortinget giennom behandlingegen av ratifikasjonsproposisjonen til etter at Amster-
av meldingen tar stilling til/godkjenner Schengen-damtraktaten har tradt i kraft?
regelverk vedtatt etter 19. desember 19967
Svar:
Svar: Dersom behandlingen av ratifikasjonsproposisjonen
Dersom Stortinget gir samtykke til & innga avtalerutsettes til etter at Amsterdam-traktaten har tradt i
med EU, vil det innebaere at Stortinget aksepterer &taft, vil man ikke veere sikret kontinuerlig norsk del-
avtalen inngds med et anvendelsesomrade som inkliakelse i Schengen-samarbeidet etter integreringen i
derer det Schengen-regelverk som listes i de vedledglJ. Deltakelsen i dagens Schengensamarbeid er basert
som er beskrevet i meldingen, herunder Schengepd den observatgrstatus Norge og de gvrige nordiske
regelverk vedtatt etter 19. desember 1996. Intet aand fikk 1. mai 1996 i Schengen-samarbeidets nvae-
dette regelverket er for gvrig etter Regjeringens syn aende organer, som imidlertid opphgrer & eksistere nar
en art som ut fra sitt innhold pa selvstendig grunnladmsterdam-traktaten trer i kraft. Avtalen som er frem-
ville krevet lovvedtak for & gjennomfgres pa norskiorhandlet med EU forutsetter at norsk (og islandsk)

side. deltakelse i det videre Schengensamarbeidet etter inte-
. greringen skal skje gjennom det fellesorgan som skal
Spgrsmal: opprettes nar avtalen undertegnes. Det fglger av avta-
Er det fortsatt overveiende sannsynlig at Amsterlen at reglene om fellesorganets virksomhet skal
damtraktaten vil tre i kraft allerede 1. mai 1999? anvendes midlertidig fra undertegningen inntil avtalen
trer i kraft. Norsk undertegning kan ikke finne sted far
Svar: Stortinget har gitt sitt samtykke til inngéelsen av avta-

Signalene fra EU-hold er fortsatt at 1. mai d.&. er déeén.
mest sannsynlige tidspunktet for ikrafttredelse av

Vedlegg 3

Sparsmal fra utenrikskomiteen til utenriksministeren, og justisministeren, datert 9. april 1999,
og svar av 12. april 1999.

Sparsmal 1: slik at slike fartgyer kan palegges meldepigtanlap.

Hvordan vil kontrollen med fiskefartay fra tredjeland Meldeplikten i denne sammenheng vil veere forhands-

bli som fglge av Norges deltagelse i Schengen-samdrelding om anlgp til norsk havn vedlagt fortegnelse
beidet? over mannskap og passasjerer. Det forutsettes at mel-

deplikten blir tilneermet 100 %. Videre vil norske myn-
Svar fra justisministeren: digheter med bakgrunn i disse meldingene gjennom-
Kontrollen med tredjelands fiskefartgyer som anlgfgre  administrative  kontroller av  innsendte
per norske havner vil i hovedsak bli slik den er i dag Personoversikter. Dette vil vaere "papirkontroller” som
henhold til dagens lovgivning. Tredjelands fartayer m&olitiet giennomfgrer fgr fartayene anlgper.
anlgpe norsk havn pé_ godkjent grenseovergangsstedEtab|eres slik meldeplikt, og herved muligheter til a
Regjeringen foreslar imidlertid en mindre lovendringgjennomfere effektive administrative kontroller, kan
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politiet planlegge og prioritere de fysiske kontrollene Sparsmal 2:

pa en effektiv og rasjonell mate. Med fysisk kontroll Det hevdes fra flere hold at anvendelsesomréadet for
menes den kontroll politiet gjennomferer i forhold til den institusjonelle avtalen mellom Norge/Island og EU
den enkelte person om bord nér fartgyet anl@pegr langt mer omfattende enn for den opprinnelige sam-
Omfanget av fysiske kontroller vil veere avhengig avarbeidsavtalen med Schengen-landene som falge av

trusselen for illegal innvandring og alvorlig grense-regelverkutviklingen etter desember 1996. Hva er
overskridende kriminalitet, resultatet av de administraregjeringens kommentar til dette?

tive kontrollene og de tilgjengelige ressurser. Det ma
generelt sett paregnes et noe skjerpet kontrollniva i for- Svar fra utenriksministeren:

hold til dagens situasjon. Den institusjonelle avtalen som Norge og Island har
Problemstillingen ble grundig dreftet av et utvalgforhandlet med EU om Schengen, inneholder et ved-
nedsatt av justisministeren. Utvalgets rapport vil bliegg som beskriver avtalens anvendelsesomréde. Det
inntatt som vedlegg til Ot.prp. "om lov om Schengerhar ikke veert forhandlet med EU om det materielle
informasjonssystem og lov om endringer i utlendingsinnholdet i det regelverket som skal inngd i dette ved-
loven og i enkelte andre lover som fglge av Schengefegget. B&de Norge, Island og EU la til grunn for for-
samarbeidet,” som vil bli lagt frem for Stortinget medhandlingene om den institusjonelle avtalen at rammen
det farste. for samarbeidet ble fastlagt gjennom Schengen-samar-
Regjeringen har i dette arbeidet lagt vekt pa at gremeidsavtalen av 19 desember 1996. Anvendelsesomra-
sekontrolltiitakene ikke skal legge hindringer i veiendet for den institusjonelle avtalen falger sdledes av
for utevelse av naeringsvirksomhet. samarbeidsavtalens anvendelsesomrade.
) . Det Schengen-regelverket som er vedtatt fra samar-
Svar fra utenriksministeren: beidsavtalen ble undertegnet 19. desember 1996, inne-
Sparsmal 1 i brevet angéende kontrollen av fiskefapzerer ingen utvidelse av dens anvendelsesomrade. Det
tay fra tredjeland dreier seg om gjennomferingen innebzerer heller ikke materielt vesentlige endringer i
Norge av Schengen-regelverket. Dette spgrsmélet hgirhold til det regelverk som Stortinget fikk seg fore-
ikke veert oppe i forbindelse med forhandlingene meghgt i forbindelse med behandlingen av samarbeidsav-
EU om den institusjonelle avtalen. Det vil bli redegjorttalen. De reglene som er kommet til bestar i det alt
for kontrollen av fiskefartgy i den Ot.prp. som etter plavesentlige av s&kalt sekundaert regelverk, dvs. regler
nen skal fremmes i slutten av denne maned om lovendom utfyller eller presiserer hovedreglene i Schengen-
ringer og gkonomiske og administrative konsekvensefonvensjonen. Selv om det regelverket som er kommet

som fglge av Schengen-samarbeidet. Sparsmél 1 liga@rutgjer et visst volum, dreier det seg ikke om noen
innenfor justisministerens konstitusjonelle ansvarsomstvidelse av samarbeidsomradet.

rade, og blir derfor besvart av justisministeren.

Vedlegg 4

Sparsmal fra utenrikskomiteen til justisministeren, datert 13. april 1999, og
justisministerens svar av 14. april 1999.

Spgrsmal: grensehandel og regler for seerlige former for sjafart

Star det enkelte land fritt til & bestemme antall konsom for eksempel lystseilas og kystfiske fastsettes av
trollsteder, eller legger konvensjonen noen begreng=ksekutivkomiteen.
ninger pa Norges anledning til selv & bestemme dette?Videre heter det i artikkel 8 at Eksekutivkomiteen

skal fastsette de ngdvendige beslutninger om den prak-
Svar: tiske gjennomfaringen av kontroll av og oppsyn med

| forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 5@rensene.

(1998-99) og St.m. nr. 33 (1998-99) om Schengensa-Disse reglene gir Eksekutivkomiteen anledning til a
ken ber komiteen i brev av 13. april opplyst om det st4tforme naermere regler og retningslinjer for utfgrelsen
det enkelte land fritt & bestemme antall kontrolistedeVv de praktiske grensekontrolltiltakene. Komiteen har
eller om konvensjonen legger noen begrensninger rfﬁ'['[ slike regler som er inntatt i den sakalte felleshand-
Norges anledning til selv & bestemme dette. boken.

Jeg kan i den forbindelse opplyse at det fglger av Det ligger imidlertid ikke noen hjemmel i konven-
Schengenkonvensjonen artikkel 3 nr. 1 at passering &onen for noe Schengen eller EU organ til & bestemme
de ytre grenser i prinsippet bare kan skje ved grensantall og beliggenhet for grensepasseringssteder for
overgangsstedene og til de fastsatte pningstider. Na¥ftergrensekontroll pa norsk territorium. Dette fastset-
mere bestemmelser om dette samt unntak og vilkér fé@s utelukkende av norske myndigheter med hjemmel i
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Utlendingslovens § 23 annet ledd. Denne regelen vil Det vises ellers til Justisministerens brev til Uten-
fortsatt sta ved lag og deltakelse i Schengensamarbeikskomiteen av 9.6.1997, side 2 om det samme spgrs-
det foranlediger ingen endring pa dette punkt. mal.

Listen over godkjente grenseovergangssteder er opp-Avslutningsvis vil jeg opplyse at Odelstingsproposi-
listet i et vedlegg til Utlendingsforskriften. sjonen som fremmes senere denne maned med forslag
Denne listen gjegr norske myndigheter kjent overfotil lovendringer som en fglge av norsk deltakelse i
de deltakende land i Schengensamarbeidet. Schengensamarbeidet og beskrivelse av de herav fal-
gende gkonomiske og administrative konsekvenser vil

omtale denne problematikken.

Vedlegg 5

Spersmal fra utenrikskomiteen til utenriksministeren og justisministeren, datert 19. april 1999,
og svar fra utenriksministeren og justisministeren, datert 21. april 1999.

Spegrsmal 1: Spegrsmal 2:

Det heter pa s. 6 i proposisjonen: "Det har ikke vaert Det papekes pa side 17 i proposisjonen at EUs rad i
forhandlet om det materielle virkeomradet for avtaforbindelse med godkjenningen av avtalen "vil angi de
len”. Samtidig framkommer det at virkeomradet fort-omrddene hvor EU anser at Norge og Island skal
satt er uavklart og ferst vil bli avklart etter stortings- involveres i videreutviklingen av regelverket”. Det
behandlingen i april. Hvordan er det mulig & invitereframgar at Norge og Island har argumentert mot "at
Stortinget til & godkjenne en avtale med uavklart virkeelet fattes en slik beslutning av denne typen”, men at
omrade? det ikke har veert del av forhandlingene. Hva er EUs

begrunnelse for at Norge og Island skal holdes utenfor
Svar fra utenriksministeren videreutviklingen av visse deler av regelverket, for

Sa vel Norge som Island og EU la til grunn for for-eksempel de delene som nevnes i de fire strekpunktene
handlingene om den institusjonelle avtalen at rammeng side 17? Det sies pa side 24 at det ikke vil "bli for-
for samarbeidet ble fastlagt giennom Schengen-samarentet at Norge og Island skal ta stilling til slike beslut-
beidsavtalen av 19. desember 1996. Rammen for dainger” om videreutviklingen av Schengen-regelverket
institusjonelle avtalens anvendelsesomrade (virkeonpa disse omradene. Betyr dette at Norge heller ikke
rade) er samarbeidsavtalens anvendelsesomradenger & ta hensyn til de delene av regelverket som
Anvendelsesomradet for den institusjonelle avtalen aredtas uten norsk medvirkning?
fastlagt gijennom inneholdet i avtalens vedlegg A og B.

Vedlegg B bestar av listen over EU-rettsakter som har Svar fra utenriksministeren

erstattet Schengen-regelverk, jf. meldingen punkt Det er seerlig EU-institusjonelle hensyn som ligger
3.4.2. Vedlegg A skal besta av det Schengenregelveddak EUs syn, ved at EU anser at utviklingen av visse
som Stortinget tok stilling til da det behandlet samarregler utelukkende ma forbeholdes medlemslandene.
beidsavtalen, samt det Schengen-regelverk som 8om det fremgar av proposisjonen, anses de aktuelle
kommet til i tiden deretter, jf. meldingen punkt 3.4.2.omradene ikke & utgjare noen szerlig omfattende del av
Det sistnevnte dreier seg om sakalt sekundzert regaslamarbeidet, og de er av en art som ikke ventes a skape
verk, dvs. regler som utfyller eller presiserer hovedvansker i samarbeidet dersom et slikt vedtak skulle bl
reglene i Schengen-konvensjonen. Alt regelverk sortruffet. Norge vil under enhver omstendighet delta i
skal listes i vedlegg A ligger innenfor de rammer sonsamarbeidet pa disse omradene basert pa dagens regler.
Stortinget behandlet i forbindelse med samarbeidsav-Nar det sies i proposisjonen at det ikke vil bli forven-
talen. Virkeomradet for avtalen er saledes ikke uklartet at Norge og Island skal ta stilling til slike beslutnin-
Det eneste som gjenstar er & utforme den ngyaktige liger om videreutvikling av Schengen-regelverket pa
ten over innholdet i vedlegg A. Dette skal gjares ettedisse omradene, innebaerer dette at Norge og Island
at Schengen har avsluttet en gjennomgang av sitt regekller ikke plikter & etterleve de nye reglene. Dersom
verk med sikte pa & fastsla hvilke konkrete SchengemNorge og Island skal bli bundet, ma avtalens prosedy-
regler som ikke lenger anses a vaere i kraft. Dette gjgresr ha veert anvendt i forhold til oss, jf. avtalens artikkel
for at EU ved integreringen skal ha en fullstendig over2, punkt 3. Dette betyr at vi ogsa ma ha deltatt i drgf-
sikt over det Schengenregelverk som er i kraft. Detelser om slike beslutninger i fellesorganet i henhold til
giennomgang som nd er i ferd med & bli avsluttet artikkel 4, punkt 1, og at Norge og Island deretter ma
Schengen er av teknisk art, og det foretas ingen endriha tatt stilling til om de vil godta & gjennomfgre den
ger i det materielle innholdet i Schengenreglene. aktuelle regel.
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Spegrsmal 3: Norge hvis de fremmes som egne saker for Stortinget?
Deler av EUs justissamarbeid vil foregd i den sékaltéEller ligger de innenfor det regelverk "som Norge skal
sgyle 1, mens andre deler, bl.a. samarbeidet om indrgurdere & godta”?
og ytre grensekontroll, visumpolitikk og asylpolitikk, vil i .
foregd i sgyle | der vedtak etter hvert kan komme til & Svar fra utenriksministeren
fattes med kvalifisert flertall. Hvilken betydning fr det Rammene for Norges og Islands deltakelse i videre-

for Norge om en sak behandles i sayle | eller i sgyle ll18tviklingen av Schengen vil veere definert ved at delta-
kelsen bare gjelder nye regler som endrer eller bygger

Svar fra utenriksministeren pa de Schengenregler som i dag faller inn under avta-
Det vil ikke veaere av betydning for Norge om enlens virkefelt, slik det er definert gjennom vedlegg A
Schengen-sak behandles i sgyle | eller i sgyle Ill, dag B til avtalen, som igjen er basert pé& de rammer som
prosedyrene for & drgfte en Schengensak mellor fastlagt giennom samarbeidsavtalen av 19. desem-
Norge Island og EU, og fremgangsmaten dersorher 1996. Pa denne méaten forellgger det en Klar
Norge og Island skal bli bundet av en foreslatt Schergkranke for omfanget av de regler som Norge og Island
gen-regel, vil vaere den samme uansett hvilken sgykkal vurdere & godta.

den enkelte bestemmelse drgftes i. Europol og Eurodac er ikke en del av Schengen-sam-
arbeidet, og har ikke veert oppe i forbindelse med for-
Spegrsmal 4: handlingene med EU om den institusjonelle avtalen

Det papekes pa s. 10 i propos|sjonen at SchengeAm Schengen. Europol-konvensjonen tradte i kraft 1.
regelverket av flere grunner m& holdes atskilt fra anne@ktober 1998. Europol vil ikke veere rede til & for-
EU-regelverk pa justisomradet. Samtldlg reises spgrdiandle med tredjeland om samarbeid far etter at Euro-
mélet om det overhodet er mulig & trekke en slik skillePol-samarbeidet blir operativt 1. juli dette &r. Dette
linje. Hvilke deler av EU-regelverket p& justisomradetgjelder ogsé i forhold til Norge dersom en fra norsk
kan i dag klart skilles fra Schengen-regelverket ogide skulle gnske et formalisert samarbeid med Euro-

hvilke deler ligger i en grésone der det kan vaere varPol. Avhengig av formen for et slikt samarbeid, vil

skelig & trekke en skillelinje”? dette matte forelegges Stortinget som en separat sak.
Et utkast til Eurodac-konvensjon (konvensjon om
Svar fra utenriksministeren samarbeid om registrering av asylsgkeres identitet ved

Forholdet mellom Schengen-reglene og EU-reglenBjelp av fingeravtrykk) er under forhandling i EU. Det
er at nar EU treffer et vedtak som innholdsmessig deler usikkert om arbeidet med konvensjonen i dens
ker eller utfyller Schengen-regelverk, vil EU- vedtaketndvaerende form vil bli viderefart i lys av endringene i
regulere denne delen av Schengen -samarbeidet. B&Js asylsamarbeid som fglge av Amsterdamtraktaten.
omréder i EU-samarbeidet som p& denne méten fordf fra dette, er det pa naveerende tidspunkt vanskelig a
og fremst regulerer dagens Schengen-samarbeid, er lte noen sikker formening bl.a. om det vil bli dpnet for
som fremgér av vedlegg B til den institusjonelle avtatredjelandsamarbeid pa dette felt, og eventuelt ram-
len med EU, jf. Stmeld. nr. 33 (1998-99) punkt 3.4.2mene for et slikt samarbeid. Det antas at saken uansett

P& disse omrader har EUs regler erstattet Schengefit matte forelegges Stortinget dersom en norsk til-
reglene. knytnlng skulle bli ansett aktuell.

Skillelinjene er for var del klare mellom Schengen- Jeg gjgr oppmerksom pa at ogsa nye regler som faller
regelverk og EU-regelverk, og defineres gjennom vednhnenfor Schengen-samarbeidet ma forelegges Stortin-
legg A og B til avtalen. Det er mullg at det kan oppst&et dersom vilkarene for dette etter Grunnloven er til-
spgrsmal om en grasone ogsa for var del ndr det gjeldiede.
videreutvikling av regelverket, men det foreligger en .
klar skranke gjennom at Norges deltakelse i videreut- Spersmal 6:
viklingen av regelverket bare gjelder nye regler som Den norske advokatforening har i sin hmmgsutta—
endrer eller bygger pa de Schengen- reg|ene som i d@se til endringer i utlendingsloven uttrykt frykt for "a

faller inn under avtalens virkefelt, jf. ogsa svaret p&let Schengenland med den mest restriktive prak3|s for
spgrsmal 5. innvilgelse av asyl og med de mest restriktive alterna-

tive lgsninger for personer pa flukt vil bestemme inn-
Spegrsmal 5: holdet av norsk flyktninge- og asylpolitikk”. Hvordan
P& s. 10 i proposisjonen vises det til at Norges deltavil Regjeringen hindre at det skjer?

kelse i videreutviklingen av regelverket "bare gjelder o
nye regler som "endrer” eller "bygger pd” de Schen- Svar fra justisministeren
gen-reglene som i dag faller inn under avtalens virke- EU- 0g Schengen-landene er slik som Norge parter i
felt. Dermed foreligger en klar skranke for omfanget a\-Ns flyktningekonvensjon og Den europeiske menne-
de reglene som Norge skal vurdere & godta”. Betyfkerettskonvensjonen og dermed forpliktet til a bidra
dette at ordninger som Europol og Eurodac ||ggertllvel'n mot forfﬂlgelse 0og mternaSJonaI beskyttelse for
utenfor denne "skranken” og bare kan bli aktuelle formennesker pa flukt.
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Hva gjelder asyl- eller flyktningerelaterte sparsmal Svar fra justisministeren

er Schengen-konvensjonen begrenset til & fastleggeDepartementet har ikke tilstrekkelig innsikt i denne
prosedyrene for & klargjere hvilket land som har pliksaken til & ville kommentere det konkrete tilfellet.
til & behandle en sgknad om asyl. Dette kapitlet i Sche-
ngen-konvensjonen ble 1. september 1997 erstattet awjkarene for utlendingers innreise og opphold i inn-
EU-regler om samme forhold. Som det fremgar av S| tre maneder p& Schengen-territoriet falger av Sche-
prp nr 50 (1998-99) vil Norge og Island pa grunn ahgen-konvensjonen artikkel 5 nr 1. Ett av vilkarene for
deltakelsen i Schengen-samarbeidet forhandle med Eéﬁlkunne gis tillatelse til & ferdes fritt innen hele territo-
om tilknytning til disse prosedyrereglene. riet i tre maneder, er at vedkommende ikke skal vaere
) . innmeldt i Schengen informasjonssystemet (SIS) med

EU-landenes omfattende samarbeid om flyktningnenplikk pa ikke 4 tillate innreise.
og asylspgrsmal for gvrig, faller utenfor rammen av det pet fgiger videre av artikkel 5 nr 2 at en konven-
Schengen-arbeidet Norge og Island er i ferd med gonspart kan fravike prinsippet i nr 1 av humaniteere
knytte seg til. Den norske regjering star fritt til a fast-3rsaker eller av nasjonale hensyn eller pa grunn av
legge norsk asyl- og flyktningpolitikk. Uavhengig avinternasjonale forpliktelser. | sa fall skal tillatelsen til
Schengen-tilknytningen er det imidlertid viktig a veergnnreise begrenses til dette ene landets territorium.
en aktiv deltaker i den internasjonale debatt om bl fyorvidt dette vil veere aktuelt vil avhenge av en kon-
alternative lgsninger for mennesker pa flukt. kret vurdering i det enkelte tilfellet. Landet skal ogsa
- underrettede gvrige Schengen-landene om sin beslut-
Spgrsmal 7: ning.

| utlendingsloven (§ 27) heter det i dag at man kan \e|dinger i Schengen informasjonssystemet (SIS)
bortvise personer som mangler tilstrekkelige midlermeq sikte pa ikke 4 tillate innreise kan kun legges inn i
kan slc<ade r|I_<ets sikkerhet osv. Schgngenkonvensjor}%hhmd til Schengen-konvensjonen artikkel 96 og i
fastslar at sI_|ke personer skal _bortwses. Etter SC_he%amsvar med nasjonal lovgivning. Nar det gjelder Nor-
genkonvensjonen er det utlendingen som har bevisbygas fremtidige innberetning til SIS s& vil dette bli regu-
d_en for at innreise er i trad med de V|Ika°r som Konvengrt av SIS-loven som Regjeringen vil fremlegge for
sjonen setter. Advokatforeningen papeker i sifsiortinget i lgpet av kort tid. Etter norsk lov kan vedtak

hgringsuttalelse at dette snur bevisbyrden i slike sakegm innreiseforbud bare treffes i tilknytning til et utvis-
Ma Norge fglge Schengenkonvensjonen sa bokstavehgqgsvedtak jf utlendingsloven § 29.

pa dette punktet at bevisbyrden snus i forhold til i dag?

Svar fra justisministeren Sparsmal 9: .

Justisdepartementet vil vise til punkt 3.1.5 i hgrings. Schengen-konvensjonen  innskjerper det sakalte
brevet med forslag til lov om Schengen informasjons-transportar-ansvaret’, dvs. det ansvar transportgren
system (SIS) og forslag til endringer i utlendingslover?ar for at mennesker som fraktes fram til norsk grense,
og i enkelte andre lover som falge av Schengen-samé}ar de reisepapir som skgl t'|I for a ha rett til innreise
beidet. Som det fremgar av heringsbrevet, gar departil Norge. Hvordan vil Regjeringen hindre at transpor-
mentet inn for at § 27 i utlendingsloven fortsatt skaf2"er dermed tar de reelle avgjerelser i saker der men-
vaere en "kan'-bestemmelse. Det foreslds dermdiesker pa flukt gnsker a sgke asyl eller annen flyktnin-
ingen endring i utlendingslovens bortvisningsregler pgestatus i Norge?
dette punkt. Hva gjelder anfgrselen om at "bevisbyrden o
snus i forhold til i dag”, vil departementet bemerke at Svar fra justisministeren
det ogsa etter gjeldende bestemmelser i utlendingslo-Det fglger av Schengen-konvensjonen artikkel 26 at
ven er en forutsetning for tillatelse til innreise at utlentransportgransvaret kun skal gjgres gjeldende med for-
dingen medvirker til & klargjgre formalet med opphol-behold for "de forpliktelsene som falger av Genéve-
det dersom det oppstar tvil om dette i grensekontrollekonvensjonen av 28. juli 1951 om flyktningers retts-
Departementet vil i denne sammenheng vise til Ot prgtilling, endret ved New York-protokollen av 31.
nr 46 (1986-87) side 222 der dette spgrsmalet dragftefanuar 1967."

Spersmal 8: Det foreslas kun en mindre endring i utlendingsloven

Advokatforeningen viser i sin hgringsuttalelse til§ 46 annet ledd. Denne endringen vil medfgre at yrkes-
eksemplet med Stephanie Mills fra New Zealand sonmiessige landtransportgrer blir palagt & ta utlending
1998 ble nektet innreise til Nederland fordi Frankrikesom bortvises etter utlendingsloven 88 27 og 28 om
hadde fert henne inn i SIS-registeret som "en fare fobord igjen, pd annen mate bringe utlendingen ut av
den offentlige orden og sikkerhet”. Begrunnelsen variket eller & dekke utgifter som matte bli pafert det
at hun hadde deltatt i demonstrasjoner mot de franskeffentlige ved at utlendingen fgres ut. | dag gjelder
atomvapenprgvene i Mururoa i 1995. Ville Stephanielenne bestemmelsen for luft- og sjatransportarer. Del-
Mills blitt nektet innreise til Norge dersom Norge takelse i Schengen-samarbeidet kan dermed ikke sees
hadde praktisert Schengen-reglene i 1998? a innfare et nytt prinsipp i utlendingsloven.
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Sparsmal 10: En konvensjonspart kan i sin nasjonale SIS base

EU-landene har innfgrt et snevrere flyktningbegreafere meldingen en merknad om at det inntil merkna-
enn det som ligger i FNs flyktningekonvensjon. Menden er slettet ikke skal gjennomfares det tiltak (obser-
nesker som forfglges av "en organisasjon eller grupp&asjon eller kontroll) det anmodes om i meldingen.

i landet som statsmakten ikke har kontroll over”, anerMerknaden skal slettes senest 24 timer etter at meldin-
kjennes ikke som flyktning. M& Norge gjennom den ny@en er foretatt med mindre vedkommende konven-

Schengen-avtalen akseptere et slikt flyktningbegrep?sjonspart av juridiske grunner eller av andre seerlige
grunner nekter a iverksette tiltaket.

Svar fra justisministeren | forbindelse med en slik melding kan norsk politi,
Nei. Definisjonen av begrepet flyktning faller klart herunder ogsé overvakningstjenesten, be SIRENE om
pa siden av de saksomréder som Schengen-samarkiesende tilleggsinformasijon til et annet Schengenland.
det omfatter. De rettslige grenser for utveksling av slik tilleggsin-
formasjon fglger av Strafferegistreringsloven av 11
I likhet med Norge er imidlertid alle Schengen- ogJuni 1997, jfr. lovens forskrifter § 11.2.ledd, jfr. Justis-
EU-landene forpliktet p& samme grunnlag i henhold tilepartementet forelgpige retningslinjer om politiets
FNs flyktningkonvensjon, Den europeiske menneskearbeidsregister i rundskriv G-96/95 av 17.10.1995. Det
rettskonvensjon og andre internasjonale regler orfplger av disse reglene at man kan utveksle lovlig
menneskerettigheter og har plikt til & bidra til vern motegistrerte personopplysninger med utenlandsk myn-
forfglgelse og sikre internasjonal beskyttelse for mendighet i forbindelse med etterforskning, oppklaring og
nesker pa flukt. forebygging av straffbare handlinger.
En eventuell meldingsvirksomhet fra overvaknings-
Spgrsmal 11: politiets side ved bruk av SIS og SIRENE vil pa vanlig
Hemmelige tjienester kan komme til & bli knyttet timéate bli underlagt kontroll fra EOS utvalget.
SIRENE p& en mate som kan fare til at utvekslingen avDet skal tilfayes at politiets overvakningstjeneste i
informasjoner blir liggende utenfor politisk styring og Norge har gitt uttrykk for at det ikke synes hensikts-
kontroll. Fins det en rettslig grense for hva slags til-messig a benytte SIS i sitt arbeid da systemet er for
leggsinformasjon SIRENE-kontorene kan utveksle&pent og innebaerer en spredning av opplysninger som
Ser Regjeringen det som aktuelt at kontrollen me€r stgrre enn tjenestens interesser tilsier.
denne delen av virksomheten til det norske SIRENE-

kontoret kan bli en oppgave for EOS-utvalget? Spgrsmal 12:
P4 s. 45 og s. 46 i Stortingsmeldinga, pkt. 8.5, gjgres
Svar fra justisministeren det rede for godkjenning av revidert og oppdatert

Det folger av Schengen-konvensjonen artikkel 99 aftgave av handboken om grenseoverskridende politi-
instanser med ansvar for statens sikkerhet med hjeff@marbeid. Handboken om opprettholdelse av ro og
mel i nasjonal rett kan foranledige innlagt melding jorden fra 1997 er innarbeidet i den reviderte utgaven.

SIS med opplysninger om personer og kjﬂretﬂy meaenne héndbOken er omtalt i.eno artikkel i Bel_’genS
henblikk p& observasjon eller mélrettet kontroll.Tidende 25.5.1998. Innholdet i handboken er ifalge

Hvilke personopplysninger som kan legges inn ePergens Tidende, bl.a. regler om overvéking av store
beskrevet i artikkel 94. Vilkaret for slik innmelding er 09 Sma grupper pa reisefot. Det gjelder i forbindelse
konkrete holdepunkter for & anta at observasjon elldped konserter, demonstrasjoner, fotballkamper og
kontroll av personene/kjgretayene er ngdvendig for @hdre arrangementer. Opplysningene kan registreres i
forebygge en alvorlig trussel fra vedkommende perS!S. o ] . ]
sons side eller andre alvorlige trusler mot statens indreHva er Regjeringas begrunnelse for ikke a offentlig-
eller ytre sikkerhet. gjere "Handbok for politisamarbeid for & opprettholde

| forbindelse med en observasjon eller kontroll karPffentlig orden og sikkerhet? Vil virksomheten med
falgende opplysninger samles inn og oversendes detveksling av informasjon i henhold til Handboken

innmeldende stat: kunne kontrolleres av EOS-utvalget?

a) at vedkommende person eller kjgretgy er funnet Svar fra justisministeren

b) sted, tidspunkt eller grunn for kontrollen Handboken om grenseoverskridende politisamar-

c) reiserute og bestemmelsessted beid inneholder bl.a., under henvisning til konvensjo-

d) ledsagere eller passasjerer nens artikkel 46, felles retningslinjer for samarbeid og

e) benyttet kjgretay informasjonsutveksling mellom konvensjonsstatene i

f) medbragte gjenstander forhold som gjelder opprettholdelse av offentlig orden

g) under hvilke omstendigheter person eller kjgretapg sikkerhet. Hensikten er & bistd hverandre med
er funnet. utveksling av relevant informasjon om grupper av per-

soner som kan utgjgre en trussel mot offentlig orden og
Som i ledd i en malrettet kontroll kan personer og kjgsikkerhet og som beveger seg gjennom eller mot andre
retgy undersgkes med hjemmel i nasjonal lovgivning.konvensjonsstater. Samarbeidet skal sette politiet i
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stand til & opprettholde ro og orden og avverge krimiboken. Sa langt det samsvarer med lov og etablert
nalitet. praksis for utgvelse av god polititieneste i vart land, vil
Det er ikke gitt regler for registrering av noen per-vi fglge handbokens anvisninger.
sonopplysninger i denne sammenheng. Registrering i
SIS finner kun sted pa basis av konvensjonens artikler. Spegrsmal 14
Samarbeidet skal som alt annet politisamarbeid i Er det et frivillig politisamarbeid det er snakk om, og
Schengensammenheng skje inne rammen av nasjotada vil friheten innebaere? Kan en fritt velge a overse

lovgivning. en anmodning fra et Schengenland om & bidra med
Handboken om opprettholdelse av ro og orden fravervaking og opplysninger om aktiviteten til sma og
1997 er ikke unntatt fra offentlighet. store grupper, inkludert grupper som skal delta i

EOS-utvalget kan kontrollere det eventuelle samardemonstrasjoner?
beidet som Politiets Overvakningstjeneste matte ha i

denne sammenheng. Svar fra justisministeren
. Deltakelsen i politisamarbeidet i Schengenregi skjer
Spersmal 13: pa grunnlag av norsk lovgivning og de regler som fgal-

Pa s. 46 i meldinga star det at handboken er veileger av var samarbeidsavtale med Schengen og EU. Det
dende og ikke bindende. Men det star ogsa at handbfwlger av artikkel 46 i konvensjonen at hver konven-
ken skal tas i bruk hos deltakerlandene. Hva innebeeresjonspart i seerlige tilfeller og i samsvar med sin lov-

dette for Norge? givning uoppfordret kan sende den bergrte konven-
S sjonspart opplysninger som kan ha betydning for
Svar fra justisministeren denne part i forbindelse med forfglgning av fremtidige

Handboken er en oppfalgning av de regler om polititovovertredelser og forebygging av straffbare handlin-
samarbeid som fglger av konvensjonens del lll, kap. Der som utgjer en trussel mot offentlig orden og sikker-
Dette politisamarbeidet er mellomstatlig, d.v.s. at defet.
kreves enighet om alle beslutninger, og det skjer helt Partene er herved ikke forpliktet til & utveksle slik
og fullt innen rammen av norsk lovgivning. Vi kan der-informasjon.
for ikke pata oss forpliktelser som faller utenfor norsk Deltakelse i samarbeidet vil likevel medfgre at lan-
lov. P& dette grunnlag deltar vi i samarbeidet og aksepiene forventes & bistd hverandre i forbindelse med
terer som veiledende de retningslinjer som gis i handvendelser som truer offentlig ro og sikkerhet.
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	Det Schengen-regelverket som er vedtatt fra samarbeidsavtalen ble undertegnet 19. desember 1996, ...



	Vedlegg 4
	Vedlegg 4
	Spørsmål fra utenrikskomiteen til justisministeren, datert 13. april 1999, og justisministerens s...
	Spørsmål fra utenrikskomiteen til justisministeren, datert 13. april 1999, og justisministerens s...
	Spørsmål:
	Spørsmål:
	Står det enkelte land fritt til å bestemme antall kontrollsteder, eller legger konvensjonen noen ...
	Står det enkelte land fritt til å bestemme antall kontrollsteder, eller legger konvensjonen noen ...


	Svar:
	Svar:
	I forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 50 (1998-99) og St.m. nr. 33 (1998-99) om Schengens...
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