Innst. S. nr. 163.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om miljgavgifter pa drivstoff til luftfarten m.v.
- endringer i statsbudsjettet for 1999.
St.prp. nr. 53 (1998-99).

Til Stortinget.

1. BAKGRUNN FOR FORSLAGET 2. With the exception of charges based on the cost of

. e o the service provided, the following items shall also
1.1 Miljgavgift pa drivstoff be exempt from duties, fees and charges reffered to
Sammendrag in paragraph 1 of this Article:

CO,-avgiften pa flydrivstoff er fra 1. januar 1999 26 L]
gre per liter mineralolje (fly-/jetparafin) og 24 gre per *"
liter bensin. Luftfarten er ogsé pélagt flyseteavgift. Ved c) fuel, lubricants and consumable technical sugplies
utarbeidelsen av St.prp. nr. 54 (1997-98) Grgnne skattroduced into or supplied in the territory of a Con-

ter ble CQ-avgiften pa luftfarten vurdert i forhold til fracting Party for use In an aircraft engaged in an inter-

. . L ) national air service of a designated airline of the other
Chicago-konvensjonen om sivil internasjonal 'UftfaftContracting part%,, even when these supplies are to be
og E@S-avtalen. Det ble lagt til grunn at denne avgifused on a part of the journey performed over the terri-

ten ikke kom i konflikt med Norges folkerettslige for- tory of the Contracting Party in which they are taken on
pliktelser pa disse omradene. board.

Regjeringen vurderte ikke szerskilt forholdet til bila- \siigaygiftenes forhold til de bilaterale luftfartsavta-
terale |uftfartsavtaler mellom Norge og en rekke andrgyng hie reist i forbindelse med Finansdepartementets

land. Disse avtalene har bl.a. bestemmelser som legqefing ay forslag til forskrifter om COog svovelav-
visse begrensninger pa adgangen til & avglftsbeleg%(ﬁt p& mineralske produkter

leveranser til bruk i internasjonal luftfart. En felles™ i o0’ ere vurdering har departementet kom-

Zgﬂggﬁ\ﬁg d S‘chﬂd:rcd) 5?2?{;?’;2'? ttelfstasrsr?driﬁ]et til at det synes & vaere betydelig tvil om de vedtatte
9¢€ 09 Y iljgavgiftene pa drivstoff til bruk i internasjonal luft-

KI%OrI Ienrr:g?segsnirr;\ear:/nwl:féfgr\i?i\/t:fr [r)ger)]?naarrl](digen Ig?t rt er i overensstemmelse med denne eller lignende
9 VErge og 92t fbstemmelser | inngatte bilaterale luftfartsavtaler.
stort antall (ca. 80-90) slike avtaler. Standardavtalen Etter Grunnloven § 75 bokstav a tilkommer det Stor-

ble utformet i en tid da miljg- og klimapolitikken . o - X o 2
. . tinget a ilegge skatter og avgifter med virkning ett ar av
?alldde rtnlgdre i)ppmerlésgmkhttat enr: |dda.g. Standardaﬂéngen. Utformingen av disse bilaterale luftfartsavta-
alen art. o nr. 1 og nr. 2 bokstav ¢ lyder. ler har en lang historie, som nevnt fra en tid hvor miljg-
“Article 6 og klimapolitikken hadde mindre oppmerksomhet enn
Customs Duties i dag. Pa denne bakgrunn har ikke skatteartikkelen i

disse bilaterale avtalene veert forelagt Stortinget til

1. Aircraft operated on international air services by i i 3 inNa3 -
designated airline of either Contracting PartP/, %rundlg vurdering. Nar det inngas avtaler som begren
an

a . . . o
well as its regular equipment, supplies of fue er Stortingets beskatningsmyndighet, ma den kle_lre
lubricants and aircraft stores (including food,hovedregel veere at dette forelegges Stortinget til prin-
beverages and tobacco) on board such aircraft shalpiell avklaring fgr avtalen inngas som en sak av "seer-

P oo oy koo S, SRECton Cego vigighet. etter Grunnlovens § 26 anme ledd. P
of the other Contracting Party, provided Sucﬁﬂenne bakgrunn vil Finansdepartementet, Utenriksde-

equipment, supplies and stores remain on board ti@rtementet, Miljgverndepartementet og Samferdsels-
aircraft up to such time as they are re-exported. departementet med utgangspunkt i Regjeringens mal
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om & innfgre C@avgift ogsa pa internasjonal luftfart, 1.2 Avgift pa flyging (seteavgift)
giennomga prosedyrene for inngaelse av avgiftsbe- Sammendrag
stemmelser i bl.a. bilaterale luftfartsavtaler. Som nevnt i St.prp. nr. 1 (1998-99) Skatte-, avgifts-

Regjeringen legger opp til at Norge skal fare en akiiyg tollvedtak, har EFTAs overvakingsorgan (ESA) i
miljgpolitikk for a oppna internasjonal aksept for tiltak, jikhet med EU-kommisjonen foretatt en undersgkelse
herunder miljgavgifter overfor luftfarten, rettet mot mil- 5y, yjike lands avgifter pa flyreiser. Ved &pningsbrev
joskadelig aktivitet. I'_uftfa_lrten medfarer store utslipp aV|etter of formal notice) av 16. desember 1998 har ESA
CO,, og har fram til 1. januar 1999 veert den enestgamigrt sitt syn p& den norske flyseteavgiften. ESA
transportsektoren som helt har veert unntat¢-@@ift i har ikke hatt innvendinger mot at avgiften er utformet
Norge. Som et foregangsland og padriver nér det gjeldsbm en seteavgift og heller ikke at denne ilegges pa
Klimapolitikk og bruk av grenne skatter, bar Norgeinternasjonal luftfart. ESA mener imidlertid at dersom
aktivt arbeide for & fierne eventuelle formelle bindingedet innfgres slike avgifter m& satsstrukturen veere iden-
som hindrer at luftfart kan bli palagt G@vgifter. tisk, slik at det ilegges lik avgiftssats pa alle ruter

Kyotoprotokollen omhandler ikke utslipp fra inter- innenlands og at innenlandssatsen ma vaere lik satsen
nasjonal luftfart direkte, men forplikter partene til pd utenlandsreiser. Dette innebaerer etter ESAs oppfat-
gjennom International Civil Aviation Organization ning at den norske seteavgiften slik den i dag er utfor-
(ICAO) & arbeide for at utslippene fra denne sektoremet, er i strid med E@S-avtalen art. 36 om at det ikke
begrenses og reduseres. Norge er representert i ICA#Ral veere noen restriksjoner pa adgangen til & yte tje-
hvor samferdselsmyndighetene deltar. Regjeringenester innen E@S-omradet. Norge fikk i utgangspunk-
legger vekt pa & arbeide i ICAO for & oppna internasjaet 3 maneder pa a besvare henvendelsen fra ESA.
nal enighet nar det gjelder muligheten til & ta i bruk Det foretas na en grundig vurdering av ESAs hen-
effektive virkemidler overfor utslipp fra luftfarten. vendelse. | denne prosessen ses det ogsa neermere pa

| arbeidet med a fglge opp Klimakonvensjonens matilsvarende prosesser mot andre land som har lignende
settinger og Kyotoprotokollen er det viktig at landeneavgifter pa flyreiser. Det synes klart at det ikke vil
ikke palegger seg bindinger nar det gjelder muligheteendre ESAs syn at avgiften endres til en passasjerav-
til & ta i bruk effektive virkemidler ogsa overfor utslipp gift. Det eventuelt diskriminerende element i avgifts-
fra internasjonal luftfart. De gjeldende bilaterale luft-systemet er de ulike satsene pa innenlandsruter og
fartsavtalene legger slike begrensninger pa virkemiditenlandsruter, og at avgiftsplikten ikke omfatter alle
delbruken. Dette kan medfare at kostnadene ved a driinenlandsruter. Eventuelle endringer i satsstrukturen
en effektiv klimapolitikk gkes, noe som er sveert uhelma vedtas av Stortinget, og Regjeringen anser det hen-
dig sett pa bakgrunn av viktigheten av & sikre en effelsiktsmessig at eventuelle forslag om endringer i sats-
tiv reduksjon av klimagassutslipp ogsa fra internasjonaitrukturen vurderes fram mot fremleggelsen av Revi-
luftfart. Regjeringen vil arbeide for a bringe de bilate-dert budsjett. P& denne bakgrunn er det bedt om en
rale luftfartsavtalene i overensstemmelse med malet ontsettelse av svarfristen til ESA.

a ha CQ-avgift ogsa pa internasjonal luftfart.
Komiteens merknader
Komiteens merknader Komiteens flertall, medlemmepe fra
. i Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og

Komiteen, medlemmene fra Arbeider- ygyre viser til departementets redegjorelse for
partiet, Dag Terje Andersen, Berit egAs henvendelse om den norske flyseteavgiften.
Brorby, Erik Dalheim, Ranveig Frgiland, gom det fremgar av departementets vurdering, vil en
Trond Giske, Tore Nordtun og Hill- gmiegging fra en seteavgift til en passasjeravgift ikke
Marta Solberg, fra Fremskrittspartiet, ha noen innvirkning p& ESAs syn pa et eventuelt dis-
Hanne Dyveke Sgttar Hagen, Siv Jensefkiminerende element i avgiftssystemet. Flertallet
og Per Erik Monsen, fra Kristelig Folke- yj pg denne bakgrunn avvente departementets vurde-
parti, Randi Karlstrgm, lederen Lars nger i revidert nasjonalbudsiett for 1999. Flertal-
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fra gt viser til at ESA har gitt uttrykk for at en flyseteav-
Hoyre, Borge Brende, Per-Kristian FOSSgift mg veere konkurransengytral og at satsstrukturen
og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet, n3 veere identisk, slik at det ilegges lik avgiftssats p&
Jgrgen Holte, fra Sosialistisk Venstre- gje ryter innenlands og at innenlandssatsen ma veere
parti, @ystein Djupedal, fra Venstre, |k satsen p& utenlandsreiser.

Terje Johansen, og fra Tverrpolitisk Fol-
kevalgte, Steinar Bastesen, har merket seg atk omiteens medlemmer fra Fremskritts-

Regjeringen vil legge vekt pd arbeidet med & bringe deartiet, Haoyre og Tverrpolitisk Folke-

bilaterale luftfartsavtalene i overensstemmelse megalgte vil dog papeke at det fortsatt foregar en bety-
malet om a ha Cfavgift ogsa pa internasjonal luft- qejig kryssubsidiering av flyruter i Norge, spesielt av
fart. Komiteen har videre registrert at Regjeringerhensyn til distriktene. En ny avgift p& trafikksvake og
mener at Norge skal veere et foregangsland hva gjeldgermed gkonomisk svake ruter, vil kunne medfare

CO-avgift pa luftfart generelt. redusert trafikk og dermed darligere rutetilbud.
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Komiteens medlemmer fra Kristelig begrenses til & omfatte drivstoff som tankes og benyt-
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre visertes til flyging mellom flyplasser i Norge. Avgiften vil
til proposisjonen og stgtter departementets vurderirbli palagt bade norske og utenlandske flyselskap som
ger. trafikkerer innenlandsrutene, uavhengig av om flyene
er norsk- eller utenlandsregistrert. Dette innebaerer at
Komiteens medlemmer fra Fremskritts- det gis fritak for avgift pa flydrivstoff som tankes i
partiet vil hevde at for & ivareta hensynet til konkurNorge og utfgres direkte fra Norge uten mellomlan-
ransengytralitet ma dette i sa fall gjares i ICAOs ogding i Norge (internasjonal luftfart/eksport). Dette
eller EUs regqi, i bindende internasjonale avtaler sorgjelder selv om deler av flygingen foretas over norsk
gir et ikke- konkurransevridende system. Det vil etteterritorium.
disse medlemmermening ikke veere tilstrekke- Fra 1. april 1997 ble det innfart helt fri markedsad-
lig at et land far en frivillig adgang til & palegge en slikgang pa flysektoren internt i EU/EQ@S. Det vil si at ogsa
avgift. Avgiften ma veere generell og gjelde for alleutenlandske flyselskap kan utfgre flyging internt i
aktarer i internasjonal luftfart ut fra samme forutsetNorge (kabotasje), og at de ogsa kan ha flyginger mel-
ninger. Flyselskap med en betydelig avgiftsbyrde i sitiom flyplasser internt i Norge fgr avgang til utlandet
hjemmemarked vil ha en stor gkonomisk konkurranftilknytningskabotasje). De bilaterale luftfartsavtalene
seulempe, og dermed en ulempe i sin evne til & satBrge har inngatt med en rekke andre land, anses ikke
internasjonalt. Alle land ma praktisere avgifter likt.a ha relevans for noen form for leveranser til bruk i
Disse medlemmer vil derfor understreke atkabotasjeflyging internti Norge.
Regjeringens arbeid med miljgavgifter pa luftfart ma Etter forslaget skal avgift betales ved flyginger
veere internasjonalt basert og i trad med internasjonaiieternt i Norge uavhengig av flyselskapets og flyets
avtaler. nasjonalitet. Avgjgrende for avgiftsplikten vil saledes
veere om drivstoffet tankes i Norge og hva som er flyets
Komiteens medlem fra Sosialistisk neste destinasjon. Neermere regler om bl.a. innbetaling
Venstreparti registrerer at EFTAs overvakingsorav avgiften vil bli fastsatt i forskrift.
gan ESA ikke har innsigelser pa seteavgiften for luft- E@S-avtalens art. 61 (1) inneholder et generelt for-
fart. Derimot er ESA uenig i at det eksisterer ulike satbud mot konkurransevridende offentlig stgtte, hvis
ser for innenlands- og utenlandsruter. denne konkurransevridningen kan antas & ha grense-
Begrunnelsen for innfgringen av seteavgiften, isteeverskridende effekt. Det er tvilsomt om fritaket for
den for en fiskal passasjeravgift var at den skulle bidravgift pa flydrivstoff som tankes i Norge og utferes
til at flyselskapene hadde et incitament for & tilrettedirekte fra Norge uten mellomlanding (internasjonal
legge rutenettet sitt slik at det bidro til at feerre seteuftfart/eksport) vil kunne betraktes som offentlig
gikk tomme. Dette er helt i trdd med den tenking sonstgtte i henhold til E&S-avtalens regler om offentlig
ligger bak Norges posisjoner knyttet til granne skattestgtte. Det ma imidlertid uansett antas at et slikt fritak
Der hensikten med avgiftene er at de skal bidra tikke vil vaere konkurransevridende eller pavirke sam-
endret adferd og som sddan medvirke til mindre klimahandelen over landegrensene. Fritaket ma derfor antas
gassutslipp. Og vider at Norge skal veere et foregangé-falle utenfor stgtteforbudet i E@S-avtalen.
land i en omlegging av skatte- og avgiftssystemet i mil- Provenytapet ved reverseringen av,£@g svovel-
jgvennlig retning. avgiften utgjer om lag 75 mill. kroner i budsjettet for
Dette medlem kan ikke se at ulike satser p4999. Det foreslds at provenytapet dekkes inn ved &
innenlandsrutene og utenlandsrutene er i strid med grke flyseteavgiften prosentvis likt for innenlandsfly-
generelle konkurransebestemmelsene i E@S-avtaleging og utenlandsflyging. Satsene i flyseteavgiften ble
s lenge alle selskaper likebehandles. redusert ved innfaringen av GAvgift pa luftfarten.
Dette medlem vil derfor be Regjeringen fast-pen endringen som nd foreslas betyr derfor at situasjo-
holde at avgiftssatsene pa luftfart er et nasjonalt anligren blir mer lik den som gjaldt fram til 1. januar 1999.
gende. Ved eventuell uenighet i den videre saksb@epartementet foreslar at avgiftssatsen p& innenlands-
handlingen mellom Norg!e og ESA bor saken provegiser gkes med kr 7,50 til kr 62, og avgiften pd uten-
for ESA-domstolen, ogsa med hensyn til miligklausutandsreiser skes med kr 15 til kr 124. P& &rsbasis utgjar
len i EZS-avtalen. dette 120 mill. kroner. Det foreslds imidlertid at
avgiftsgkningen skjer fra 1. mai 1999, hvilket utgjer et
proveny pa om lag 75 mill. kroner i budsjettet for 1999.

2 FORSLAGET Som_fﬂlge av dette foreslag ﬂkqing av avgiftssatse'ne i
Stortingets vedtak om avgift pa flyging I, samtidig
Sammendrag som bevilgningsvedtakene for henholdsvis avgift pa

Av hensyn til den mulige motstrid mellom de ved-flyging (kap. 5580 post 72) gkes med 75 mill. kroner
tatte miljgavgiftene pa drivstoff til internasjonal luft- og CQ-avgift (kap. 5543 post 70) reduseres tilsva-
fart og de bilaterale Iuftfartsavtalene, foreslar departeende.
mentet at C@avgiften og svovelavgiften pa luftfarten  Som nevnt under punkt 2.2 i proposisjonen vil

Regjeringen fram mot revidert nasjonalbudsjett vur-
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dere eventuelle endringer i satsstrukturen i flyseteawanenriks flytrafikk i andre land. Den frie konkurran-

giften pa bakgrunn av ESAs henvendelse. sen innebeaerer ogsa grensekryssende trafikk innen
_ E@S-omradet. | dag er det ca. 15 utenlandske selskaper
Komiteens merknader som trafikkerer Norge. Flertallet mener derfor det

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag omer avgjgrende at norske selskaper i starst mulig grad
at CO-avgiften og svovelavgiften pa Iuftfarten kan konkurrere med utenlandske konkurrenter pa
begrenses til & omfatte drivstoff som tankes og benytikest mulig vilkar, og at ikke myndighetsskapte regu-
tes til flyging mellom flyplasser i Norge, jf. forslag til leringer, restriksjoner og avgifter skaper konkurranse-
vedtak 1 og Il. Komiteen slutter seg videre til Regje-vridninger i s& henseende. Det er ogséa vesentlig at fly-
ringens forslag til bevilgninger under kap. 5580 posflatens registreringer ikke blir hemmende for

72 og kap. 5543 post 70, jf. forslag til vedtak IV. konkurranseforholdene.
Flertallet mener at seteavgiften kan virke konkur-

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fraransehemmende for nye selskaper som er i en etable-
Sosialistisk Venstreparti, vil understreke betydningetiingsfase. Det er viktig at avgifter, lover og forskrifter
av forutsigbare rammebetingelser for flyselskapener utformet pa en slik mate at de ikke bidrar til konkur-
og vil derfor foresld at Regjeringen setter ned et hurtigansevridning mellom etablerte selskaper og selskaper
arbeidende utvalg som skal se p& de gkonomiske kopom er i en etableringsfase. Seteavgiften kan virke
kurranseforholdene ved lufttransport bade internasjdtheldig, da flyselskap som er i en etableringsfase ikke
nalt og nasjonalt. En ber i denne sammenheng legge kian ventes & ha en hgy beleggsprosent fra farste dag.
grunn de regler og feringer som internasjonale avtaler Etter flertallets syn er det sa langt lite som tyder
og konvensjoner p&legger Norge og |uftfartsnaeringerpé at seteavgiften i seg selv bidrar til mer miljgvennlig
Flertallet vil understreke betydningen av at det i etdferd. Dermed er seteavgiften mer fiskalt enn miljg-
slikt hurtigarbeidende utvalg ogséa deltar representantéessig begrunnet.
fra luftfartsneeringen. Regjeringen bes legge frem
denne utredningen i forbindelse med statsbudsjettet fork omiteens medlemmer fra Arbeiderpar-

2000. tiet fremmer fglgende forslag:
Flertallet fremmer fglgende forslag:

"A

A Avgift pa flygingi av passasjerer

Stortinget ber Regjeringen sette ned et hurtigarbei-
dende utvalg for & se pa de gkonomiske konkurranse-

forholdene ved lufttransport bade internasjonalt og §1
nasjonalt. Fra 1. juni 1999 skal det i henhold til lov av 19. mars
1933 nr. 11 betales avgift til statskassen pa ervervsmes-
B sig flyging av passasjerer fra norsk lufthavn til utlandet

Stortinget ber Regjeringen legge frem redegjerelseg mellom Oslo og falgende steder: Bergen, Kristian-
som nevnt i punkt A i forbindelse med behandlingen agand, Stavanger og Trondheim.

statsbudsjettet for 2000." Departementet kan bestemme hva som skal anses
som ervervsmessig flyging og naermere om avgrens-
Komiteens flertall, medlemmene fra ning av avgiftsplikten.
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hagyre og Tverrpolitisk Folkevalgte, viser §2

til Innst. S. nr. 199 (1992-93) om fri konkurranse i1. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales
norsk_ luftfart, hvor det ble anfert fglgende fra flertal-  avgift med kr 228 pr. passasijer.
lets side: 2. For flyging i Norge mellom steder nevnti § 1 beta-

. _ les avgift med kr 114 pr. passasjer.
"Flertallet mener det er mest praktisk og hensikts- g Pr-p )

messi% & &pne for konkurranse 1. april 1994, forutsatt
at konkurransen kan skje pa like vilkar." §3

Videre uttrykte flertallet: Pa vilkar departementet kan fastsette, fritas eller
refunderes avgift pa:

"Flertallet ser det ogsa ngdvendig & vurdere de ulike) Flyging av luftbefordrerens ansatte pa tjeneste-
avgiftstypene med sikte pa a hindre at flyselskap som reise.
har store deler av sin virksomhet i utlandet, vil S“”e?g Flyging av barn under 2 &r.
e -

g;[ieg l?gf slirﬁg%mukre?g%%ns?r?Cigkesgr?{ﬁié???\lrosrgg"l hov Transitt- og transferpassasjerer, safremt reisen star
i direkte forbindelse med annen flyreise. Fritaket
Flertalletvil pApeke at etter at det europeiske luft-  gjelder ikke for flyging som nevnt under bokstav d
markedet ble avregulert 1. april 1997 ble det fritt for i direkte tilknytning til annen avgiftspliktig fly-
samtlige land og selskaper innen EGS-omradet a drive reise.
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d) Flyging av mannskap til og fra anlegg eller innret- Disse medlemmer slutter seg subsidieert til for-
ning pa kontinentalsokkelen i Nordsjgen i tilknyt- slaget fra komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet.
ning til utnyttelse av naturforekomster der.

Komiteens medlemmer fra Kristelig

§4 Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
Oppstar det tvii om omfanget av avgiftsplikten,Venstreparti og Venstre slutter seg til Regje-
avgjares spgrsmalet av departementet. ringens forslag til endringer i Stortingets vedtak av 30.
november 1998 om avgift pa flyging for budsjettermi-
85 nen 1999.

Departementet kan frita for eller sette ned avgiften Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:
nar det oppstar enkelttilfeller eller situasjoner som ikke
var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet og nar "I Stortingets vedtak av 30. november 1998 om
avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en utilsiktetavgift pa flyging for budsjetterminen 1999, gjares fal-
virkning. gende endring:

§6 Fra 10. mai 1999 skal § 2 lyde:

Departementet kan gi forskrift om at skyldig avgifts-a) For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales
belgp og tilgodebelgp som er lavere enn en naermere avgift med kr 124 per sete.

fastsatt grense, ikke skal betales eller tilbakebetales.p) For flyging i Norge mellom steder nevnti § 1 beta-
les avgift med kr 62 per sete.”

B.
_ Fra 1. juni 1999 oppheves Stortingets vedtak av 17.pisse medlemmer er tilfreds med at det heter i
juni og 30. november 1998 om avgift pa flyging."  statsr&dens brev til komiteen 26. april 1999:

Komiteens medlemmer fra Fremskritts- "Finansdepartementet mener at en,@@yift slik
partiet, Hgyre og Tverrpolitisk Folke- som Stortinget vedtok i for sommer, er en prinsipielt

valgte vil vise til at flyselskapene har hevdet at d(fg'g' amcljlégaévgllﬁgrﬁﬁ%]%rtlne?\/%?ﬂ%%eg élfgﬁql#ggesﬁgg'r?\;_

ulike avgiftene pa bruk av fly virker konkurransehemioff, Det er imidlertid sterkt gnskelig & fa til interna-
mende bade hver for seg og samlet. sjonale avtaler pa dette omradet.”
Selv om disse medlemmer prinsipielt er imot
bade sete- og passasjeravgift, vil det etter disseDisse medlemmer vil understreke at det er vik-
medlemmers oppfatning ikke veere konkurransevritig at luftfartsavgiftene utformes slik at selskapene selv
dende igjen a gjegre seteavgiften om til en avgift foved mer miljgvennlig opptreden kan redusere sine
hver reisende passasijer. kostnader. Derfor er en fiskal passasjeravgift ikke en
Disse medlemmer er ikke enig med departemiljgavgift slik seteavgiften er det. Derfor er det ogsa
mentet i at inndekning av provenytap ved bortfall awiktig at luftfart omfattes av CQavgift, slik at befolk-
CO,-avgift pa internasjonal flytrafikk ogsa skal leggesningen og naeringsliv for gvrig er det.
pa innenlandstrafikken. Det er ikke riktig at innenlands-
passasjerer skal fA merbelastningen av at internasjoKomiteens medlem fra Sosialistisk
nale avtaler ikke gir mulighet for G@wvgift pa driv- Venstreparti konstaterer at Regjeringen konklude-
stoff til utenlandsflygninger. Disse medlemmerrer med at den vedtatte G@vgift og svovelavgift kan
vil hevde at det norske avgiftsregimet favoriserer interveere i strid med bilaterale luftfartsavtaler Norge har
nasjonale flyselskaper i det norske markedet og at defitengatt.
er et brudd pa Stortingets egne forutsetninger i forhold Dette medlem konstaterer med beklagelse at det
til like konkurransevilkar for norsk luftfart. ikke lykkes a fa klimagassutslipp fra internasjonal luft-
Disse medlemmer vil videre vise til at Sverigefartinn som en del av Kyoto-avtalen. Dette ma veere en
blant annet har lagt om til en sakalt NGvgift nett-  hgyt prioritert oppgave i &rene som kommer.
opp for & malrette miljghensynet og for & tilpasse
avgiftsregimet til EUs regelverk.
Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

3. JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE

"Avgift pa flyging av passasjerer KONSEKVENSER
§ 2 skal lyde: Sammendrag
1. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales For 1999 er C@avgiften pa luftfarten beregnet a
avgift med kr 237 pr. passasjer. innbringe om lag 200 mill. kroner i inntekter. Departe-

2. For flyging i Norge mellom steder nevnti § 1 beta-mentets forslag om en begrensning av avgiften, vil for
les avgift med kr 100 pr. passasjer." 1999 medfegre et provenytap pa i starrelsesorden 75
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mill. kroner. Dette foreslas dekket inn ved en tilsvalegge om til i vesentlig grad & benytte samme (eller

rende gkning i flyseteavgiften. deler av samme) flypark pa innen- og utenlandsflygin-
Departementet foreslar at endringen av vedtaket oger. Det ble i St.prp. nr. 54 (1997-98) Grgnne skatter,

miljgavgifter pd mineralske produkter endres med tiltagt til grunn at flyselskapene i liten grad ville benytte

bakevirkende kraft fra 1. januar 1999, slik at innbetalt@konomitanking som fglge av innfgringen av £0

miljgavgifter pa flydrivstoff i perioden fram til ved- avgift. Et avgiftsfritak for drivstoff som benyttes i

taksendring, tilbakebetales med renter etter sgknad titenriks luftfart vil isolert bidra til & redusere omfanget

tolldistriktssjefen. Dette innebzerer at de gkonomiskeforhold til situasjonen i dag.

og administrative konsekvensene for oljeselskapeneDepartementet vil for gvrig falge utviklingen pa

ma antas a bli minimale. Konsekvensene for flyselskaamradet ngye i tiden som kommer, spesielt med hen-

pene vil i stor utstrekning avhenge av i hvilken graclikk pa eventuelle problemer rundt konkurransevrid-

flyselskapene far tilbakebetalt avgiften som er veltehing mellom ulike flyselskaper.

over i drivstoffprisene fra oljeselskapene. Dette ma

anses a veere et internt mellomvaerende mellom flysel- Komiteens merknader

skapene og oljeselskapene. _ . Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
Det har veert vanlig praksis at avgiftsendringer overfra Fremskrittspartiet, Hoyre og Tverrpolitisk Folke-

for luftfarten trer i kraft minst 3 méneder etter at de e{jg|gte, viser til proposisjonen og statter departemen-
vedtatt. En ngdvendig forutsetning for reverseringefets vurderinger.

av CO-avgiften for internasjonal luftfart er at prove-

nytapet pa 1999-budsjettet blir dekket inn. ForAunngdKomiteens medlemmer fra Fremskritts-
en stgrre satsgkning i flyseteavgiften senere, foreslix;sartiet og Tverrpolitisk Folkevalgte viser
det at endringene gjares gjeldende allerede fra 1. mgi Fremskrittspartiets forslag og merknader i Innst. S.
1999. Dette er en omlegging som samlet sett ikke gifr. 247 (1997-98) og Budsjett-innst. S. nr. 1 (1998-99)
gkte kostnader for luftfarten i 1999. Omleggingen bagpunkt 6.1 og 6.11.1.5, der komiteens medlemmer fra
derfor ikke skape store tilpasningsproblemer for flyselFremskrittspartiet gikk imot innfering av G@vagift
skapene. Dessuten har omleggingen fra passasjeravgil smrader som tidligere var fritatt for avgift. Komite-
il flyseteavqift bidratt til at det ikke lenger er like n&ergns mediemmer fra Fremskrittspartiet har ved flere
kopling mellom avgiftssatser og billettpriser pa enkelt'anledninger hevdet at innfering av Gavgift ville

ruter som tidligere. . . -
De administrative konsekvenser for tollvesenet ved \é'rke konkurransevridende mellom de forskjellige fly-

innfgre et fritak for drivstoff som benyttes i internasjo- eIsI_<aper. Selvo om departemen_tet hevder at gkonomi-

nal luftfart. antas & vaere minimale tanking antas a veere forholdsvis bggrensgt, _bekrefter
’ ' blant annet Braathens det motsatte i brev til Finans- og
Komiteens merknader tolldepartementet, med kopi til finanskomiteen, datert

Komiteen viser til merknader under pkt. 2 oven—17' april 1999:
for, og tar for gvrig departementets redegjgarelse til ori- "CO,-avgiften pa& 26 gre pr. liter i tillegg til effekten

entering. av MVA-reglene bidrar til at gkonomitanking er lann-
somt. Braathens utnytter mulighetene sa langt som
mulig."
4. OM GKONOMITANKING Dette viser at det er store muligheter for at departe-
Sammendrag mentet har tatt feil i sine vurderinger om omfanget av

. o . gkonomitanking. Disse medlemmer viser videre
Det har veert reist spgrsmal om en ensidig norsk COyjj yeglegg 2 i samme brev, med tittelen "avgift pa fly-
avgift pa innenriks flyging vil bidra il skonomitanking qriystoff (CO,-avgift og moms) og konkurransevilkar
innen luftfarten. Gkonomitanking innebeerer at flyengne|iom flyselskaper med forskjellig andel utenlands-
fyller drivstoff hvor drivstoffet er billigst, med hen- o som er utarbeidet av Transportekonomisk Insti-
blikk pa bruk pa etterfglgende flyginger. Flyselskapet; | punkt 3 siste avsnitt i denne rapporten, star det
som bade driver innen- og utenriksflyging har mung'legende:
het til & fylle drivstoff i utlandet for bruk innenlands.

Dette vil blant annet kunne fare til en konkurransevrid- “Ulempen ved & optimalisere gkonomien ved
ning mellom flyselskapene. tanking er som tidligere nevnt, et merforbruk av fuel

, . . ° som pa arsbasis vil utgjare i starrelsesorden naer 1 142
Potensialet for gkonomitanking antas a veere fortjonn, noe som ifglge Braathens medfarer et merutslipp
holdsvis begrenset. Det er kostnader ved gkonomav CQ, pa naer 3 434 tonn arlig."

tanking, siden gkt flyvekt gker drivstofforbruket og

reduserer flyenes baereevne. Av sikkerhetsgrunner ma_ . S
flyene uansett medbringe nok drivstoff til & kunne DiSS€ medlemmer vil vise til at bakgrunnen for
handtere uforutsette situasjoner, f.eks. omdirigeringefit Miligavgifter ble innfart ikke er fiskale, men for a

| praksis synes det ogsa lite aktuelt for flyselskapene 3MPe utslippene av GCDisse medlemmer vil
hevde at innfgring av Cgavgift, med pafglgende
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gkonomitanking, med stor grad av sannsynlighet hat. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales

fart til en stagrre miljgbelastning. avgift med kr 237 pr. passasjer.
2. Forflyging i Norge mellom steder nevnti § 1 beta-
Komiteens medlem fra Sosialistisk les avgift med kr 100 pr. passasjer.

Venstreparti konstaterer at gkonomitanking fore-

gar. Slik vil det bestandig veere nar det er ulike priser Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
og avgiftsregimer mellom land. Dette medlem Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
mener likevel at dette ikke er et argument for a reveiEorslag 2

sere de innenlandske avgiftene pa klimagassutslipp. Stortingets vedtak av 30. november 1998 om avgift

Miljgavgifter er riktigeforéendre ac_iferd, selvom ikkepé flyging for budsjetterminen 1999, gjeres falgende
alle land har det samme avgiftsregime. Dette medgngying:

lem konstaterer videre at departementet i brev til
komiteen 26. april 1999 anslar omfanget av dette til &5 10. maj 1999 skal § 2 lyde:
veere begrenset, og at eventuelle konkurransevriden

konsekvenser vil b fulgt opp fra departementet. g? For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales

avgift med kr 124 per sete.
b) For flyging i Norge mellom steder nevnti § 1 beta-
les avgift med kr 62 per sete.

5. IKRAFTTREDEN

Sammendrag

CO,-avgiften og svovelavgiften ble iverksatt fra 1. 7. KOMITEENS TILR ADING
januar 1999. Departementet legger opp til at avgiftsfri- . . . . .
taket for utfersel av flydrivstoff gjores gjeldende fra KOmiteen viser til proposisjonen og til det som
samme tidspunkt. Dette innebaerer at avgift som er in/Fiar foran og rar Stortinget til a gjare slikt
betalt av oljeselskapene refunderes. Det foreslas at
departementet gis fullmakt til & fastsette neermere vedtak:
bestemmelser om refusjonsordningen herunder fast-
sette rentegodtgjarelse for innbetalte avgiftsbelgp. l.
Departementet foreslar at gkningen i seteavgiften | Stortingets vedtak av 17. juni 1998 om miljgavgif-
gjores gjeldende fra 1. mai 1999. ter pA mineralske produkter m.v. A. Gavgift pa

i mineralske produkter for budsjetterminen 1999, gjares
Komiteens merknader falgende endringer:

Komiteen slutter seg til forslaget om at avgiftsfri-
taket for utfarsel av flydrivstoff gjares gjeldende fra 1. A

januar 1999. § 2 nr. 1 bokstav a skal lyde:

Komiteens flertall, medlemmene fra a) Fly som flyr mellom norske flyplasser.

Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, )
Hegyre og Tverrpolitisk Folkevalgte, gar 8 2 nr. 2 bokstav a skal lyde:
inn for at endringene i Stortingets vedtak 30. novembé?) Fly som flyr mellom norske flyplasser, unntatt For-
1998, jf. Stortingets vedtak 17. juni 1998, om avgiftpa  Svarets fly.
flyging for budsjetterminen 1999 gjgres gjeldende fra
1. juni 1999. B.
Endringene far virkning fra 1. januar 1999. Departe-

Komiteens medlemmer fra Kristelig mentetgis fullmakt til & fastsette neermere bestemmel-
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk ser om refundering av innbetalte avgiftsbelgp, her-
Venstreparti og Venstre gar inn for at endrin-under fastsette rentesats som skal benyttes ved
gene i Stortingets vedtak 30. november 1998 gjord#bakebetaling.
gjeldende fra 10. mai 1999. |

| Stortingets vedtak av 17. juni 1998 om miljgavgif-
ter pd mineralske produkter m.v. B. Svovelavgift for
6. FORSLAG FRA MINDRETALL budsjetterminen 1999, gjgres fglgende endring:

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hgyre og
Tverrpolitisk Folkevalgte:

Forslag 1 A.

Avgift p& flyging av passasjerer § 2 bokstav a skal lyde:
8§ 2 skal lyde: a) Fly som flyr mellom norske flyplasser.
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B. a) Flyging av luftbefordrerens ansatte pa tjeneste-

Endringene far virkning fra 1. januar 1999. Departe- reise_. .
mentet gis fullmakt til & fastsette neermere bestemme) Flyging av barn under 2 ar. . _ .
ser om refundering av innbetalte avgiftsbelgp, herc) Transitt- og transferpassasjerer, safremt reisen star

under fastsette rentesats som skal benyttes ved i direkte forbindelse med annen flyreise. Fritaket
tilbakebetaling. gjelder ikke for flyging som nevnt under bokstav d

i direkte tilknytning til annen avgiftspliktig fly-
1. reise.
A d) F_Iyging av mannskap til og fr_a anleg'g ellgr jnnret-
ning pa kontinentalsokkelen i Nordsjgen i tilknyt-

Avgift pa flyging av passasjerer ning til utnyttelse av naturforekomster der.

81
Fra 1. juni 1999 skal det i henhold til lov av 19. mars . i §4 i )
1933 nr. 11 betales avgift til statskassen pa ervervsmesOPPstar det tvil om omfanget av avgiftsplikten,
sig flyging av passasjerer fra norsk Iufthavn til utlande®V9i@res spgrsmalet av departementet.
og mellom Oslo og fglgende steder: Bergen, Kristian- §5

sand, Stavanger og Trondheim.

Departementet kan bestemme hva som skal anseerartementet kan frita for eller sette ned avgiften

som ervervsmessig flyging og naermere om avgreng_ardetoppstér enkelttilfeller eller situasjoner som ikke
ning av avgiftsplikten. var overveiet da avgiftsvedtaket ble truffet og nar

avgiften i det spesielle enkelttilfellet far en utilsiktet

§2 virkning.
1. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales .§ 6 . _ _
avgift med kr 228 pr. passasjer. Departementet kan gi forskrift om at skyldig avgifts-
2. For flyging i Norge mellom steder nevnt i § 1 beta-belgp og tilgodebelgp som er lavere enn en nsermere
les avgift med kr 114 pr. passasjer. fastsatt grense, ikke skal betales eller tilbakebetales.
§3 B.
P& vilkar departementet kan fastsette, fritas eller Fra 1. juni 1999 oppheves Stortingets vedtak av 17.
refunderes avgift pa: juni og 30. november 1998 om avgift pa flyging.
V.

Pa statsbudsjettet for 1999 gjeres fglgende endringer:

Miljgavgift pa mineralske produkter m.v.

70 CO-avgift, reduSeres MEd .......ccceeiiiiiiiiie et e peeaee kr 75 000 000
fra kr 4 200 000 000 til kr 4 125 000 000.

Kap. 5580 Avgift pa flyging
72 Avgift, fOrh@yes Med .....cooooiiiiii e kr 75 000 000
fra kr 940 000 000 til kr 1 015 000 000.

Kap. 5543

V.
A.

Stortinget ber Regjeringen sette ned et hurtigarbeidende utvalg for & se pa de gkonomiske konkurranseforhol-
dene ved lufttransport bade internasjonalt og nasjonalt.

B.

Stortinget ber Regjeringen legge frem redegjgrelse som nevnt i punkt A i forbindelse med behandlingen av stats-
budsjettet for 2000.

Oslo, i finanskomiteen, den 4. mai 1999.

Lars Gunnar Lie, Siv Jensen,
leder. ordfgrer og sekreteer.
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	Fra 1. juni 1999 oppheves Stortingets vedtak av 17. juni og 30. november 1998 om avgift på flyging."
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	3. Økonomiske og administrative konsekvenser
	3. Økonomiske og administrative konsekvenser
	Sammendrag
	Sammendrag
	For 1999 er CO
	Departementet foreslår at endringen av vedtaket om miljøavgifter på mineralske produkter endres m...
	Det har vært vanlig praksis at avgiftsendringer overfor luftfarten trer i kraft minst 3 måneder e...
	De administrative konsekvenser for tollvesenet ved å innføre et fritak for drivstoff som benyttes...

	Komiteens merknader
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	Komiteen



	4. Om økonomitanking
	4. Om økonomitanking
	Sammendrag
	Sammendrag
	Det har vært reist spørsmål om en ensidig norsk CO
	Potensialet for økonomitanking antas å være forholdsvis begrenset. Det er kostnader ved økonomita...
	Departementet vil for øvrig følge utviklingen på området nøye i tiden som kommer, spesielt med he...
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	Dette viser at det er store muligheter for at departementet har tatt feil i sine vurderinger om o...
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	Sammendrag
	Sammendrag
	CO
	Departementet foreslår at økningen i seteavgiften gjøres gjeldende fra 1. mai 1999.
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	6. forslag fra mindretall
	6. forslag fra mindretall
	Forslag fra Fremskrittspartiet, Høyre og Tverrpolitisk Folkevalgte:
	Forslag fra Fremskrittspartiet, Høyre og Tverrpolitisk Folkevalgte:
	Forslag 1
	Forslag 1
	Avgift på flyging av passasjerer
	§ 2 skal lyde:
	1. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales avgift med kr 237 pr. passasjer.
	1. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales avgift med kr 237 pr. passasjer.
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	2. For flyging i Norge mellom steder nevnt i § 1 betales avgift med kr 100 pr. passasjer.
	2. For flyging i Norge mellom steder nevnt i § 1 betales avgift med kr 100 pr. passasjer.




	Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
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	Forslag 2
	Forslag 2
	I Stortingets vedtak av 30. november 1998 om avgift på flyging for budsjetterminen 1999, gjøres f...
	Fra 10. mai 1999 skal § 2 lyde:
	a) For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales avgift med kr 124 per sete.
	a) For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales avgift med kr 124 per sete.
	a) For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales avgift med kr 124 per sete.


	b) For flyging i Norge mellom steder nevnt i § 1 betales avgift med kr 62 per sete.
	b) For flyging i Norge mellom steder nevnt i § 1 betales avgift med kr 62 per sete.
	b) For flyging i Norge mellom steder nevnt i § 1 betales avgift med kr 62 per sete.





	7. komiteens tilråding
	7. komiteens tilråding
	Komiteen
	Komiteen

	vedtak:
	vedtak:
	I.
	I.
	I Stortingets vedtak av 17. juni 1998 om miljøavgifter på mineralske produkter m.v. A. CO
	A.
	§ 2 nr. 1 bokstav a skal lyde:
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser.
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser.
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser.


	§ 2 nr. 2 bokstav a skal lyde:
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser, unntatt Forsvarets fly.
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser, unntatt Forsvarets fly.
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser, unntatt Forsvarets fly.


	B.
	Endringene får virkning fra 1. januar 1999. Departementet gis fullmakt til å fastsette nærmere be...

	II.
	II.
	I Stortingets vedtak av 17. juni 1998 om miljøavgifter på mineralske produkter m.v. B. Svovelavgi...
	A.
	§ 2 bokstav a skal lyde:
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser.
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser.
	a) Fly som flyr mellom norske flyplasser.


	B.
	Endringene får virkning fra 1. januar 1999. Departementet gis fullmakt til å fastsette nærmere be...

	III.
	III.
	A.
	Avgift på flyging av passasjerer
	§ 1
	Fra 1. juni 1999 skal det i henhold til lov av 19. mars 1933 nr. 11 betales avgift til statskasse...
	Departementet kan bestemme hva som skal anses som ervervsmessig flyging og nærmere om avgrensning...
	§ 2
	1. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales avgift med kr 228 pr. passasjer.
	1. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales avgift med kr 228 pr. passasjer.
	1. For flyging fra norsk lufthavn til utlandet betales avgift med kr 228 pr. passasjer.

	2. For flyging i Norge mellom steder nevnt i § 1 betales avgift med kr 114 pr. passasjer.
	2. For flyging i Norge mellom steder nevnt i § 1 betales avgift med kr 114 pr. passasjer.


	§ 3
	På vilkår departementet kan fastsette, fritas eller refunderes avgift på:
	a) Flyging av luftbefordrerens ansatte på tjenestereise.
	a) Flyging av luftbefordrerens ansatte på tjenestereise.
	a) Flyging av luftbefordrerens ansatte på tjenestereise.

	b) Flyging av barn under 2 år.
	b) Flyging av barn under 2 år.

	c) Transitt- og transferpassasjerer, såfremt reisen står i direkte forbindelse med annen flyreise...
	c) Transitt- og transferpassasjerer, såfremt reisen står i direkte forbindelse med annen flyreise...

	d) Flyging av mannskap til og fra anlegg eller innretning på kontinentalsokkelen i Nordsjøen i ti...
	d) Flyging av mannskap til og fra anlegg eller innretning på kontinentalsokkelen i Nordsjøen i ti...


	§ 4
	Oppstår det tvil om omfanget av avgiftsplikten, avgjøres spørsmålet av departementet.
	§ 5
	Departementet kan frita for eller sette ned avgiften når det oppstår enkelttilfeller eller situas...
	§ 6
	Departementet kan gi forskrift om at skyldig avgiftsbeløp og tilgodebeløp som er lavere enn en næ...
	B.
	Fra 1. juni 1999 oppheves Stortingets vedtak av 17. juni og 30. november 1998 om avgift på flyging.

	IV.
	IV.
	På statsbudsjettet for 1999 gjøres følgende endringer:
	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Kap. 5543
	Kap. 5543

	Miljøavgift på mineralske produkter m.v.
	Miljøavgift på mineralske produkter m.v.


	<TABLE ROW>
	70 CO2-avgift, reduseres med ........................
	70 CO

	kr 75 000 000
	kr 75 000 000


	<TABLE ROW>
	fra kr 4 200 000 000 til kr 4 125 000 000.
	fra kr 4 200 000 000 til kr 4 125 000 000.


	<TABLE ROW>
	Kap. 5580
	Kap. 5580

	Avgift på flyging

	<TABLE ROW>
	72 Avgift, forhøyes med ................................
	72 Avgift,

	kr 75 000 000
	kr 75 000 000


	<TABLE ROW>
	fra kr 940 000 000 til kr 1 015 000 000.
	fra kr 940 000 000 til kr 1 015 000 000.






	V.
	V.
	A.
	Stortinget ber Regjeringen sette ned et hurtigarbeidende utvalg for å se på de økonomiske konkurr...
	B.
	Stortinget ber Regjeringen legge frem redegjørelse som nevnt i punkt A i forbindelse med behandli...




	Oslo, i finanskomiteen,
	Oslo, i finanskomiteen,
	den 4. mai 1999.
	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Lars Gunnar Lie,
	Lars Gunnar Lie,
	leder.

	Siv Jensen,
	Siv Jensen,
	ordfører og sekretær.








