Innst. S. nr. 173.

(1998-99)

Innstilling frA kommunalkomiteen om regulering av grensa mellom @stre Toten og
Vestre Toten kommunar i Oppland fylke.
St.prp. nr. 43 (1998-99).

Til Stortinget.

1. SAMANDRAG gatt pa samme barneskole, blir fordelt pa to skoler nar
de kommer i ungdomsskolealder.

1.1 Innledning De fleste innbyggerne i Kolbu har i en spgrreunder-

Departementet legger i proposisjonen fram en sakyo|se foretatt av en aksjonskomité, oppgitt at de har
om endringer i kommunegrensen mellom @stre ToteQyo y ore tilknytning til Lena, kommunesenteret i @stre
og Vestre Toten kommuner i Oppland fylke. Forslageyqien som ligger 6 km fra Kolbu, enn til Raufoss som
innebeerer at tettstedet Kolbu i sin helhet overfares til '\ o munesenteret i Vestre Tot’en og ligger 15 km fra
@stre Toten kommune, samtidig som en mindre del §¢q,, | ena er tettstedet som brukes mest som han-
@stre Toten i utkanten av Kolbuomradet blir overfart t'ldels- og servicesenter. Det er likevel slik at flere arbei-
Vestre Toten. Endringen blir foreslatt iverksatt fra 14eri Raufoss enn i Leha.

januar 2000. . Pr. 1. januar 1998 var det 546 av innbyggerne i
_ Etter § 1ilov av 21. desember 1956 nr. 3 om endring,p, , sém tilhgrte Vestre Toten kommune. Dette
: komrrgunal '|nndeI|ng', er.det Konge'n.som.har. mynd.'gUtgjzr ca. 4 pst. av kommunens innbyggere.
het til a avgjgre endring i den administrative inndelin- Departementet redegjer | proposisjonen neaermere for
gen. Dersom en eller flere av kommunene eller fylke jangen i saken
tinget uttaler seg imot grensereguleringen, o? '
reguleringen heller ikke er av mindre omfang, ma
saken forelegges Stortinget som ma gi samtykke til 1.3 Departementet sine merknader
endringen. Departementet papeker at de gkonomiske konse-
| denne saken er kommunene ikke enige om grenskvensene av den foreslatte grensereguleringen vil veere
regulering. Saken legges derfor fram for Stortinget. avhengig av utviklingen i kommunene etter regulerin-
gen, og av hvordan kommunene organiserer virksom-
1.2 Saksframstilling heten sin. Det er ikke mulig & lage en ngyaktig oversikt
Departementet viser til at bakgrunnen for grenseresver de gkonomiske konsekvensene av grenseregule-
guleringssaken er en diskusjon om kommunetilhgriging mellom @stre Toten og Vestre Toten. Departemen-
het i omradet som har pagatt i sveert lang tid. Grenseet har likevel satt opp et anslag for endringene i ram-
mellom kommunene har et meget seeregent lgp. Demetilskuddet til de to kommunene.
som en kjgrer med bil gjennom tettstedet Kolbu langs Sammenlignet med rammetilskuddet som kommu-
rv 246, krysser man kommunegrensen hele 9 gangerene mottar i 1999, ville Vestre Toten fatt om lag 3
Vestre Toten kommune har etter ndveerende grense wmill. kroner mindre i rammetilskudd dersom Kolbu og
"gy" inne i @stre Toten kommune. Grensen er klarBmagarda var overfgrt til @stre Toten med virkning fra
uhensiktsmessig, og medfarer flere praktiske problet. januar 1999. @stre Toten ville fatt en tilsvarende
mer bade for kommunene og innbyggerne. Grenseskning i rammetilskuddet med om lag 3,2 mill. kroner.
kompliserer den kommunale tjenesteytingen. Bl.a. blir Det er vanskelig & si noe om utviklingen i skatteinn-
seppeltsmmingen tungvint ndr kommunegrensen skifekter etter en grenseregulering. Hvis man forutsetter at
ter flere ganger i samme gate eller omrade. Hovedpraile innbyggerne i Kolbu og Sméagarda betaler like mye
blemet er at grensen krever en interkommunal barnekatt som gjennomsnittsinnbyggeren i Vestre Toten,
skole. Dette betyr at barn som er neere naboer og halie en grenseregulering fart til at \estre Toten mister
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i underkant av 6 mill. kroner i skatteinntekter, mensDepartementet vil derfor tilra at det her brukes noe mer
skatteinntektene i @stre Toten ville gkt tilsvarende. Detid pa den endelige fastlegging av grensen. Departe-
ma understrekes at dette er sveert usikre anslag. mentet mener Fylkesmannen har de beste forutsetnin-

P& samme mate som det vil skje en omfordeling ager for & vurdere hvor grensen bgar ga i dette omradet,
inntekter mellom kommunene, vil det skje en omfordeog at Fylkesmannen dermed bgar gis fullmakt til & fast-
ling av utgifter. Vestre Toten vil f& reduserte utgiftersette den nsermere grensen i gvre del av Smagarda,
knyttet til kommunale tjenester til innbyggerne i omra-etter samarbeid med de to kommunene.
det, mens @stre Toten tilsvarende vil fa gkte utgifter.

Det er vanskelig & ansla nettoeffekten av inntekts- og 1.4 Iverksetting

utgiftsendringene for de to kommunene, men det er Departementet ser det som rimelig og praktisk at
grunn til & tro at endring i inntekt vil bli om lag mot- iverksetting av grensereguleringen skjer fra 1. januar
svart av endring i utgift for hver av kommunene. De2000.

endelige gkonomiske oppgjaret mellom kommunene Det er et gnske at innbyggerne i Kolbuomradet, der-
vil i samsvar med vanlig praksis bli foretatt etter asom reguleringen blir vedtatt, bade skal kunne velge og
grensereguleringen er vedtatt. bli valgt i sin nye kommune ved kommunestyre- og

Departementet viser til at det overordnede malet vefylkestingsvalg i 1999. Starstedelen av valgperioden
grensereguleringer mellom kommuner er a fa til ewil innbyggerne i Kolbuomradet i sa fall hgre til sin nye
hensiktsmessig og tidsmessig administrativ inndelingcommune.

Grensen bgr framsta som den mest gnskelige for kom-Av hensyn til innbyggerne mener derfor departemen-
munene og fylkeskommunen som produsenter og levéet at det her er grunn til & benytte hjiemmelen i innde-
randgrer av offentlige tjenester. De samme hensyn niagsloven § 17 om & gjagre unntak fra gjeldende lov,
tas til innbyggerne som benytter tjenestene. Til grunslik at iverksettingen blir framskyndet for sa vidt gjel-
for en avgjgrelse om grenseregulering ma ligge eder valget. Unntaket innebaerer at en ved kommende
totalvurdering av spgrsmalet om hvilken kommune détommunestyre- og fylkestingsvalg legger til grunn at
aktuelle omradet naturlig hgrer til, bl.a. ut fra geogragrensereguleringen allerede er gjennomfart.

fiske og kommunikasjonsmessige hensyn, som vei-
samband, av;stander og reisetid. Hvaobefolkningoen i det
ﬁktuelle omradet mener om spgrsmalet er ogsa et vik- 5 KOMITEEN SINE MERKNADER

g argument.

Departementet er av den oppfatning at det ber foretasKkomiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
en regulering av grensene i omradet. Departementtitet, leiaren Sylvia Brustad, Odd Erik-
legger vekt pa at et stort flertall (80 pst.) av innbygsen, Aud Gaundal, Leif Lund og Signe
gerne i det aktuelle omradet har gitt uttrykk for et slikidye, fra Framstegspartiet, Torbjgrn
gnske, samt de praktiske ulempene dagens grense médidersen og Lodve Solholm, frd Kriste-
farer bade for kommunenes tjenesteyting og for innteg Folkeparti, Olaf Gjedrem og Ivar
byggerne. @stberg, fra Hagre, Sverre J. Hoddevik

Departementet mener at den klart beste lgsningeneg Lars Arne Ryssdal, fra Senterpartiet,
at tettstedet Kolbu samles i én kommune. Dette vinga Kvalbukt og fra Sosialistisk Ven-
skape en mer naturlig arrondering. Ettersom de fleswtreparti, Karin Andersen, viser til at etter § 1
innbyggerne faler sterkest tilhgrighet til Jstre Toteni lov av 21. desember 1956 nr. 3 om endringar i
blir dette et naturlig valg. Grensen bgr i utgangspunktétommunal inndeling, er det Kongen som har mynde til
trekkes langs skolegrensen for Moen skole, som falgér gjere endring i den administrative inndelinga.
eiendomsgrensene gjennom det ubebodde skogsomrdkomiteen viser vidare til at fgr ei sak om endring
det som ligger mellom Kolbu og Vestre Toten. i kommuneinndelinga kan avgjerast skal kommune-

Et mindre omrade vil imidlertid overfgres fra @strestyra og fylkestinga i kommunane og fylka som blir
Toten til Vestre Toten. Denne delen av grenseforslageergrte av endringa fa hegve til a gi frasegn, jf. lova § 1.
avviker fra skolegrensen, og forslaget her bar tilpassesKkomiteen vil 0g vise til at dersom kommunane og
eiendomsgrensene. fylkeskommunen er samde sa kan Kongen vedta ei

Departementet viser til at Vestre Toten kommune grenseregulering, og at det berre er ved dei hgve at ein
vedtak av 4. februar 1999 ber om at det legges opp tkkje er samde og at grensereguleringane ikkje er av
en fortsatt lokal prosess om grensereguleringen. Madindre omfang at Stortinget skal handsame saka. Det
tanke pa hvor lang tid det har pagatt diskusjoner orer eit skjgnnsspgrsmal kva som skal reknast for & vere
grensene i dette omradet, anser departementet det sam mindre omfang. Komiteen meiner at departe-
sveert lite sannsynlig at en fortsatt prosess vil kunne gnentet har hgve til & ta avgjerd i denne saka.
enighet om en hensiktsmessig og framtidsrettet grenseKomiteen viser til at Regjeringa i proposisjonen
regulering. foreslar at 2,5 pst. av Vestre Toten kommune sitt areal

Det synes imidlertid & veere enighet mellom de bergarteert overfert til @stre Toten. Dette medfarer at 546 inn-
parter om at det er usikkerhet om innbyggernes oppslutyggjarar vert overfgrt slik at Vestre Toten sitt innbyg-
ning om grensereguleringen i Smagarda-omradet.



Innst. S. nr. 173 - 1998-99 3

gjartal vert redusert til 12 494 og @stre Toten sitt inn- "Flertallet mener lokale folkeavstemninger bear
byggjartall vert auka til 14 586. avholdes som et ledd i den lokale avgjgrelsesproses-

Komiteen viser ellers til at @stre Toten kommuneS€N:"

gnskjer ei slik grenseregulering som det er gjort frar_n- Nar det dreier seg om sammenslaing av kommuner/
legg om, medan Vestre Toten kommune ikkje @nskjegkeskommuner, er fortolkningen enkel, men det er
denne grensereguler_lnga- ikke avklart om kravet om lokale folkeavstemninger
Komiteen viser til at tettstaden Kolbu erodelt meI—|Ooare gjelder de innbyggerne som geografisk blir bergrt
lom @stre og Vestre Toten etter dagens malestokk pg; en eventuell grenseregulering, eller om det er hele
ein uheldig mate. kommunens befolkning som skal hgres i slike saker.
_ _ _ . Dette medlem vil hevde at det er stor grunn til &
Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra jogge vekt pa hva de som reiser et slikt krav gnsker.
Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Hagre midiertid kan en grenseregulering fa store konsekven-
og Sosialistisk Venstreparti, meiner derfor atser for hele restkommunen og kanskje spesielt for deler
ei regulering av kommunegrensene mellom @stre ogy den. Dette er hensyn som ikke kan overses eller
Vestre Toten er na_udsynt. o overhgres. Kommune- og fylkesinndelingen baserer
Fleirtalet er likevel av den meining at departe-seq pg tilhgrighet og historie, men er ogs& geografiske
mentet og fylkesmannen ikkje har gjort nok for a finn&nneter for utevelse av demokrati, fordeling av plikter
ei lgysing som begge partar er nggde med. og goder og arenaer for utvikling av fellesskap og soli-
Fleirtalet viser i denne samanheng til dei sp@rsyaritet pa lokalplanet. Derfor kan det f& svaert store for-

mala departementet stilte i brev den 16. oktober 19%{ejingspolitiske konsekvenser for hele kommunen & ta
til Fylkesmannen i Oppland, knytte til mellom annay,ekk deler av den.

konsekvensar for tenesteyting i omradet, problematise-pette medlem vil legge til grunn at kommune-

ring av aktuelle grenseliner, status for planarbeid étyret i den eller de kommunene/fylkeskommunene
Kolbu, arbeidsmgnster og ekspansjonstrekk for tettstapm vil miste areal og befolkning, skal ta stilling til

den. o . hvem som skal hgres i en lokal og r&dgivende folke-
Fleirtalet vil peike pa at desse spgrsmala er S&Egstemning.

viktige og krev grundige svar, noko ein ikkje kan sja at

fylkesmannen har vore i stand til utifra tidsaspektet Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra

denne saka har hatt. Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Hggre
og Sosialistisk Venstreparti, vil likevel hevde
Komiteen sine medlemer fr& Framstegs-atdet er viktig at det vert farteke ei grenseregulering av
partiet, Hagre og Sosialistisk Venstre-omsyn til dei mange uheldige sidene som viser seg i og
parti meiner 0g at ei folkergysting burde vore haldesundt tettstaden Kolbu.
ikkje minst utfra to undersgkingar som har vore fgre- Fleirtalet viser til dei hayringar komiteen hadde
teke av to ulike interesseorganisasjonar, og som visaied @stre Toten kommune, Vestre Toten kommune,
motsette synspunkt. aksjonskomiteen for regulering av kommunegrensene
og aksjonskomiteen mot regulering av kommunegren-
Komiteens sine medlemer frd Framstegs-sene.
partiet og Hagre meiner derfor at ei offisiell fol- Fleirtalet viser til at det i desse hgyringane kom
kergysting vil avklare kva innbyggjarane i dei grenfram at alle partar er einige om at ein bgr fareta gren-
dene/krinsane som vert bergrt meiner. sereguleringar mellom @stre og Vestre Toten ved
Desse medlemene viser til at ei folkergystingkolbu tettstad, slik at ein far ei meir tenleg og naturleg
stiller strenge krav til metode. Klare alternativ medgrense mellom dei to kommunane.
utgreiing av verknader ma leggjast fram for alle partar Fleirtalet er av den meining at den foreslatte
som vert bergrt. grensereguleringa som kjem fram i proposisjonen ikkje
ngdvendigvis lgyser dei problem som er i tettstaden
Komiteens medlem fra Sosialistisk Kolbu.
Venstreparti finner ikke grunnlag for & si at kom- Fleirtalet ser det ikkje naudsynt & ga djupare i
munegrensene i dag generelt ikke samsvarer med deglitetane i saka, da ein er av den meining at saka ikkje
som er tjenlig og naturlig. er grundig nok utgreidd.
Dette medlem har ikke prinsipielle motforestil- Fleirtalet er derfor avden meining at saka vil sta
linger mot & regulere grenser mellom kommuner deseg pa at den vert utsett.
kommunenes innbyggere finner dette tjenlig, eller a sla Fleirtalet vil be departementet og fylkesmannen
sammen kommuner der befolkningen gnsker det.  taein ny runde med dei bergrte kommunane og innbyg-
Dette medlem vil vise til Innst. S. nr. 225 (1995-gjarane i krinsane rundt og i Kolbu som vert bergrt av
96), der flertallet sier: ei grenseregulering.
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Fleirtallet meiner at framlegget frd Regjeringa Disse medlemmer stgtter ogsa at innbyggerne i
ikkje layser problema i Kolbu pa best mogeleg mate. Kolbuomradet bade skal velge og bli valgt til i sin nye

Fleirtallet meiner det er gjort eit for darleg forar-kommune ved kommunestyre- og fylkestingsvalget i
beid frd Regjeringa si side. Fleirtallet er samd i af999.
proposisjonen sendes tilbake til Regjeringa, for & finne Disse medlemmer fremmer falgende forslag:
ei lgysning som begge kommunane kan leve med.

Fleirtallet vil pa denne bakgrunn sende proposi- "Med hjemmel i lov av 21. desember 1956 nr. 3 om
sjonen attende til Regjeringa og be om at Regjeringandring i kommunal inndeling bestemmes:
avgjer saka.

Grensen mellom @stre Toten og Vestre Toten kom-

Komiteens medlemmer fra Kristelig muner i Oppland fylke blir endret slik at tettstedet
Folkeparti og Senterpartiet vil vise til at detKolbu i sin helhet blir liggende i @stre Toten kom-
har p&gétt en diskusjon om grenseendring i omrédefmune, og en mindre del av Jstre Toten kommune i
sveert lang tid. Dagens grense oppleves som svatitkanten av Kolbu sentrum blir overfart til Vestre
uhensiktsmessig bade for innbyggerne og for de soifpten. Fylkesmannen gis fullmakt til & fastsette gren-
yter tjienester i omradet. Blant annet farer den til at déen i ytteromréadet av "Smégarda”.
er ngdvendig med en interkommunal skole i omrédet. Overfgringen skjer med virkning fra 1. januar 2000."
Disse medlemmer vil vise til at alle parter i omra-
det, det vil si bdde kommunene og innbyggerne, ser det
som ngdvendig med en grenseregulering. Men det er 3. FORSLAG FRA MINDRETALL
uenighet om det konkrete forslaget til hvor grensen '
skal ga. Forslag fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet:

Disse medlemmer mener det overordnede mal Med hjemmel i lov av 21. desember 1956 nr. 3 om
ved en grenseregulering er & fa en inndeling som endring i kommunal inndeling bestemmes:
hensiktsmessig og effektiv. Til grunn for en beslutning Grensen mellom @stre Toten og Vestre Toten kom-
om grenseregulering ma det ligge en totalvurderinghuner i Oppland fylke blir endret slik at tettstedet
basert blant annet pa geografiske og kommunikasjonkolbu i sin helhet blir liggende i @stre Toten kom-
messige forhold og befolkningen i det aktuelle omradetnune, og en mindre del av @stre Toten kommune i
sin mening om spgrsmalet. Pa bakgrunn av en slitkanten av Kolbu sentrum blir overfart til Vestre
totalvurdering og med tanke pa hvor lang tid diskusjoToten. Fylkesmannen gis fullmakt til & fastsette gren-
nen om en grenseregulering har pagatt stetter disssen i ytteromradet av "Smagarda”.
medlemmer derfor den foreslatte grenseregulerin- Overfgringen skjer med virkning fra 1. januar 2000.
gen.

Disse medlemmer anser det som lite sannsynlig
at en forlengelse av prosessen vil fare til enighet mel-
lom Jstre Toten og Vestre Toten om hvor grensen skal 4. KOMITEEN SIN TILRADING
gad. Disse medlemmer mener derfor det ikke lgser Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
noe problem & sende saken tilbake til Regjeringen. proposisjonen og rar Stortinget til & gjere slikt

Disse medlemmer statter imidlertid at det bru-
kes noe mer tid pa fastsette den endelige grensen i vedtak:
ytteromradet av "Smagarda”, og at fylkesmannen gis
fullmakt til & fastlegge den endelige grensen. Dette bgr St.prp. nr. 43 (1998-99) om regulering av grensa
gjeres slik at grensereguleringen sikres oppslutning fimellom @stre Toten og Vestre Toten kommunar i Opp-
innbyggerne i omradet. land fylke vert & sende tilbake til Regjeringa for ny

Disse medlemmer statter at grensereguleringelmandsaming og avgjerd.
skjer fra 1. januar 2000.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 6. mai 1999.

Sylvia Brustad, Lodve Solholm, Sverre J. Hoddevik,
leiar. ordfgrar. fung. sekreteer.
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