Innst. S. nr. 174.

(1998-99)

Innstilling frda kommunalkomiteen om regulering av grensa mellom Sande og Vanylven
kommunar i Mgre og Romsdal fylke.
St.prp. nr. 44 (1998-99).

Til Stortinget.

1. SAMANDRAG seruter. Det enklaste er & reise med ferja fr& Aram tett-
stad til Larsnes som tar 20 minuttar og gar ni gonger

dagleg. Det andre alternativet er & reise med ferjesam-

I dp_roposi_slj(onen legg departen}:entetsfragn i Sil/k Oandet Koparnes-Arvik. Fr& Aram tettstad er det 15 km
enaringar | kommunegrensa mellom >ande 0g Vanvy koparnes, og derifrd 15 minutter med ferje over til

ven kommunar i Mare og Romsdal fylke. Endringagix “penne ferja gar 28 gonger dagleg. | tillegg til

|_nneber at Aram krins i Sande kommune blir overfﬂrqjette kjem ulemper i form av ventetid og skifte av kom-
til Vanylven kommune. . munikasjonsmiddel. Til samanlikning er det om lag 20

Etter §1lilov av.21. desember 1956 nr. 3 om endr"km til Fiskabygd som er kommunesenteret i Vanylven,
gar i kommunal inndeling, er det Kongen som ha ersom ein kgyrer om Hakallestranda, og 24 km der-

mynde til & gjere endring i den administrative innde-Som ein kgyrer om Koparnes

linga. Dersom dei bergrte kommunane og fylkeskom- £, "oiy g reisande med kollektive transportmiddel,
munane er samde om regulering av grensa, kan saga, et |ikevel opplevast som meir praktisk & hente
avgjerast av Kongen (delegert til Kommunal- 0g regioge e ger pa Larsnes pa grunn av at ferja gar direkte til
naldepartementet). Dersom ein eller fleire av kommug, 0 nesenteret. Ferja har fleire avgangar enn det
nane eller fylkestinget uttaler seg imot grenseregulgy ooy tesambandet til Fisk&bygd truleg vil . Men det
ringa, og reguleringa heller ikkje "er av mindreg g2 gjik at pa grunn av ferjefritt samband til Vanyl-
omfang”, ma Stortinget samtykke til framlegget til\ .o "\ ein stor del av innbyggjarane i Aram krins ha

grlegseendrlrll(g. ke ki q sine arbeidsplassar i Vanylven kommune og hente
enne saka er ikkje kommunane samde om grensgsaster i denne kommunen.

re_gulerlng. Departementet meiner at saka |kkjg €r &V penartementet gjev i proposisjonen ei naerare utgrei-
mindre omfang, og legg den difor fram for Stortlnget.ing om gangen i saka

Omradet som blir foreslatt fart over til Vanylven kom- '
mune utgjer ca. 33 pst. av Sande kommune sitt totale 1.3 Departementet sine merknader

areal og far konsekvensar for ca. 13 pst., eller 393 aVDepartementet viser til at Vanylven kommune stgttar
dei 3 108 innbyggjarane i Sande kommune. framlegget om at grensa blir regulert slik at Aram krins
blir overfart til Vanylven kommune, medan Sande
1.2 Saksframstilling kommune er imot forslaget. Fylkesmannen i Mgre og
Departementet viser til at Aram krins er einaste fastRomsdal rar til at Aram krins blir overfart til Vanylven
landsomrade i Sande kommune. Aram krins er giommune. Fylkeskommunen gnskjer at spgrsmalet om
naturleg forlenging av arealet pa fastlandet som liggdrenseregulering blir sett i ein starre samanheng.
Vanylven kommune. Grunna endra kommunikasjonsDepartementet gjorde for eit par ar sidan sonderingar i
tilhgve i omradet, har spgrsmalet om kva kommunbgve til ei starre utgreiing av kommunestrukturen i
Aram krins skal hgyre til dukka opp med jamne meldenne delen av fylket, men det var ikkje semje mellom
lomrom. | dag mé& innbyggjarane i Aram reise medkommunane om ei slik utgreiing.
ferje nar dei skal tii kommunesenteret Larsnes paDepartementet meiner at ei eventuell overfgring av
Gurskeya i Sande kommune. Det er to alternative reram krins til Vanylven kommune ikkje legg hindrin-

1.1 Innleiing
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gar for ein eventuell framtidig og meir omfattandeAuken i regionaltilskotet blir grovt rekna motsvara av
giennomgang av kommunegrensene i omradet. ein reduksjon i det ekstraordinaere skjgnnstilskotet.

Det overordna malet ved grenseendringar er a fa til &jglv om Sande far regionaltilskot fra og med ar 2000,
feremalstenleg og tidsmessig administrativ inndelingtar dei difor ikkje meir i rammetilskot totalt sett.
Grensene bgr framstd som dei mest gnskjelege forl 1999 mottar Sande 4 mill. kroner i skjgnnstilskot,
kommunane og fylkeskommunen som produsentar agens Vanylven mottar 1,7 mill. kroner. Ettersom tilde-
leverandgrar av offentlege tenester. Dei same omsyimga av ordinaert skjgnnstilskot blir gjort i samband
ma takast til innbyggjarane som brukarar av tenestenmed statsbudsjettet, er det urdd & seie noko om utvik-
Til grunn for ei avgjerd om grenseregulering ma eirlinga i dette for Sande og Vanylven.
leggje ei totalvurdering av spgrsmalet om kva kom- Det er ogsa vanskeleg & seie noko om utviklinga i
mune det aktuelle omradet naturleg hayrer til, mellonskatteinntekter etter ei grenseregulering. Dersom ein
anna ut i fr& geografiske og kommunikasjonsmessigegg til grunn at alle innbyggjarane i Aram i dag betaler
tilhgve, som vegsamband, avstandar og reisetid. Kuike mykje i skatt som gjennomsnittet av innbyggjarar
befolkninga pa staden meiner om spgrsmalet, er ogg&ande, ville ei regulering i 1999 fart til at Sande miste
eit viktig moment. om lag 3,7 mill. kroner i skatteinntekter, og at skatte-

Departementet viser til at nar ein na gnskjer & endiantektene i Vanylven auka tilsvarande. Det ma under-
grensene i omradet er det viktig at dei nye grenserstrekast at dette er hggst usikre tal.
byggjer pa at kommunikasjonen i dag i stor grad fore- Departementet har etter ei samla vurdering kome til
gar langs vegsambandet, og ikkje sjgvegen som at grensereguleringa bgr gjennomfarast. Eit viktig sik-
grunnlaget for dagens grense. temal med dette er & tilpasse kommunegrensene til

Det er 0g eit spgrsmal om kva grensereguleringa véndringar i kommunikasjonshgve. Departementet legg
fgre til for dei ulike kommunale tenestene i Sandearleg vekt pa folkemeininga i Aram krins der hovud-
kommune. Det er knytt stor uvisse til framtidige endtyngda av befolkninga ved folkergysting i 1998 ville
ringar av tenestestrukturen i kommunen, noko som éilhgyre Vanylven kommune. Departementet kan heller
eit problem for konsekvensvurderinga som er gjortikkje sja at ei grenseregulering vil ha vesentlege nega-
Uvissa blir forsterka ved at folketalet i begge kommutive verknader for Sande kommune. Departementet til-
nar er redusert dei seinare ar. rér at grensa blir endra slik at Aram krins blir overfart

Departementet meiner at Aram krins stér i ei saerstifrd Sande kommune til Vanylven kommune.
ling i og med at det er den einaste krinsen i Sande kom-
mune som ligg p& fastlandet. Befolkninga i Aram er
allereie i dag brukarar av tenestetilboda i Vanylven 1.4 Iverksetjing
kommune. Fylkesmannen peiker pa at bade geografiDepartementet ser det som rimeleg at iverksetjing av
og kommunikasjonar tilseier at den kulturelle og sosigrensereguleringa skjer fra 1. januar 2000.
ale integreringa av Aram krins i Vanylven vil bli for- ~ Av omsyn til innbyggjarane meiner departementet at
sterka i ara framover. Departementet vil peike pa atet her er grunn til & nytte heimelen i inndelingslova §
dette tyder pa at den naturlege tilknytinga for Aran.7 om & gjere unntak fra gjeldande lov, slik at iverk-
krins er Vanylven kommune. setjinga blir framskunda for s& vidt gjeld valet. Unn-

Nar det gjelder konsekvensane for rest-Sande vibka inneber at ein ved kommande kommune- og fyl-
departementet peike pa at kommunen framleis vil heestingsval legg til grunn at grensereguleringa allereie
ca. 2 715 innbyggjarar. Det er 138 kommunar i Noregr gjennomfart.
som har feerre innbyggjarar.

Departementet legg til grunn at dei skonomiske kon-
sekvensane av den grensereguleringa det er gjort fram-
legg om, vil vere avhengig av utviklinga i kommunane 2. KOMITEEN SINE MERKNADER
i &ra som kjem, og av korleis kommunane organisererKomiteen, medlemene fr4 Arbeidarpar-
verksemda si. tiet, leiaren Sylvia Brustad, Odd Erik-

Samanlikna med rammetilskotet som kommunaneen, Aud Gaundal, Leif Lund og Signe
mottar i 1999 ville Sande kommune f& om lag 3 mill@ye, fr4& Framstegspartiet, Torbjgrn
kroner mindre i rammetilskot dersom Aram var over-Andersen og Lodve Solholm, fr Kriste-
fort til Vanylven kommune med verknad fra 1. januaieg Folkeparti, Olaf Gjedrem og Ivar
1999. Vanylven ville fatt ei auke med om lag 2,3 milL.@stberg, fr& Hagre, Sverre J. Hoddevik
kroner. P& det noverande tidspunkt er det ikkje moglegg Lars Arne Ryssdal, fr& Senterpartiet,
a seie noko om den samla storleiken pa rammetilskotehga Kvalbukt, og fr& Sosialistisk Ven-

i 2000. streparti, Karin Andersen, viser til at etter § 1

Som fglgje av ei eventuell regulering som farer til ai lov av 21. desember 1956 nr. 3 om endringar i kom-
folketalet i Sande blir lagare enn 3 000, vil kommunemunal inndeling, er det Kongen som har mynde til &
kvalifisere for regionaltilskot frd og med tidspunktetgjere endring i den administrative inndelinga.
for overfaring av Aram krins. Regionaltilskotet er Komiteen viser vidare til at fer ei sak om endring
knytt saman med det ekstraordineere skjgnnstilskotat.kommuneinndelinga kan avgjerast skal kommune-
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styra og fylkestinga i kommunane og fylka som blir Flertallet viser til at regionen tidligere har takket
bergrt av endringa fa have til & gi frasegn, jf. lova § 1nei til en overordnet vurdering av kommunestrukturen
Komiteen vil 0g vise til at dersom kommunane ogi regionen.
fylkeskommunen er samde, s& kan Kongen vedta eiFlertallet har grunn til & tro at holdningen i regio-
grenseregulering, og at det berre er ved dei hagve at aien til en slik gjennomgang av kommunestrukturen na
ikkje er samde og at grensereguleringane ikkje er avar endret seg.
mindre omfang at Stortinget skal handsame saka. Flertallet gnsker derfor at regionen pa nytt skal fa
Komiteen viser til at i denne saka er kommunangilbud om en slik giennomgang av kommunestruktu-
usamde og at departementet meinar at dette ikkje errein.
regulering av mindre omfang og derfor legg saka fram Flertallet forutsetter at ogsa Vanylven kommune
for Stortinget til avgjerd. omfattes av et slikt tilbud.
Komiteen vil peike pa at omradet som blir fore-
slatt fart over til Vannylven kommune utgjer ca. 33 pst. Komiteens medlemmer fra Hgyre mener at
av Sande kommune sitt totale areal og far konsekveny behandling ma inkludere folkeavstemning i starre
sar for 13 pst. av innbyggjarane i Sande kommune. omfang enn hittil avholdt. Sandsgy og Kvamsgy har
seerlig interesse av a bli hart.

Komiteens flertall, medlemmene fra ) ) .
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og Komiteen sine medlemer fra Framstegs-
Sosialistisk Venstreparti, viser til at StortingetPartiet og Kristeleg Folkeparti erav den mei-

i 1995 sa nei til & sl& sammen kommuner med tvarfyng at kommunegrgnsene_ ofte generelt sett ikkje sam-
mot den lokale folkevilje. svarer med det ein i dag finn naturleg og tenleg, men

Flertallet vil peke p& at man samtidig oppfordretS0M den gongen dei vart laga var det.
til frivilige sammensldinger. Videre vil flertallet Desse medlemene meiner vidare at det generelt
vise til at ved utforming av kommunegrenser, og derSett burde ha vore fareteke ein del grensereguleringar
med starrelsen pa kommuner, bar det farst og fremgfndt om i landet mellom kommunar, som ville gje
vaere innbyggernes behov som ma sta i sentrum. ~ MeIr tenlege og naturlege grenser, sett ut fra dagens
Flertallet viser til at i denne saken er ikke kom-infrastruktur og kommunikasjonsliner.

munene enige om grensereguleringen. i i .
Komiteen sine medlemer fra Framstegs-

i partiet, Kristeleg Folkeparti og Senter-
Komiteens medlemmer fra Hayre delerpartiet meiner likevel at ein i slike saker ma legge
depa_rtementets oppfatnlng om at dette er en grensekgy, og mest vekt p& kva innbyggjarane i dei grendene
gulering av betydelig omfang for de bergrte kommugom vert bergrt, har & seie. Desse medlemene

ner. viser til at det har vore halde ei folkergysting i Aram
krins der om lag 62 pst. var for den omsgkte grensere-
Komiteens flertall, medlemmene fra guleringa medan om lag 38 pst. var i mot ei slik gren-

Arbeiderpartiet, Hgyre og Sosialistisk seregulering.

Venstreparti, ser det som naturlig at kommune- Desse medlemene viser til at grensene mellom
grensene er gjenstand for vurdering. Det ma til enhvafannylven og Sande for det som gjeld Aram krins

tid vaere innbyggernes muligheter for et best mulig tiesynes a vaere unaturleg sett ut fra dagen sine vilkar til
nestetilbud som ma vaere avgjgrende for kommunéenlege og naturlege kommunegrenser, til beste for inn-
grenser og organisering. byggjarane.

Gjennom hgringer i komiteen og annen informasjon Desse medlemene ser sjglvsagt dei sterke band
er det avdekket at saksbehandlingen og konsekvenssbm er knyta mellom grendelag i ein kommune og at
redninger i denne saken ikke er av tilfredsstillende kvadet i seg sjglv talar i mot ei regulering. P4 den andre
litet. Seerlig er konsekvensene for Sandsgy ogida er det 0g ei kjensgjerning sidan Aram krins er
Kvamsgy for darlig belyst. einaste krinsen i Sande kommune som ligg pa fastlan-

Flertallet mener at hgringene i denne saken medkt, at det har blitt sterke band mellom innbyggjarane i
all tydelighet har vist at bruk av folkeavstemning somiram krins og innbyggjarane i Vannylven kommune.
kriterium i denne type saker stiller strenge krav tii Desse medlemene viser 0g til at neerleiken til
metode. Klare alternativer med kjente konsekvensan&ommunesentret for innbyggjarane i Aram krins vert
lyser ma forlegges alle berarte parter ved slike folkeawesentleg betra dersom den omsgkte grensereguleringa
stemninger. Dette var ikke tilfelle ved behandlingen awvert gjennomfart, sjglv om dette vil variere noko sett ut
Aram krets i Sande kommune. i frd geografi og val av kommunikasjonsmiddel.

Flertallet mener at departementet ma ga nye run-Desse medlemene ser at for ein del reisande
der med de bergrte kommunene, slik at konsekvensemed kollektive transportmiddel, kan det likevel opple-
av en grenseflytting kommer klart fram for bAde Sandegast som meir praktisk & hente tenester pad Larsnes
og Vanylven. Flertallet mener at saken ma sendagunna at ferja gar direkte til kommunesentret. Ferja
tilbake til departementet for ny behandling. har fleire avgangar enn bussrutesambandet til Fiska-
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bygd truleg vil f&. Men det er ogsa slik at grunna fer- Komiteen sine medlemer fra Kristeleg
jefritt samband til Vanylven vil ein stor del av innbyg- Folkeparti og Senterpartiet finn denne saka
gjarane i Aram krins ha sine arbeidsplassar i Vanylvemanskeleg. Pa den eine sida stér vi framfare to distrikts-
kommune og hente tenester i denne kommunen. kommunar som ba&e kunne gnskje eit auka folketal.
Desse medlemene har derfor forstding for deMed framlegget til endring av kommunegrensene vil
som hevdar at det naturlege er at Aram krins tilhgyréBande kommune, som den minste av desse, miste
den kommunen dei grensar opp til pa fastlandet. omlag 400 av sine innbyggjarar, og den delen av kom-
Desse medlemene viser 0g til handsaminga munen der mellom anna vassverk og ein ungdomsskule
dei bergrte kommunane Vanylven og Sande, samt fyligg. P4 den andre sida har eit klart fleirtal av innbyg-
kesmannen sin utgreiing og frasegna fra fylkesutvaletgjarane i denne delen av Sande kommune gjennom ei
Mgre og Romsdal fylkeskommune. folkergysting sagt at dei gnskjer & verte knytte til Van-
Desse medlemene vil seerskilt vise til vedtak ylven kommune.
Sande kommune gjort den 17. desember 1998 med 1D esse medlemer ser at geografisk er det ikkje
mot 10 rayster. unaturleg med ei slik regulering av grensene. Desse
Desse medlemene har lagt merke til at fleiranedlemer har vegrdnad for folkergystinga i Aram
enn dei representantane som kjem i fr& Aram krinkrins i Sande kommune. Nar eit s stort fleirtal gnskjer
stemde i mot framlegget om ikkje & godta ei overfgring endre kommunegrensene, finn desse medlemer
av Aram krins til Vanylven kommune. det rett & stg framlegget. Samstundes finn desse
Desse medlemene viser og til fylkkesmannen sithedlemer det naudsynt & streke under at Sande
brev av 12. februar 1999 der han konkluderer slik:  kommune har bygd mellom anna vassverk og ung-
domsskule ut fra dei grensene som gjeld i dag. Dette

"Eg V|| d|f0r ré t|| at det bgr Ieg%ast Vekt pé_ den rédma det takaSt Omsyn t|| | fl’am'[lda, S“k at Sande kom'

gievande folkergystinga og at Aram krins difor blirmune ikkje lid tap eller far problem i hgve til vassverk
overfart fra Sande kommune til Vanylven kommune."eller skuletilbod.

Desse medlemenewserdessutantllatdet;z;ko-Komiteens medlem fra Sosialistisk

nomiske oppgjeret ser ut til & verte eit nullspel. Dess?/enstreparti finner ikke grunnlag for & si at kom-

medlemene vil i denne samanheng vise til Sandg, \heqrensene i dag generelt ikke samsvarer med det
kommune sin konsekvensutgreiing som konkluder

) €om er tjenlig og naturlig.
med: Dette medlem har ikke prinsipielle motforestil-
linger mot & regulere grenser mellom kommuner der
"Med dagens organisering synes det ikkje & vaereommunenes innbyggere finner dette tjenlig, eller & sl&
gkonomiske driftsulemper ved ei grenseregulering." sammen kommuner der befolkningen gnsker det.
Dette medlem vil vise til Innst. S. nr. 225 (1995-
Desse medlemene kan ikkje sj& at Sande kon$6), der flertallet sier:

mune vil tape noko vesentleg pa at det vert ei grensere-

gulering. Desse medlemene viser elles til propo- "Flertallet mener lokale folkeavstemminger bgar

sisjonen si utgreiing nar det gjeld dei zkonomiské‘gmldes som et ledd i den lokale avgjerelsesproses-

konsekvensane for begge kommunane.

Desse medlemene er av den meining at det erNar det dreier seg om sammenslaing av kommuner/
mykje som talar for & regulere grensene som omsgkifylkeskommuner, er fortolkningen enkel, men det er

Desse medlemene vil peike pa dei fordelanékke avklart om kravet om lokale folkeavstemminger
innbyggjarane i krinsen far i hgve neerleiken til kom-bare gjelder de innbyggerne som geografisk blir berart
munesentret og derfor neerleiken til dei kommunal@v en eventuell grenseregulering, eller om det er hele
tenestetilboda. kommunens befolkning som skal hgres i slike saker.

Desse medlemene legg likevel mest vekt pa fol- Dette medlem vil hevde at det er stor grunn til &
kergystinga som ein hadde i Aram krins 16. mars 199@gge vekt pa hva de som reiser et slikt krav gnsker.
der vel 62 pst. av innbyggjarane rgysta for ei regulerintmidlertid kan en grenseregulering fa store konsekven-
av grensene som omsgkt. ser for hele restkommunen og kanskje spesielt for deler

Desse medlemene er derfor samd med Regjev den. Dette er hensyn som ikke kan overses eller
ringa i at ei grenseregulering vert gjort mellom Sandeverhgres. Kommune- og fylkesinndelingen baserer
og Vannylven kommunar slik at Aram krins frd og medseg pa tilhgrighet og historie, men er ogsa geografiske
1. januar 2000 vert ein del av Vannylven kommune. enheter for utgvelse av demokrati, fordeling av plikter

Desse medlemene meinar vidare at reguleringag goder og arenaer for utvikling av fellesskap og soli-
for det som gjeld kommunevalet til hausten vert sett daritet pa lokalplanet. Derfor kan det fa sveert store for-
verk snarast, slik at Aram krins sine innbyggjarar kamelingspolitiske konsekvenser for hele kommunen a ta
delta i valet i Vanylven kommune alt no til hausten. vekk deler av den.

Desse medlemene har ingen andre merknaderDette medlem vil legge til grunn at det er kom-
og star forslaget fra Regjeringa til vedtak. munestyret i den eller de kommunene/fylkeskommu-
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nene som vil miste areal og befolkning, som skal ta 3. FORSLAG FRA MINDRETAL
stilling til hvem som skal hgres i en lokal og radgi-

vende folkeavstemning. Forslag fra Framstegspartiet, Kristeleg Folkeparti

0g Senterpartiet:

Med heimelilov av 21. desember 1956 nr. 3 om end-

Komiteens medlemmer fra Hgyre . . ; .
gringar i kommunal inndeling bestemmes:

Sosialistisk Venstreparti vil hevde at ved s
store grensereguleringer som det her er snakk om, vil .
konsekvensene bli store og grunnlaget for den kommy-Crénsa mellom Sande og Vanylven kommunar i
nen som m& avst& areal kan bli svaert lite robust. KoR2'€ 09 Romsdal fylke blir endra slik at Aram krins

sekvensene av dette er lite utredet og kan fare til en "ifir Overferd til Vanylven kommune. =
for bit"-regulering som blir sveert uhensiktsmessig for OVertringa skjer med verknad fra 1. januar 2000.
sma distriktskommuner.
Disse medlemmer mener at dersom befolknin-
gen i de to kommunene dette gjelder mener kommune- 4. KOMITEEN SIN TILRADING
grensene er uhensiktsmessige, ma helhetlige lgsninge
utredes og foreligge til vurdering sammen med dellgs-
ningene. P
Disse medlemmer konstaterer at det ikke er
enighet mellom kommunene om den foreslatte grense- vedtak:
reguleringen.
Dissee medlemmer vil derfor ga imot at kom- St.prp. nr. 44 (1998-99) vert send tilbake til Regje-
munegrensa mellom Vannylven og Sande kommunenga for ny handsaming.
blir omregulert na.

[(o miteen har elles ingen merknader, viser til pro-
osisjonen og rar Stortinget til & gjere slikt

Oslo, i kommunalkomiteen, den 6. mai 1999.

Sylvia Brustad, Lodve Solholm, Sverre J. Hoddevik,
leiar. ordfgrar. fung. sekreteer.
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