Innst. S. nr. 188.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
Lodve Solholm, Torbjgrn Andersen og Vidar Kleppe om & avvikle
fylkeskommunen som selvstendig forvaltningsniva.

Dokument nr. 8:43 (1998-99).

Til Stortinget.

SAMMENDRAG alt interkommunalt samarbeid forankres demokratisk i
Sprimaerkommunene.

Pa denne bakgrunn fremmes det i dokumentet fal-
ende forslag:

Forslagsstillerne konstaterer i dokumentet at fylke
kommunens generelle handlefrihet, styringsevne o
legitimitet er sterkt svekket. Fylkeskommunens reell
styring av sykehussektoren er ogsa i ferd med & falle

bort gjennom innfgring av statlig innsatsstyrt finans- . Lo . .
iering (ISF). Det statlige ansvaret for et enhetlig helse; Sto"iinget ber Regjeringen sette i gang arbeidet med

tilbud for hele landet blir dermed tydeliggjort. Tilsva- . 2VVikle fylkeskommunen som selvstendig forvalt-

rende stykkprisfinansiering kan innfgres overforngsniva.
videregaende skoler. Da fremstar fylkeskommunen

som et kostbart og byrakratiserende mellomledd, uten Fylkestingsvalget 1999 avlyses. De sittende fylkes-

ngdvendig eksi . . 2 , ) . -
gadvendig istensgrunniag ting far forlenget sin funksjonsperiode inntil ngdven-

Forslagsstillerne viser til at med bare 4,5 mill. inn-. X X o
byggere er det kun behov for to forvaltningsnivaer ploge I(?'vendrlnger og praktiske forhold tilsier at de kan

Norge, det statlige og det kommunale. | en ny forvalt9a av-
ningsstruktur gnsker Fremskrittspartiet en ytterligere
satsing pa primeerkommunene. Gjennom utstrakt inter-

kommunalt samarbeid etter modell fra Finland, og
gkende kjgp og salg av tjenester mellom kommuner KOMITEENS MERKNADER
etter modell fra USA, vil kommunene vaere i stand til & Komiteens flertall, medlemmene fra

yte de forventede tjenester overfor innbyggerne. | tilArbeiderpartiet, lederen Sylvia Brustad,
legg vil gkt bruk av konkurranse og anbud veere de@dd Eriksen, Aud Gaundal, Leif Lund og
beste garanti for kostnadseffektivitet og kvalitet iSigne @dye, fra Kristelig Folkeparti, Olaf
offentlig tienesteproduksjon. Gjedrem og lvar @stberg, fra Senterpar-

Fylkespolitikerne er i stor grad bundet av statlige pritiet, Inga Kvalbukt, og fra Sosialistisk
oriteringer. Deres eget handlingsrom er sterkt begreenstreparti, Karin Andersen, er enigi at vi
set. Den reelle folkevalgte styringen pa regionnivaet mgkal ha en moderne og effektiv offentlig sektor og at
derfor sies & veere minimal. Fylkestingene og de gvrigéet er ngdvendig & se pa dagens organisering.
politiske organene i fylkeskommunen fremstar mer som Flertallet viser til at i Budsjett-innst. S. nr. 2
demokratiske alibi enn som handlekraftige organ unddfii997-98) sa familie-, kultur- og administrasjonskomi-
folkevalgt styring. Det vil derfor ikke veere noe smerteteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Fremskritts-
lig tap for demokratiet om disse organene legges nedpartiet, seg enig i at det var ngdvendig a foreta en gjen-

| dokumentet pekes det pa at lokaldemokratiet homgang av oppgave- og ansvarsfordelingen mellom
Norge har sin styrke i primeerkommunene. Ved efforvaltningsnivdene, herunder mellom fylkes-
avvikling av fylkeskommunen blir det derfor viktig at mannsembetet og fylkeskommunen.
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Flertallet viser videre til at Stortinget i forbin- Flertallet har merket seg at forslagsstillerne i
delse med budsjettbehandlingen for 1999 gjorde fgdokumentet har beskrevet en modell for oppgaveforde-
gende vedtak: ling ved nedleggelse av fylkeskommunen.

Flertallet mener at ut fra det omfattende arbeidet

"[éet oppnevnes. en Iosta%ligktmodgrniserir)gsflf<or[[1li_t§g,om er pabegynt, er det ikke aktuelt & sette i gang et
TS 1 3 Shuo ot SKORATIARS 0 enRASKBIGEDeN e & ank fkeskonmunens som sisen
ressurser til eldreomsorg, helse, utdanning og forsklid forvaltningsniva eller a avlyse fylkestingsvalget
ning, og for & sikre _folketrygden. Komiteen ma leggel999, slik forslagsstillerne foreslar. _
vekt pa fglgende i sitt arbeid: Flertallet mener at forslaget bgr avvises.

— Tiltak som kan bidra til & bedre gkonomiens virke- K gmiteens medlemmer fra Arbeiderpar-

mate vurderes pa bredt grunniag. iet og Sosialistisk Venstreparti vil ogsa

— Forholdet mellom forvaltningsnivéene _ vurderesi) : °
med sikte p& forenkling, herunder ogs& forholdebemerke at det er noe merkverdig at et forslag om a

mellom statsadministrasjon og lokaladministrasjonavlyse fylkestingsvalget for 1999 kommer samtidig
for a fierne ungdvendig dobbeltadministrasjon. '~ med at Fremskrittspartiet nettopp har nominert sine

— Statsadministrasjonen og det offentlige servicea ; ; ; ;
aratet mA moderniseres. Rylkestingskandidater for perioden 1999 til 2003.

— Forholdet mellom fylkeskommunene og statsad- , ,
ministrasjonen ma avklares for a fierne ungdven- Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
dig dobbeltadministrasjon. . partiet, Torbjgrn Andersen og Lodve

—  Frivillige kommunesammenslainger ma oppmuntress o |hoIm, viser til at det i den offentlige debatt er sta-

i . o dig flere som statter forslaget om a avvikle fylkeskom-

Arbeidstakere og brukerinteresser ma trekkes med nen som en selvstendig forvaltningsenhet. | denne

komiteens arbeid.’ o o
sammenheng nevnes bare tidligere statsrad Mats Sand-

Flertallet har merket seg at Regjeringen har fulgi’ann og Hgyres landsmgte. Disse mediemmer
opp intensjonen i stortingsvedtaket ved & nedsette Ysser for avrig til begrunnelsen for forslaget i Doku-
offentlige utvalg; Oppgavefordelingsutvalget og Sysselment nr. 8:43 (1998-99) og vil ogsa papeke det helt
settingsutvalget, som arbeider med frist til sommereRaturlige i at hvis forslaget om avvikling ble vedtatt,
2000, samt ved & igangsette programmet "Et enkleMlle det mest fornuftige veere a forlenge perioden for
Norge". de nuveerende fylkesting. Hvis derimot avviklingsfor-

Flertallet viser til at Oppgavefordelingsutvalget5|a9‘?t ble avvist, ville Frem_skrlttspartlet veert for_hm-
skal se p& oppgavefordelingen mellom forvaltningsnidret i deltagelsen av fylkestingsvalget hvis ikke lister
vaene. Utvalget vil legge fram sin utredning om ca. eﬂfaromnlevert. For Frgmsknttspa_rﬂeter det alltid fornuf-
ar. Bakgrunnen for at utvalget ble nedsatt var at Stofld @ planlegge for ulike alternativer, men konstaterer at
tinget i juni 1996, under behandlingen av St.meld. nfor enkelte andre greier man ikke a planlegge for mer
32 (1994-95) om kommune- og fylkesinndelingen, b&nn ett alternativ og dolsse m.edlemmer kan _b_are
regjeringen om 4 sette ned et bredt sammensatt utvéqEnstatere at dette er arsaken_tll mange av de politiker-
for & foreta en helhetlig gjennomgang av ansvars-, opgkapte problemer og mangler i det norske samfunn.
gave- og funksjonsfordelingen mellom de tre ulike for-
valtningsnivaene. Komiteens medlemmer fra Fremskritts-

Flertallet har ogs& merket seg at Regjeringen partiet og Hgyre fremmer fglgende forslag:
Revidert nasjonalbudsjett 1999 er av den oppfatning at ) o ) )
Oppgavefordelingsutvalget p& en god mate vil dekke "Stortinget ber Regjeringen sette i gang arbeidet med
det andre og fierde strekpunktet i det ovenfor sitertg@ avvikle fylkeskommunen som selvstendig forvalt-
stortingsvedtaket. ningsniva.”

Flertallet tar avstand fra at fylkeskommunenes
generelle handlefrihet, styringsevne og legitimitet er svek- Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
ket slik Fremskrittspartiet pastar i dokumentforslaget. partiet fremmer falgende forslag:

Flertallet er ikke enig i at innfgring av innsats-
styrt finansiering (ISF) i helsesektoren har fratatt "Fylkestingsvalget 1999 avlyses. De sittende fylkes-
fylkeskommunene mye av styringsevnen og ansvard&ng far forlenget sin funksjonsperiode inntil ngdvendige
for sykehusene. Ved innsatsstyrt finansiering far fyllovendringer og praktiske forhold tilsier at de kan gaav."
keskommunene en del av sine inntekter gjennom ram-
meoverfgringene og i tillegg overfgres midler i hen- Komiteens medlemmer fra Hgyre,
hold til hvor mange pasienter som blir behandlet. Dett8verre J. Hoddevik og Lars Arne Ryss-
gir tvert imot fylkeskommunene en vesentlig styring awd al, har tidligere gnsket & utvide Oppgavefordelings-
pasientbehandlingen og et incitament til & behandletvalgets mandat til ogsa & omfatte vurdering av fyl-
flest mulig. keskommunens eksistens. Hgyres landsmgte har ogsa

uttalt at fylkeskommunen vil bli overflgdig. Ut fra
dette stotter disse medlemmer forslaget om a
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avvikle fylkeskommunen som selvstendig forvalt-ken, slik at det tilbudet som brukerne far eller de sty-

ningsniva. ringsgrep samfunnet tar, framstar som en helhet. Spe-
Disse medlemmer statter derimot ikke forslagesielt er det viktig a fa statens ulike funksjoner og etater
om & avlyse fylkestingsvalget 1999. til & inngd i en helhet og ikke leve i hver sin verden.

Slike samordningsbestrebelser blir na tatt, men dette

Komiteens medlem fra Sosialistisk medlem vil hevde at uten at det reelle samordnings-
Venstreparti vil peke pa at for Sosialistisk Venstreansvaret i oppgavelgsningen blir flyttet til regionalt og
parti er det viktig a fornye, utvide og forsterke demodokalt niva, vil samordning ikke lykkes.
kratiet. A fijerne et demokratisk valgt politisk niv& vii Dette medlem vil vise til en utredning foretatt av
ikke veere i trdd med dette synet. Fjerning av fylkesKS ( Sundsbgutvalget) der konklusjonen var & fornye
kommunen vil fgre til at embetsverk og byrakrati fardet regionale forvaltningsleddet ved & la fylkesmannen
mer makt og at vi mister viktige organer for politikkut- fa en administrativ lederrolle i fylkeskommunene.
vikling basert pa de ulike erfaringene og de forskjellige Dette medlem vil hevde at det snarere er grunn
virkelighetene som finnes i de ulike regionene i landettil & flytte alle oppgaver som ikke er reine kontrollopp-

Fylkeskommunen inneholder bade bygd og bygaver over fra fylkesmannen og til fylkeskommunene.
utkant og sentrum, store og sma kommuner. Dette giben sammenblanding av statlig embetsverk og lokalt
mulighet til & ta et helhetsperspektiv pa samfunnefplkevalgt styring som Sundsbgutvalget legger opp til
samtidig som enheten er liten nok til & ha oversikt ogil reise mange forvaltningsmessige problemer og full-
falge med hvordan politikken virker i praksis. For lgs-stendig hindre utvikling av eksempelvis parlamenta-
ning av mange oppgaver er derfor fylkeskommunengsk styringsform i fylkeskommunene. Dette med-
egnede enheter og kan fylle en viktig rolle som verkehe m vil vise til utvalget som er satt ned for & se pa
staten eller kommunene kan. Fylkeskommunen kaoppgavefordelingen mellom forvaltningsnivaene.
gjennom lgsning av driftsoppgaver og ikke minst i
planarbeid, drive fram lgsninger som tar hensyn til
ulikhetene bade innad i og mellom regionene.

Dette medlem vil hevde at fylkeskommunen FORSLAG FRA MINDRETALL
aldri har fatt delegert tilstrekkelig makt eller ansvar til Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
a fylle sin rolle p& en god méte. Derfor har misngyeporsjag 1

okt og fylkeskommunen har fétt en "syndebukk-rolle gy tinget ber Regjeringen sette i gang arbeidet med

i nors.k poIitikk.. Mye av dette skylde_s stor politis_koé avvikle fylkeskommunen som selvstendig forvalt-
skepsis fra stortingsflertallet og fra regjeringshold til dhingsniva.

falge konkret opp med reell desentralisering av makt
og ikke bare desentralisering av driftsoppgaver og Forslag fra Fremskrittspartiet:
driftsansvar. Forslag 2

Dette medlem vil hevde at fylkeskommunen ber Fylkestingsvalget 1999 avlyses. De sittende fylkestin
fa utvidet ansvar nar det gjelder nzerings- og utvikfo %/ | q[ ! fg ke y d ¢ il ngdvendice | 9
lingspolitikken, samferdselspolitikken, og kompetan-2f 'OM€NGEL sin Iunksjonsperiode inntii ngdvendige 1ov-
seutviklingspolitikken. Sosialistisk Venstreparti menerendrlnger og prakiiske forhold tilsier at de kan ga av.
fylkeskommunene bgr ha kontrollen over bl.a.
naerings- og distriktsutviklingsmidlene regionalt, land-
bruks- og fiskeripolitiske virkemidler, samferdsels-
midler til riksveginvesteringer. KOMITEENS TILRADING

Dette medlem vil understreke at Sosialistisk Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
Venstreparti mener fylkeskommunene fortsatt skal helet som star foran, og ber Stortinget gjare slikt
eier- og driftsansvar for sjukehusene.

Dette medlem vil likevel peke pa at fylkeskommu- vedtak:
nen som folkevalgt politisk niva ikke star og faller med
hvem som driver sjukehusene. Sjal om dette er en tung gkobokument nr. 8:43 (1998-99) - Forslag fra stortings-
nomisk del av budsjettene na, er det andre oppgaver sontgpresentantene Lodve Solholm, Torbjgrn Andersen og
minst like viktige og egnet for lokal styring og fordeling. Vidar Kleppe om & avvikle fylkeskommunen som selv-

Dette medlem vil peke péa at det er brei politiskstendig forvaltningsniva — avvises.
enighet om at det er viktig & samordne sektorpolitik-

Oslo, i kommunalkomiteen, den 19. mai 1999.
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Sylvia Brustad, Signe dye, Sverre J. Hoddevik,
leder. ordfgrer. fung. sekreteer.
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