Innst. S. nr. 189.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra stortingsrepresentant Steinar Bastesen
om at det ved etablering av asylmottak skal veere en politisk behandling i det enkelte
kommunestyre far etableringen skjer.
Dokument nr. 8:40 (1998-99).

Til Stortinget.

SAMMENDRAG KOMITEENS MERKNADER

I dokumentet fremmes fglgende forslag: Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Sylvia Brustad, Odd
"Stortinget ber Regjeringen om a utarbeide forskrifEriksen, Aud Gaundal, Leif Lund og
ter for etablering av asylmottak som gir lokale myndigSigne @ye, fra Fremskrittspartiet, Tor-
heter rett til nadvendig informasjon om etableringebjgrn Andersen og Lodve Solholm, fra
slik at bergrte kommunale etater og politi/lensmaniKristelig Folkeparti, Olaf Gjedrem og
skal kunne forberede seg pa en forsvarlig mate. Kontvar @stberg, fra Hgyre, Sverre J. Hod-
munestyret ma ogsa ha rett til & behandle saken for devik og Lars Arne Ryssdal, fra Senter-
eventuell etablering av mottak." partiet, Inga Kvalbukt, og fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Karin Andersen, viser til
Som bakgrunn for forslaget viser forslagsstilleren tilat behovet for asylmottak varierer sterkt. Slik vil det
at nar et asylmottak skal opprettes kan driftsoperataok ogsa veere i framtiden. Dagens situasjon, pa grunn
ren, uten a orientere kommunen, inngd avtaler meav krigen i Kosovo, gjar at det akkurat na er behov for
aktuelle utleiere av bygg. | praksis orienteres som regatange plasser raskt. Det er derfor viktig at UDI kan
kommunen pa et tidlig tidspunkt, men kommunene haspprette de ngdvendige plassene pa kortest mulig tid.
ikke krav pa slik informasjon. Det som da kan skje, og Komiteen er kjent med at i de tilfeller det er planer
som har skjedd, er at det opprettes asylmottak i emm & opprette et mottak, og kommunen ikke er drifts-
kommune uten at de lokale myndigheter, politi, skoleeperatgr, skal Utlendingsdirektoratet (UDI) orientere
, helse- og sosialvesen og befolkningen for gvrig edmannen i den aktuelle kommunen sa snart som
underrettet. mulig etter at direktoratet har veert i kontakt med en
Forslagsstilleren peker pa at det er galt mot bade inmaulig privat driftsoperatgr. | mindre kommuner skal
byggere og beboere av asylmottakene at ikke de folkdet diskuteres hvordan innbyggerne skal informeres.
valgte, pa vegne av befolkningen, far uttale seg far Komiteen har merket seg at Kommunal- og regio-
asylmottaket er etablert. Dette er et syn som ogsa delealdepartementet har mottatt en rekke henvendelser fra
av Norsk Organisasjon for Asylsgkere (NOAS). lokalpolitikere som har klaget pa mangelfull informa-
Det er szerlig bekymringsfullt at mottakene kan etasjon fra Utlendingsdirektoratet vedrgrende planer om &
bleres uten at politi, skole-, helse- og sosialvesen @pprette nye asylmottak.
forsvarlig informert. Erfaring tilsier at dette er etater Komiteen ser det som viktig at det ved etablering
som far ekstra belastning ved etablering av mottalav asylmottak blir opprettet et neert samarbeid mellom
Dette bar de bergrte etater fa tilstrekkelig tid til & forstaten og kommunene sa tidlig som mulig i planleg-
berede seg pa. gings- og etableringsfasen.
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Komiteens flertall, medlemmene fra forelegge saken for de folkevalgte organer pa annen
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, mate i den bergrte kommunen.
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk Komiteen forutsetter at de rutiner for etablering
Venstreparti, vil peke pa at etablering av asylmoteg nedleggelse av mottak som anvendes ved oppbyg-
tak medfgrer betydelige forpliktelser for den enkelteging av mottakskapasiteten, i den grad det er mulig,
vertskommune. Disse forpliktelsene medfarer en stdikevel skal ta hensyn til de bergrte kommuners infor-
utfordring for de ulike kommunale etater som skolemasjonsbehov og synspunkter.
helse, sosial og administrasjon. Komiteen har merket seg at Kommunal- og regio-
naldepartementet i brev av 9.pmars 1998 har bedt UDI
Komiteen mener at en grundig og god informa-om & etablere en informasjonsrutine om ukentlig opp-
sjon til kommuner hvor staten har planer om a opprettéatering av hvor det planlegges nye asylmottak. Dette
et asylmottak, er av avgjgrende betydning for & sikre evil gjgre informasjonsarbeidet lettere.
best mulig kvalitet p& planlegging og forberedelser fra Komiteen legger vekt pa at informasjonsrutinene
kommunens side. bar bli bedre presisert enn det de er i dag.
Komiteen konstaterer at den fremgangsmaten
som staten i dag benytter for & informere kommuner Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
som er aktuelle som vertskommuner for asylmottalpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
ikke er klart formalisert gjennom lov eller forskrifter, tiet og Sosialistisk Venstreparti er kjent
men er basert pa innarbeidede rutiner. med at behovet for & opprette nye asylmottak kan endre
Komiteen viser til at det er staten gjennom UDIsseg i et raskt tempo. Dette bgr allikevel ikke veere til
6 regionkontorer som har ansvaret for & organisere etainder for at kommunene bgr bli mer delaktig i proses-
blering av nye asylmottak i kommunene. Selve driftersen bade nar det gjelder kommunestyrets rett til & uttale
av mottakene er overlatt til enten private selskap, prseg samt kommunens krav om fyldig og rask informa-
vatpersoner, humaniteere organisasjoner eller til konsjon.
munen selv. Per 19.papril 1999 var rundt 70 pst. av de
totalt 97 asylmottakene drevet i ikke-kommunal regi. Komiteens medlemmer fra Fremskritts-

UDI driver selv ingen asylmottak. partiet viser til forslagets intensjoner om at den
enkelte kommune ma fa anledning til & behandle saker
Komiteens flertall, medlemmene fra om etablering av asylmottak i folkevalgte organer,

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, samtfaen rettsom er hjemletiforskrift til & gi nadven-
Heyre og Senterpartiet, vilunderstreke behovedig informasjon. Hensikten er & gi informasjonsplikten
for at Utlendingsdirektoratet i enda sterkere grad ennen sterkere stilling slik at staten alltid er palagt a infor-
dag legger vekt pa a informere vertskommunen, og fere de aktuelle kommuner pa et tidligst mulig tids-
etablere samarbeid mellom direktoratet, vertskommupunkt.
nen og den aktuelle driftsoperatar. Disse medlemmer mener at presisering av
Flertallet ser det under disse forutsetninger ikkénformasjonsrutinene best kan skje gjennom at det
som ngdvendig & utforme egne forskrifter om slikutarbeides forskrifter pa dette omradet.
praksis.
Komiteens flertall, medlemmene fra
Komiteen viser til at etablering av statlige asyl-Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
mottak i prinsippet kan skje i hvilkken som helst kom-Hgyre, Senterpartiet og Sosialistisk

mune. Venstreparti, mener det ikke er riktig & gi kommu-
nene vetorett mot asylmottak. Kommunal saksbehand-
Komiteens flertall, medlemmene fra ling vil kunne forsinke etablering av nye mottak. | en

Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, situasjon med gket tilstramming av asylsgkere kan det
Hegyre, Senterpartiet og Sosialistisk fare til mangel pa mottaksplasser.

Venstreparti, viser til at etablering av asylmottak Flertallet anbefaler at forslaget avvises.

kan gjennomfgres uavhengig av om kommunen mot-

setter seg dette. Det er hverken i lov eller forskrit Komiteens medlem fra Arbeiderpartiet
hjemlet noen generell rett som gir de respektive koneg Sosialistisk Venstreparti vil papeke vik-
muner krav pa informasjon eller rett til & uttale seg natigheten av at Regjering og Storting tar et starre ansvar
etablering av asylmottak skjer. Den enkelte kommunéor & legge til rette for handtering og tilrettelegging for
har i praksis liten mulighet til & motsette seg etableringituasjoner med store gkninger i antall flyktninger som
av asylmottak innen kommunens grenser. kommer til Norge.

Komiteen viser til at det kun er som eier av byg- Disse medlemmer vil vise til det store behovet
ninger eller som reguleringsmyndighet vedrgrende tilfor kompetanse som skal til for & handtere den akutte
latelse til bruksendring at en kommune kan hindre opsituasjonen flyktninger er i. Spesielt gjelder dette barn.
rettelse av asylmottak. Ved etablering av asylmottak ek komme i gang med aktivitet og oppfalgning raskt er
det heller ingen krav om & behandle saken politisk elleneget viktig. Bade ved tilbakevending til hjemlandet
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eller ved varig opphold her i landet, vil kvaliteten pasa viktig sak som dette. Sett i lys av den gkning som
mottaket kunne veere avgjgrende for a lykkes viderantall asylsgkere til Norge for tiden viser, vil en ude-
Slik kompetanse er ikke tilstede i alle kommuner ognokratisk prosess rundt etablering av asylmottak bare
kan heller ikke mobiliseres pa kort varsel. bidra til & forsterke de problemene som allerede finnes
Disse medlemmer vil vise til den overveldendei forbindelse med slike etableringer.
positive innstillingen bade fra kommuner og fra privat- Disse medlemmer vil konkludere med at det er
personer i forbindelse med flyktningemottaket fragode grunner til & se pa hele systemet som er gjeldende
Kosovo. Dette viser at godviljen er tilstede. Det konfor opprettelse av statlige asylmottak i kommunene.
krete uttrykk for solidaritet ma tas vare pa og verneSystemet slik det fungerer i dag er ikke i trdd med prin-
fordi det er grunnlaget for a fare en human flyktningesippene om det lokale selvstyret. Et riktig farste skritt
og asylpolitikk. Staten ma derfor gjennom sin organipa veien vil derfor veere a gi kommunene en rett til
sering av dette arbeidet veere bevisst pa a la dette enggormasjon og muligheter for en politisk behandling
sjementet fa utvikle seg. pa lokalplanet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts- Komiteens medlem fra Hgyre er kjent med
partiet mener det er viktig med gkt kommunal inn-at etablering av asylmottak i visse tilfeller skaper pro-
flytelse over de ulike faser i etableringsprosessen fdslemer for kommunene pé grunn av gkt press pa tjenes-
asylmottak. Herunder er de viktigste spgrsmalene retetilbud i kommunen, ikke minst innen helse- og utdan-
ten til grundig informasjon sa tidlig som mulig og ningssektoren. Nar kommunene blir tildelt ansvaret for
pavirkningsmuligheter i planleggingsfasen for de koma tilby asylsgkerne tjenester pa disse omradene kan det
muner som er utpekt til & veere vertskommuner fomedfgre at f.eks. ventetiden for & fa legetime blir len-
asylmottak. gre for de fastboende. Det kan bidra til & skape motset-

Disse medlemmer viser til at det fra lokalpoli- ninger mellom asylsgkere og fastboende. Det er derfor
tisk hold er fremkommet kritikk over mangelfull infor- viktig at UDI tar hensyn til denne problemstillingen
masjon om planer for etablering av asylmottak i komved etablering av nye asylmottak.
munene.

Disse medlemmer anser det som sveert uheldigkomiteens medlem fra Sosialistisk
at lokale myndigheter og kommunens innbyggere Venstreparti mener at mangelen pd tilstrekkelig
realiteten ikke har noen juridisk rett eller krav pa infor-beredskap blir seerlig synlig nar vi na skal handtere
masjon eller rett til & uttalelse seg i en sa viktig saklyktningestrammer fra omrader der Norge er direkte
Spesielt i mindre kommuner eller tettsteder kan etabléavolvert, og hvor vi gjennom dette har tatt et direkte
ring av asylmottak skape konflikter. Disse konflikteneansvar for konflikten, slik som i Kosovo.
blir ikke mindre av at informasjonen kan veere mangel- Dette medlem vil vise til fellesmerknad fra Sen-
full. Det bgr derfor gis et bedre juridisk vern vedrg-terpartiet, Kristelig Folkeparti og Sosialistisk Venstre-
rende retten til informasjon og lokal deltagelse i proparti i Budsjett-innst. S. nr. 5 (1998-1999), der det tas
sessen. til ordet for en form for formalisert samarbeid mellom

Disse medlemmer er av den oppfatning astaten og kommuner som pa kort tid kan vaere parat til
lokale folkeavstemninger ville vaert det mest hensiktsenten & drive mottak i egen regi eller & bista private
messige og avklarende virkemiddel i forkant av emriftsoperatarer med & opprette mottak. Behovet for
eventuell etablering av asylmottak i en kommune. antall plasser varierer sterkt og en kan ikke overlate til

Disse medlemmer stiller seg kritisk til det arbei-tilfeldighetene om det lar seg gjare & opprette det nad-
det Utlendingsdirektoratet i dag utfarer i forbindelsevendige antall plasser eller ikke. Det ma veere egnethet
med etablering av asylmottak i de enkelte kommuner.til oppdraget som avgjgr hvor et mottak skal ligge og

Disse medlemmer vil papeke at Utlendingsdi-ikke at det tilfeldigvis finnes et nedlagt hotell eller en
rektoratet bgr skaffe seg oversikt over potensielleedlagt skole i en kommune som avgjegr. Mange nye
vertskommuner pa et langt tidligere tidspunkt enn i dagdriftsoperatarer har liten eller ingen erfaring og det kan
og avklare mest mulig av de praktiske og prinsipiellga tid & etablere ngdvendig samarbeid med vertskom-
sidene fgr man har konkrete planer om opprettelse amunene.
asylmottak. P& en slik mate kan de kommuner som erDette medlem mener at i den akutte situasjonen
aktuelle fa bedre tid til bAde & uttale seg, samt innhent& er i nd, ma alle krefter brukes til & finne praktiske
relevant informasjon. lgsninger pd mottaket. Imidlertid ma beredskapen pa

Disse medlemmer ser heller ingen fordeler mediette omradet gkes og organiseres bedre for framtida.
at asylmottak etableres mot en kommunes gnske. Debr & sikre at plutselige gkninger i behovet for antall
bar veere opp til en behandling i kommunestyre ellgplasser i asyl- og flyktningemottak kan handteres bedre
gjennom en folkeavstemning a avgjgre om man vil hann i dag, vildette medlem foresla at det opprettes
eller ikke ha et asylmottak i egen kommune. Bare pa grarat-kommuner som pa kort varsel kan etablere asyl-
slik mate kan dette viktige anliggende bli gjenstand fomottak. Hvor stort dette behovet er og nivaet pa bered-
en demokratisk prosess. Det er uheldig at ikke lokaldeskapen nar det gjelder kompetanse og kvalitetskrav,
mokratiet far uttale seg eller har seerlig innflytelse i en
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bar kunne klarlegges slik at spgrsmalet senest blir Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
avklart i budsjett for 2001. Forslag 2
Dette medlem fremmer falgende forslag: Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning med

N . . . arat-kommuner som en beredskapsordning for opp-
Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning Meguttelse av akuttmottak av flyktninger.
parat-kommuner som en beredskapsordning for opp-

rettelse av akuttmottak av flyktninger."

KOMITEENS TILRADING

FORSLAG FRA MINDRETALL Komiteen viser til dokumentet og til det som star
_ _ foran, og rar Stortinget til & gjare slikt
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1 vedtak:
Stortinget ber Regjeringen om & utarbeide forskrifter

for etablering av asylmottak som gir lokale myndighe- Dokument nr. 8:40 (1998-99) - Forslag fra stortings-
ter rett til ngdvendig informasjon om etableringen slikrepresentant Steinar Bastesen om at det ved etablering
at bergrte kommunale etater og politi/lensmann skalv asylmottak skal veere en politisk behandling i det
kunne forberede seg pa en forsvarlig mate. Kommunenkelte kommunestyre fgr etableringen skjer — avvises.
styret ma ogsa ha rett til & behandle saken fgr en even-
tuell etablering av mottak.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 19. mai 1999.

Sylvia Brustad, Torbjgrn Andersen, Sverre J. Hoddevik,
leder. ordfgrer. fung. sekretaer.
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