|nnst. S. nr. 197.

(1998-99)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om sammenslaing av Telenor AS og Telia AB.
St.prp. nr. 58 (1998-99).

Til Stortinget.

1. INNLEDNING

Sammendrag

Regjeringen legger i proposisjonen og etter behand-
lingi styret og bedriftsforsamlingeni Telenor AS, fram
forslag om at Telenor og Telia slds sammen i samsvar
med inngatt sammens utningsavtale.

Som bakgrunn vises til at samferdsel sministeren og
den svenske nagingsministeren 20. januar 1999 avga
en intensjonserklaging om & sla sammen Telenor AS
(Telenor) og Telia AB (Telia) og etablere et nytt nor-
disk telekonsern.

Framforhandlingen av sammenslutningsavtalen,
aksonazavtalen og selskapsgjennomgangen for &
bekrefte den finansielle og operative stilling til Teliaog
Telenors virksomheter, ble avsluttet med tilfredsstil-
lende resultat og sammenslutningsavtalen undertegnet
30. mars 1999.

Aksjionagavtalen utgjer et vedlegg til sammenslut-
ningsavtalen og er forutsatt undertegnet etter at parla-
mentene og EU-kommisjonen her godtatt sammensl &
ingen av selskapene.

| proposisjonen ses forslaget om a sla sammen Tele-
nor og Teliapa bakgrunn av liberaliseringen og omleg-
gingen av styringssystemet i telesektoren og den péfal-
gende utvikling i markeds- og konkurranseforholdene
bade i Norge og internasjonalt.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigrun Eng, Eirin Faldet, Sverre
Myrli, Gunn Olsen, Ola Rgtvei og Karl
Eirik Schjgtt-Pedersen, fra Fremskritts-
partiet, Thore Aksel Nistad og Christop-
her Stensaker, fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Kofoed-Larsen og Jan Sahl, fra
Hoyre, Ellen Gjerpe Hansen og lederen
Oddvard Nilsen, fra Senterpartiet,
Jorunn Ringstad, fra Sosialistisk Ven-

streparti, Inge Myrvoll og fra Venstre,
Thorbjgrn Merkesdal, viser til a paralelt med
Stortingets behandling av St.prp. nr. 58 (1998-99) har
Riksdagen i Sverige til behandling Prp. 1998/99:99
Sammenslagning av Telia AB och Telenor AS.

2. STYRING AV TELESEKTOREN |
NORGE | DAG

Sammendrag

Avviklingen av enerettene i de nasjonale telemarke-
dene er en prosess som har skjedd over hele verden.
Norge har gijennomfart liberaliseringen av telesektoren
skrittvis og parallelt med tilsvarende tiltak i EU.

Hovedmalene for telepolitikken er asikre at alle hus-
stander og bedrifter over hele landet far tilgang til
grunnleggende tel etjenester av hgy kvalitet og til lavest
mulige priser, samt aleggetil rette for starst mulig ver-
diskapning og effektiv bruk av ressurser som nyttes il
utbygging og tjenesteyting innenfor sektoren. Disse
hovedmalene ligger fast ogsa etter at det er innfart
alminnelig konkurranse patelemarkedet, og ved en pri-
vatisering.

Awviklingen av enerettenei telesektoren krever imid-
lertid at den samfunnsmessige styringen av sektoren
ma baseres pa et annet sett virkemidler som er forenlig
med en situasjon med alminnelig konkurranse. | mot-
setning til tidligere da staten kunne bruke eneretts-
basert forretningsvirksomhet som et direkte instrument
i sektorpolitikken, ma den na benytte virkemidler som
er forankret i kompetansen som tele- og konkurranse-
myndighet.

Det nye regelverket for telesektoren er utformet slik
at det skal legge il rette for en effektiv konkurranse pa
likeverdige vilkdr. Dette ivaretas gjennom sagrskilt
regulering av virksomhet med sterk markedsstilling
som bygger, eier eller driver offentlig telenett for tilbud
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av overfaringskapasitet eller som tilbyr offentlig tele-
fontjeneste.

Akterer med sterk markedsstilling er palagt konse-
sionsplikt som innebaarer spesielle krav om astille eget
nett eller tjenestetil rédighet for andre pa dpne og ikke-
diskriminerende vilkar.

Innfaring av fast operatarforvalg og nummerportabi-
litet fra 1. juni 1999, jf. St.meld. nr. 24 (1998-99) Om
enkelte regulatoriske sparsmal i telesektoren, vil sti-
mulere til ytterligere konkurranse mellom aktarene,
bidratil gkt tjenestetilbud og lavere priser for sluttbru-
kerne.

For &sikre alle husstander og bedrifter over helelan-
det tilbud av grunnleggende teletjenester er Telenor
gjennom konsesjonsvilkar palagt landsdekkende leve-
ringsplikt (USO - Universal Service Obligations).

Det er grunn til & understreke at landsdekkende leve-
ringsplikt og utferelse av spesielle samfunnsoppgaver
i dag er pdlagt Telenor i kraft av selskapets ledende
posigon padet norske telemarkedet. En sammenslaing
av selskapene Telia og Telenor medfarer ingen endring
i omfanget av palagte samfunnsforpliktelser. Det nye
selskapet vil med hjemmel i gjeldende norsk regelverk
bli palagt tilsvarende samfunnsforpliktelser i Norge
som det Telenor er pdlagt i dag. Dette gjelder bl.a. plik-
ten til & levere landsdekkende teletjenester og utferel-
sen av beredskapsoppgaver.

For & hindre at det oppstar urimelige regionale pris-
forskjeller er det innfart en maksimalprisordning for
taletelefoni og leide samband.

| St.meld. nr. 24 (1998-99) er det lagt opp til at mak-
simal prisordningen viderefgres. En delprivatisering av
Telenor eller sammenslding av Telenor med annet sel-
skap, innebager at det deprivati serte/sammens| atte sel-
skapet gjennom sin konsesjon vil vaere underlagt denne
ordningen.

Telenors overordnede mal na er askape sterst mulige
verdier for eieren, men det vektlegges samtidig at hay
verdiskapning gjennom virksomheten til Telenor
bidrar til & opprettholde et sterkt og konkurransedyktig
nasionalt basert teleselskap. Indirekte antas dette a
vage den beste garanti for at moderne tele- og I T-tje-
nester i en aminnelig konkurransesituasion fortsatt
skal komme kunder i alle deler av landet til gode.

Med bakgrunn i bl.a. St.meld. nr. 17 (1997-98) og
St.prp. nr. 33 (1997-98) kan det sies at det statlige eier-
skapet til Telenor nd ogsa er gitt en mer generell
naaringspolitisk begrunnel se.

Etter Samferdsel sdepartementets oppfatning vil et
sammenslatt selskap av Telenor og Telia bidra til a
styrke den rollen Telenor hittil har hatt mht. naaringsut-
vikling og verdiskapning i Norge.

K omiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, er enig med Regje-
ringeni at det er viktig a opprettholde et sterkt telesel-
skap med nasional forankring for a sikre landsdek-

kende tilbud av moderne og avanserte tele- og IT-
tjenester til lave priser.

Flertallet er ogsd enig med Regjeringen i at eta-
bleringen av et sterkt nordisk telekonsern som far en
starrelse og konkurransekraft som fremmer kostnads-
effektivitet og innovasjon, best vil legge til rette for
dette.

Flertallet erenigi at enfellesnordisk akter vil ha
vesentlig sterre muligheter til & utnytte potensialet for
ekspansjon og verdiskaping i det internasjonale marke-
det. Flertallet erenigi at et sammensl it selskap ma
forventes & bidra til & styrke den rollen Telenor hittil
har hatt med hensyn til naaringsutvikling og verdiska-
pingi Norge. Flertallet er ut fradetteenigi at Tele-
nor ASog TeliaAB blir slétt sammen til et nytt selskap
i samsvar med inngdtt avtale og under hensyntagen til
de merknader som framkommer i denne innstilling.

Flertallet vil understreke at hovedmalenefor tele-
politikken ligger fast.

Flertallet viser til at i motsetning til tidligere da
staten kunne bruke enerettsbasert forretningsvirksom-
het som et direkte instrument i telepolitikken, s ma
staten nd benytte virkemidler som er forankret i kom-
petansen som tele- og konkurransemyndighet.

Flertallet viser videre til at staten gjennom sitt
heleide selskap Telenor AS i prinsippet har kunnet
benytte sin eierposision til & fremme samfunnsmessige
mdl. Flertallet viser i denne forbindelse til at fler-
tallet i samferdsel skomiteen, alle unntatt medlemmene
fraHgyre, i Innst. S. nr. 284 (1995-96) Om avvikling
av de eksisterende eneretter i telesektoren uttalte:

"Flertallet mener at Telenor ogsa i framtiden skal
vage et viktig redskap for & sikre landsdekkende tje-
nester og oppfylle samfunnspal agte oppgaver.”

Flertallet vil peke paat dersom staten ikke lenger
har 100 pst. eierskap i selskapet, vil ikke eerstyring
kunne uteves slik det i prinsippet kan i dag. Flertal -
| et vil understreke at det gjer de generelle telepolitiske
og konkurransepolitiske virkemidler endaviktigere for
anasamfunnsmessige mal i telesektoren.

Flertallet viser til Innst. O. nr. 33 (1997-98) hvor
komiteen uttalte:

"Komiteen vil understreke betydningen av at myn-
d:é;hetene i trad med de telepolitiske malsettingene
hele tiden arbeider for at en.forbedrg&g som inntrer pa
et teknologisk eller geoPraflsk omrade raskest mulig,
gjerestilgiengelig for ale. _

Komiteen vil understreke at tele- og | T-tjenester av
hey kvalitet, i ale deler av landet, og til internagjonalt
konkurransedyktisﬁe priser, er en viktig forutsetning for
at norsk nagingdiv kan (ijkkes i fremtiden. Nor%es
geo%rafi gjer det imidlertid viktig at norske myndighe-
ter har en ambigon som strekker seg ut over dette.
Ambisjonen ma vage at Norge skal vaae en ledende
nagion bade mht. kvaliteten pa tjenestene og mht. lave
priser. Bare pa denne maten kan malsettingen om en
starst mulig verdiskapning oppnas.

Komiteen legger til grunn at vurderingen av hvasom
er grunnl_agen e teletjeneste ma endresii trad med den
teknol ogiske utviklingen."
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Flertallet viser likesatil Innst. S. nr. 123 (1997-98)
hvor en enstemmig komité uttaler:

."Komiteen understreker at hva som til enhver tid er
palagte landsdekkende tjenester, vil endres med den
teknol ogiske utvikling."

Flertallet vil peke paat landsdekkende leverings-
plikt, maksimalpriser og utfgrelse av samfunnsoppga-
ver i dag er palagt Telenor i kraft av selskapets |edende
posison i det norske telemarkedet og uavhengig av
eierskapet til selskapet. Flertall et forutsetter at til-
svarende ivaretas gjennom konsesjonsvilkarene for et
eventu elt sammensl &t
selskap.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre vil uttrykke sin tilfredshet med
at norsk deltagelse i internasjonale handelsavtaler har
fart til a det norske telemarkedet har blitt liberalisert
og er en del av et globalisert marked. Dette har vaat
positivt for Norge og medvirket til at husholdninger og
bedrifter over hele landet har fétt kvalitativt bedre og
billige tjenester.

Disse medlemmer er ogsatilfreds med at statlig
eierskap som styringsverktgy i telepolitikken ogsa er
under avvikling. Lov- og forskriftsverk vil sammen
med konsesjonsbestemmelser vaae de viktigste sty-
ringsverktay i telepolitikken fremover.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av et det finnes godt tilbud av teletjenester over hele
landet. Dette er av avgjarende betydning for utdanning,
forskning og nagingsliv. Kan ikke Norge til enhver tid
tilby moderne og gode teletjenester, er det en trussel
mot bosettingen i distriktene, syssel settingen og velfer-
den.

At det er reell konkurransei det norske telemarkedet
er en forutsetning for at utviklingen med lavere priser
og bedre tjenester fortsetter, og at de telepolitiske mal-
setningene kan realiseres.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre vil
peke pa at hovedmalene for telepolitikken er & sikre at
alle husstander og bedrifter over hele landet far tilgang
til grunnleggende teletjenester av hgy kvalitet og til
lavest mulige priser, samt a legge til rette for starst
mulig verdiskapning og effektiv bruk av ressurser som
nyttestil utbygging og tjenesteyting innenfor sektoren.
Disse medlemmer vil understreke at disse hoved-
maleneligger fast ogsa etter at det er innfert alminnelig
konkurranse pa telemarkedet, og ved en privatisering.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ser telepolitikken som en vesentlig
rammebetingelse for naaingsliv og bosetting. Uten
politisk regulering av telepolitikken vil markedsmeka-
nismene fare til ulikheter i tilbud og pris som vil vage
en trussel mot nagingsliv og bosetting i distriktene.
Gjennom forslag om sammensléing av Telenor AS og

Telia AB, kombinert med delprivatisering, forsvinner
et av virkemidlene i telepolitikken, styring gjennom
eierskap. Televerket og seinere Telenor AS har vaat en
nekkelbedrift som har spilt en sentral rollei utviklinga
av telepolitikken i Norge.

Dette medlem viser til fglgende merknad fra
flertall i komiteeni Innst. S. nr. 284 (1995-96):

_"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Kristelig
Folkeparti, viser til at teletjenestenei Norge er blant de
Beéte i verden bade nar det gjelder pris og tjenestetil-
ud."

Videre understreker det samme flertal:

" ... den avgjegrenderolle Telenor har spilt og fortsatt
spiller i utviklingen av teletjenester i Norge."

Dette medlem mener at ved sammenslding og
delprivatisering vil muligheten av & bruke det nye sel-
skap som telepolitisk redskap bli redusert.

Dette medlem vil derfor ga mot det framlagte
fordag til sammenslding og del privatisering.

Komiteen viser elerstil derespektive fraksoners
fordagi komiteensinnstilling til St. meld. nr. 24 (1998-
99) Om en del regulatoriske sparsmdl i telesektoren.

3. UTVIKLINGEN PA TELEMARKEDET

Sammendrag

| kap. 31 meldingen gisen oversikt over markeds- og
konkurransesituasjonen pa det norske telemarkedet og
strukturendringer pa det internasjonale markedet.

Telenor mater i dag konkurranse innenfor alle sine
forretningsomrader, men graden av konkurranse varie-
rer betydelig mellom de ulike produktomradene.

Pa tradisjonelle telefoniprodukter har Telenor frem-
deles en meget dominerende stilling i Norge med mar-
kedsandeler pa godt over 90 pst.

Telenor har ogsa en sterk markedsposisjon pa mobi-
lomradet i Norge. Totalt har Telenor her en markedsan-
del pa rundt 75 pst., mens innenfor GSM-segmentet,
hvor det har vaat konkurranse siden 1993, har Telenor
ca. 70 pst. av markedet.

Telenor har ca. 30 pst. av det norske markedet innen-
for sin produktportefalje pa I T-omrédet, men bortsett
frafor nettbaserte tjenester, ligger markedsandelene pa
de fleste omréder betydelig lavere enn dette.

Andre sentrale forretningsomréder for Telenor
omfatter bl.a. Internett, katalogivirksomhet og TV-dis-
tribusjon.

Vel ett & etter at hele telemarkedet ble dpnet for
alminnelig konkurranse har Post- og teletilsynet regis-
trert 31 tilbydere i det norske telemarkedet. Tilbyderne
fordeler seg pa tilbydere av offentlig telenett, tilbydere
av offentlig telefonitjeneste og tilbydere av overfo-
ringskapasitet. Ett & etter liberaliseringen hadde Tele-
nors konkurrenter tatt om lag 7 pst. av totalt antall
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minutter ndr det gjelder fjerntrafikk og om lag 13 pst.
av totalt antall minutter n&r det gjelder internasjonal
trafikk. (Tall fra Telenor.)

Innfering av fast operaterforvalg og nummerportabi-
litet fral. juni 1999 vil stimuleretil ytterligere konkur-
ranse mellom aktarene, bidra til gkt tjenestetilbud og
lavere priser for duttbrukerne. Samtidig vil det bli
enklere for brukerne & velge alternative tilbydere.

M obiltel efonnettet her i landet nearmer seg na 50 pst.
Norge har med det verdens tredje hgyeste mobiltele-
fontetthet mdlt pr. innbygger. (Sverige og Finland lig-
ger hayere)) Til sammenligning er fastnettilknytningen
paom lag 66 pst.

Markedet for overfaringskapasitet er i stadig utvik-
ling i Norge. Det er naturlig & dele markedet for over-
faringskapasitet opp i aksessnett (abonnentnett) og
transportnett. Mobilnettene er pr. i dag de eneste alter-
nativene til Telenors aksessnett ar det gjelder taletele-
foni til husstander. Det er imidlertid ventet at kabel-
fjernsynsnettene innen relativt kort tid kan gi alternativ
aksess for en del av befolkningen.

Nar det gjelder transportnett finnes det i dag fleretil-
bydere, bl.a. Jernbaneverket og el ektrisitetssel skapene.

Prisen pa fjernsamtaler har fra 1989 og frem til i
dag gatt ned med 85 pst. reelt sett. Priser salangt den
viktigste konkurranseparameteren i telemarkedet.
Konkurransen pa pris farer til at teleprisene utvikler
seg mot en starre grad av kostnadsorientering. Dette
gir stort sett lavere priser, men medferer ogsa at Tele-
nor har mattet gke abonnementsprisene. Denne reba-
lanseringen av prisene er i samsvar med regelverkets
krav om kostnadsorienterte priser. Norge er for gvrig
blant de land som har lavest priser pa telekommuni-
kasjon.

Den teknologiske utviklingen, med fremveksten av
digitalteknikken som felles basis for kommunikasjon
og databehandling, leder til en sammensmelting av tid-
ligere ulike teknologier for telekommunikasjon, data-
behandling og innholdsformidling. Grensene mellom
tradisjonelle teletjenester og | T- og medietjenester bry-
tes ned.

Internasjonalt pag&r det nd omfattende strategisk
posigonering og restrukturering innenfor brangjen.
Det dannes regionale og globale allianser og sel skaper
fusjoneres eller kjgpes opp.

En ny trend innen telebransjen internasjonalt er at de
store selskapene blir enda sterre gjennom oppkjgp og
fusjoner. Det er saalig selskaper i USA som leder an i
denne utviklingen.

Trenden gjar seg stadig mer gjeldende ogsdi Europa,
men hittil i farste rekke gjennom kjgp av strategiske
eierposisioner heller enn full sammenslaing eller fusjo-
ner mellom selskaper.

Til tross for gkt konkurranse opplever de etablerte
teleselskapene en sterk vekst i trafikkvolumet som i
mange tilfeller oppveier tap av markedsandeler og fal-
lende priser. Veksten i trafikken er saalig drevet fram
av sterre utbredelse av mobilkommunikasjon og gkt
bruk av Internett-applikasjoner.

Verdien av akgene til store teleselskap i Europa og
USA har gjennomsnittlig gkt med 57 pst. i 1998 og 12
pst. hittil i 1999. For mobilsel skapene har verdistignin-
gen vaat enda hgyere, med et snitt pa 136 pst. i 1998
0g 13 pst. hittil i 1999.

K omiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0g Venstre, har merket seg departementets beskri-
velse av utviklingen i telemarkedet.

Flertallet ertilfreds med at Norgei internasjonal
sammenheng har et svaat lavt prisnivd og et godt
utvalg av tjenester.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre er tilfreds med at Telenor har
mistet sine lovbeskyttede monopol fordi dette har fart
til billigere og bedre teletjenester.

Disse medlemmer har registret at det er konkur-
ranse pa tjenesteproduksjon og transportnettet. Tele-
nor er en dominerende akter pa disse markedene og
det er behov for sterkere konkurranse. Denne domi-
nerende rollen vil bli forsterket etter sammenslain-
gen av Telenor og Telia. Fusjonen mellom Telenor og
Teliagker behovet for at myndighetene farer en langt
mer aktiv konkurransepolitikk enn det som i dag er
tilfelle.

Pa fastlinjesksess har Telenor fortsatt tilnaamet
monopol. Her dpnes det na for at Telenor ma dpne sitt
aksessnett for andre aktgrer. Disse medlemmer
vil her visetil St. meld. nr. 24 (1998-99).

Telesektoren gjennomgar stor enderinger, den tekno-
logiske utviklingen gér hurtig, grenser mellom ulike
teknologier forsvinner og teknologier smelter sammen.
Markeder liberaliseres og globaliseres. Dette farer til
privatisering av statlige teleselskaper og fusjoner som
skaper store aktgrer med en global arena

Disse medlemmer anser dette for & vage en
positiv utvikling og konstaterer at avreguleringen og
globaliseringen av telemarkedet har bidratt til at hele
landet har fatt billigere og kvalitativt bedre teletjenes-
ter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti viser til a Norge har gode teletilbud
til lave priser. Denne utvikling har skjedd bade mens vi
hadde telemonopol og etter deregulering.
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Dette medlem ser det som viktig at vi fortsatt
bruker regulatoriske virkemidler for at utvikling av til-
bud og pris kommer hele landet til gode.

4. DELPRIVATISERING OG
BORSNOTERING AV TELENOR

4.1 Vurdering av delprivatiseringssper smalet og
alternative privatiseringsmodeller
Sammendrag

Stortinget vedtok i tilknytning til behandlingen av
statsbudsjettet for 1999 a be Regjeringen legge fram
fordag i 1999 om delprivatisering og om barsnotering
av Telenor, jf. Budgjett-innst. S. 1. Tillegg nr. | (1998-
99).

Som en oppfalging av Stortingets vedtak har depar-
tementet funnet det riktig & foreta en mer generell vur-
dering av spersmalet om del privatisering av Telenor og
ulike méter a gjennomfere dette pA. Denne gjennom-
gangen tjener ogsa som bakgrunn og begrunnelse for
det foreliggende forslag om en sammensdlding av Tele-
nor og Telia og en delprivatisering og bersnotering av
det nye selskapet.

Delprivatisering er vurdert med utgangspunkt i fal-
gende forhold:

— lvaretakelse av behovet for samfunnsmessig og
sektorpolitisk styring

— Forhold knyttet til eierstyring

— Rolle- og ansvarsforhold

— Betydningen av eierformen for selskapets videre
utviklingsmuligheter.

Telenors utferel se av spesielle samfunnspal agte opp-
gaver skjer ikke lenger gjennom palegg fraeier, men er
basert pa forretningsmessige avtaler mellom staten og
selskapet. Siden dette er oppgaver som konkurrerende
akterer i den naameste framtid neppe er i stand til &
utfgre paen betryggende méte, maenimidlertid ved en
endring av eierskapet sikre staten opsgon pa fortsatt &
kjzpe disse tjenestene fra sel skapet sd lenge staten selv
finner det formalstjenlig. Dette vil bli sikret gjennom
konsesjonsvilkar.

Det nye regelverket og tilsynsordningene pa teleom-
radet er utformet med tanke pa en situasjon med almin-
nelig markedskonkurranse pa likeverdige vilkar. Den
sektorpolitiske styringen er dermed forutsatt ivaretatt
giennom reguleringsinstrumenter som omfatter ale
akterene pa markedet.

Det er imidlertid gjennom statens eierskap lagt til
grunn at Telenor nytter informasjons- og kommunika-
sonsteknologien til & opprettholde desentraliserte
lokaliseringer.

Ved barsnotering vil kursutviklingen bli et viktig sig-
nal og legge et @kt og vedvarende press pa sel skapet til
a fatte de beslutninger som best tjener verdiskapnin-
gen.

Det vil vaae en fordel & fainn andre investorer som
vurderer den samlede risiko i Telenors engasjementer,
saaligi forhold til utenlandsengasjementene som utgjer
en stadig voksende andel av virksomheten.

Etableringen av en langsiktig og stabil utbyttepoli-
tikk er ngdvendig for & kunne utgve et profesjonelt
eierskap. Staten har hittil fatt hey og konkurransedyk-
tig avkastning pa sine kapital plasseringer i Telenor AS,
men statensrisikoeksponering ved dinvesterei Telenor
er ogsd hay og gkende. Ut fraen ren risiko-/portefalje-
vurdering vil derfor staten kunne vaze tjent med a
selge seg ned i selskapet.

Selv om staten er pdpasselig med & holde eier- og
regul atersaker adskilt, vil selskapsretten i en situasjon
med flere elere skape starre tillit til at reglene respek-
teres. Selskapsretten gir bl.a. den enkelte aksjonaa en
rekke rettigheter som medfarer strenge krav til sel-
skapsorganenes beslutningsprosedyrer.

For Telenor vil dagens eierform etter hvert kunne
medfere ulemper i det konkurransemarked som na tar
form i telesektoren, og som bl.a. kjennetegnes av
restruktureringer, aliansedannel ser og industrielt sam-
arbeid med delt eierskap.

Fordi delprivatisering av Telenor vil gi selskapet
bedre rammebetingelser mht. operasonell drift og
kapitalforhold, er det naturlig at en delprivatisering vil
fortone seg overveiende fordelaktig for selskapet. Det
er imidlertid ogsa gode grunner til at sel skapet vil vaare
tjent med at staten opprettholder en strategisk eierposi-
sjon. For selskapet vil staten som deleier kunne bidra
til stabilitet oglangsiktighet i eierforholdet og bl.a. for-
hindre at selskapet blir kjgpt opp og kontrollert av et
sterre internagonalt telekonsern.

Internasjonalt er de fleste nagjonale teleselskap alle-
rede del privatisert.

Alternative privatiseringsmodeller
| utgangspunktet synes fglgende tre hovedmodeller
for en delprivatisering av Telenorkonsernet & veae
mest aktu elle

Modell 1: Rettet emisjon/sammenslding med strategisk
partner

Den viktigste fordelen med denne modellen er at
man kan oppna en form for "skreddersgm" i forhold til
valg av strategisk partner. For Telenor og staten ber en
rettet emigion eller en sammenslding med en strategisk
partner derfor vaare drevet av fglgende tre sentrale for-
utsetninger/kriterier; starrelse/stordriftsfordeler vil
vaae meget viktige konkurransefaktorer for telekom-
munikasjonsselskaper i arene framover, Telenor vil
kunne fa tilfert spesiell kompetanse/fortrinn og/eller
utvidet markedsadgang og staten/Telenor vil kunne
oppna ekt verdi pasitt aksjeinnehav.

Modell 2: Barsintroduksjon kombinert med emisjon/
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salg av akgjer fra staten

Markedets overvakende og disiplinerende funksjon,
giennom en lgpende vurdering av verdiutviklingen,
legger til rette for at drift og disposisoner for @vrig
giennomfares etter bedriftsgkonomiske prinsipper.

Likviditet i annenhandsomsetningen og | gpende ver-
difastsettelse legger til rette for bruk av akser som
oppgjersform/kapitalkilde for ny egenkapital.

Samtidig som forholdene er lagt til rette for tilfarsel
av egenkapital, vil markedet fungere som et eksternt
"kontrollorgan" gjennom at akterene i markedet, i til-
legg til ledelse og styre, far anledning til & vurdere
investeringsmulighetene for sel skapet.

Modell 3: En kombinasjon av modell 1 og 2 ovenfor
En kombinasjon av en rettet emisjon/sammenslding
med en strategisk partner og begrsnotering synes i
utgangspunktet & kunne forene fordelene med de to
andre modellene. Problemet er at en dlik kombinert
modell som regel vil vaare svaat vanskelig & gjennom-
fare i praksis. Etter det Samferdsel sdepartementet
kjenner til har da ogsa ale initielle delprivatiseringer
av teleselskaper i Europa skjedd etter modell 1 eller 2.

Modeller for en delprivatisering av deler av konsernet

Selv om avtaen om & sa sammen Telenor og Telia er
basert pa a hele virksomheten omfattes, redegjer Sam-
ferdsel sdepartementet ogsa for de viktigste konsekven-
sene av to modeller for en delprivatisering av deler av
Telenorkonsernet som ogsa har vaat fremme som aterna-
tiver i forbindel se med vurderingen av Telenors eierform:

Modell 4: Kun Telenor International delprivatiseres,
mens resten av konsernet behol des som statsaksjesel-
skap

Den viktigste fordelen med en delprivatisering av
kun Telenor International er at man far redusert statens
engasement innenfor det omradet som fremover har
det sterste kapitalbehovet, og hvor risikoeksponerin-
gen er spesielt hgy. Staten vil dessuten kunne beholde
full kontroll over den norske kjernevirksomheten.

En delprivatisering av kun Telenor International vil
imidlertid fare til reduserte utviklingsmuligheter for
Telenorkonsernet for gvrig. Utviklingen av den inter-
nasjonale virksomheten har skjedd pa basis av Tele-
nors sterke posisjon pa enkelte omrader, spesielt innen-
for mobiltelefoni.

En delprivatisering av kun Telenor International vil
hgyst sannsynlig ogsa vaae en tidkrevende prosess,
spesielt etter som man ma paregne & métte henvende
seg til et relativt stort utvalg av potensielle strategiske
investorer, samt gjennomfgre omfattende forhandlin-
ger.

Modell 5: Telenor Nett skilles ut og beholdes som
statsaksj esel skap, mensresten av konsernet delprivati-

Seres

Sparsmalet om dinnfare et strukturelt skille mellom
nett- og tjenesteomrddet er tidligere behandlet i
St.meld. nr. 17 (1997-98), hvor departementet fraradet
en dlik I@sning. Stortingsflertallet hadde ingen merkna-
der til dette. | stortingsmeldingen ble det bl.a. pekt pa
at en rekke tjenester er tett integrert i telenettet, og at
grensene mellom hva som kan sies a tilhgre hhv. nett-
0g tjenestesiden er under stadig forandring. Det ble
ogsa vist til at uten et tett samarbeid mellom nett- og
tjenesteomradet vil innovasonsevnen kunne bli
vesentlig redusert.

Samferdsel sdepartementet har vurdert det som mer
interessant a se naamere pa hvordan konkurransen kan
forsterkes ved & gi andre akterer utvidet tilgang til
Telenors nettressurser, og for gvrig stimulere aktarene
til & nytte annen eksisterende eller ny infrastruktur til
konkurrerende tjenesteproduksjon, jf. St.meld. nr. 24
(1998-99) Om enkelte regul atoriske sparsmal i tel esek-
toren.

Det pekes ogsa pa at denne privatiseringsmodellen
vil vaare prisingsmessig lite fordelaktig for staten som
eier. Det vil skje en verdiforvitring av Telenor, som
falge av at konkurranseposisionen til konsernet vil bli
markert svekket.

Komiteens merknader

Komiteen har merket seg departementets drefting
av ulike privatiseringsmodeller.

4.2 Sammenslaing av Telenor og Telia og delpriva-
tisering og bar snotering av det nye selskapet
Sammendrag

Sammensldingen av Telenor og Telia er egnet til &
mgte og utnytte de raske og omfattende strukturelle
endringer som skjer pa det internasjonale telemarke-
det. Regjeringen ser det som viktig a opprettholde et
sterkt teleselskap med nasjonal forankring for a sikre
landsdekkende tilbud av moderne og avanserte tele- og
I T-tjenester til lave priser. Etableringen av et sterkt nor-
disk telekonsern som far en sterrelse og konkurranse-
kraft som fremmer kostnadseffektivitet og innovasjon,
vil legge best til rette for dette. Dette vil gi forretnings-
messige fordeler, gkt konkurransekraft og sterre verdier
for eierne. En felles nordisk akter vil havesentlig starre
muligheter til & utnytte mulighetene for ekspansjon og
verdiskapning i det internasjonal e telemarkedet.

Bade Telenor og Telia er effektive selskaper med avan-
sert teknologi og infrastruktur og et bredt tjenestespekter.
Prisene pa teletjenestene i de to land er blant de laveste i
verden. Samtidig har de to selskapene aktivt utnyttet nye
markedsmuligheter innenfor tele- og | T-omradet og benyt-
tet sine konkurranse- og kompetansefortrinn i en malrettet
satsing internagonalt. Telenor og Teliaer derfor i utgangs-
punktet noe langt mer enn tradigonelle tel esel skaper.

En sammenslding av de to selskapene vil skape et
vesentlig sterkere forretningsfundament gjennom de
betydelige synergigevinster som kan oppnas bade pa
kostnads- og inntektssiden. Det er forventet betydelige
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arlige resultatforbedringer som felge av identifiserte
synergimuligheter. En del av synergiene vil bli hentet
ut ved personal reduksjoner. Personalbehovet antasiso-
lert sett &bli redusert med om lag 2 000 arsverk som et
resultat av selve sammenslédingen. | tillegg kommer
persona konsekvenser av |gpende effektivisering. Per-
sonalreduksjonene vil i hovedsak skje innenfor nett-
drift, tekniske stettefunksjoner og administrasjon. Det
sammensl dtte sel skapet vil i utgangspunktet ha over 50
000 ansatte slik at nedbemanningen som en fglge av
sammensldingen vil bli relativt liteni forhold til det de
to selskapene hver for seg har gjennomfart i 1gpet av de
seneste &rene. Det er ogsa viktig & understreke at sam-
mensldingen vil leggetil rette for gkt konkurransekraft
og dermed starre verdiskaping og sysselsetting pa de
omradene av tele-/I T-markedet som ekspanderer mest.

P& grunn av forventet resultatforbedring og gkt kon-
kurranseevne antas markedsverdien av det nye selska-
pet & bli vesentlig hgyere enn verdien av de to selska-
pene hver for seg.

En delprivatisering og barsnotering av det nye sel-
skapet tilfarer et "eksternt maleparameter" som vil
lette og effektivisere styringen av selskapet og samar-
beidet mellom de to statlige elerne.

Regjeringen mener pa denne bakgrunn at en sam-
menslaing av Telenor og Teliaog en péf gl gende del pri-
vatisering og barsnotering av det nye selskapet vil
vage den beste maten a gjennomfare Stortingets ved-
tak pa

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet har, med den rolle Telenor til nd har hatt, ikke sett
behov for delprivatisering av Telenor. Disse med-
lemmer viser i denneforbindelsetil muligheten for &
utgve eierstyring for & ivareta samfunnsmessige mal.
Disse medlemmer vil likevel peke pa at sam-
funnsmessig styring av telesektoren de senere & i sta-
dig starre grad har skjedd gjennom de generelle tele-
og konkurransepolitiske virkemidler.

Disse medlemmer viser til at et flertall i Stortin-
get ved behandlingen av Budsjett-innst. S. I. Tillegg nr.
1 (1998-99), mot stemmene fra Arbeiderpartiet og
Sosialistisk Venstreparti, vedtok & be Regjeringen
legge fram forslag i 1999 om delprivatisering og bars-
notering av Telenor AS.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til a mulighe-
tene for en sammenslding av Telenor AS og Telia AB
reiser store naaingspolitiske perspektiver. Flertal | et
viser her til sine merknader under kap. 2 foran. Fler-
tall et mener derfor at bade hensynet til nagringsutvik-
ling og ekt verdiskaping, og hensynet til de overord-
nede telepolitiske malene, gjer det enskelig med en
sammensl 8ing av de to selskapene ved at den norske og
svenske stat legger sine elerinteresser i de to selska-
peneinni et nytt selskap.

Flertallet konstaterer at det gjennom dette ikke
lenger vil vagre aktu et
med 100 pst. eierskap for den norske stat. Dette gjar at
den mulighet som ligger i & uteve eierstyring gjennom
heleieikke lenger er til stede.

Flertallet vil ut fraen samlet vurdering slutte seg
til at det nye selskapet delprivatiseres og barsnoteres.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre er positive til ssmmenslding av
TeliaAB og Telenor AS med den pafelgende del priva-
tisering og bersintroduksjon. Den innebarer at det ska-
pes et teleselskap med betydelig slagkraft som har
muligheter til & konkurrere i internasjonale markeder
med til dels sterk konkurranse.

Sammenslaingen betyr at det kan hentes ut betyde-
lige synergier som bereder grunnen for lavere telepri-
ser. Det nye selskapet bgr styrke sin innsats innen
forskning og utvikling. Det sammensl dtte sel skapet har
ogsa muligheter til a spille en viktig industriell rolle i
Skandinavia.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti gnsker i utgangspunktet et helstatlig
Telenor. Dette medl em viser til at Sosialistisk Ven-
streparti ved behandling av St.prp. nr. 70 (1995-96)
Om awvikling av resterende eneretter i telesektoren
fremmet falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen sgrge for at det etableres
en samarbeidsavtale for den statlige nettinfrastruktur.”

En dlik etablering er ytterligere aktualisert gjennom
forslaget om sammenslding og delprivatisering av
Telenor, og dette medlem viser til Dokument 8:42
(1998-99). Dette medlem vil ved en sammens &
ing/privatisering se modell 5 som den beste, kombinert
med &se Telenor Nett i et felles selskap med andre stat-
lige nett.

Dette medlem gar mot den foreslate sammen-
slding og delprivatisering. Dette medlem viser til at
Telenor som et lite selskap med et begrenset hjemme-
marked allikevel pa en rekke felt har veat internasjo-
nalt i front pa teknologiutvikling, samtidig som de har
ivaretatt sasmfunnsmessige hensyn i Norge.

Dette medlem ansker & opprettholde Telenor AS
som et heleid statlig selskap, som har mulighet for a
inngd i strategiske allianser med andre selskaper for &
styrke seg i internasjona konkurranse.

4.3 Sammendldingens betydning for konkurranse-
utviklingen pa det norske telemarkedet.
Konkurranserettslig behandling
Sammendrag

Sammensldingen av Telenor og Telia er underlagt
meldeplikt etter EUs rédsforordning 4064/89 om tilsyn
med foretakssammenslutninger (fusjonsforordningen)
og skal behandles av Europakommisjonen. Kommigjo-
nen vil i Igpet av sin saksbehandling konsultere nasjo-
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nale konkurransemyndigheter, som ogsa har anledning
til akomme med innspill til kommisjonens behandling
av saken. Kommisjonen har kompetanse til a godta
sammenslaingen med eller uten betingelser, og til a
nedlegge forbud mot den.

Konkurransetilsynet har foretatt en konkurransemes-
sig vurdering av fusjonen. Etter tilsynets mening vil
fusjonen forsterke en alerede vesentlig konkurranse-
begrensning i det norske markedet for telekommunika-
gon. De konkurransebegrensninger en eventu-
ell fugon vil medfgre, kan imidlertid etter tilsynets
mening motvirkes dersom Telias aktiviteter i telekom-
munikasjonsmarkedet i Norge avhendes til en eller
flere aktarer som opptrer uavhengig av fugonspartene.

Samferdsel sdepartementet legger vekt pa at en sam-
menslaing av Telenor og Telia kan forventes & gi sam-
funnsmessige effektiviseringsgevinster i form av redu-
serte kostnader til fordel for bade andre tjenesteytere
og dluttbrukere. Etter Samferdsel sdepartementets
oppfatning vil et sammenslétt selskap av Telenor og
Teliabidratil styrke den rollen Telenor hittil har hatt
mht. nagingsutvikling og verdiskaping i Norge. En
sammenslding vil skape bedre forutsetninger for a
mgte de raske og omfattende strukturelle endringer i
telemarkedet bade nasjonalt og internasjonalt. Selv et
sammend dtt selskap av Telenor og Telia vil vaae en
relativt liten akter bade i et europeisk og globalt per-
spektiv.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, har merket seg at en
sammenslaing av Telenor AS og Telia AB forventes a
gi samfunnsmessige effektiviseringsgevinster i form
av reduserte kostnader til fordel for bade tjenesteytere
og suttbrukere.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre mener at konkurransen pa det
norske markedet blir svekket hvis sammensldingen av
TeliaAB og Telenor ASblir gjennomfart og tiltak ikke
settesinn.

Disse medlemmer er kjent med Konkurransetil-
synets anbefaling om at det sammensl &tte sel skapet ma
selge Telias aktiviteter Norge. Disse medlemmer
deler Konkurransetilsynets oppfatning og forutsetter at
Konkurransetilsynets anbefaling blir fulgt.

Det er etter di sse medlemmers mening viktig &
sikre virksom konkurranse i det norske telemarkedet.
Sammenslaingen vil kreve at det fares en langt mer
aktiv konkurransepolitikk fra norske myndigheters
side. Disse medlemmer har merket seg at den
svekkede konkurransen i telemarkedet som sammen-
sldingen vil medfare er viet lite oppmerksomhet i pro-
posisjonen.

Konsesjoner og lovverk vil viderefgres som styrings-
verktay for det norske telemarkedet. Det inkluderer
slike forhold som leveringsplikt i Distrikts-Norge,
maksimalprisordning og finansiering av ulgnnsomme
tjenester (USO).

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre har
merket seg Konkurransetilsynets anbefaling om at det
sammenslatte selskapet ma selge Telias aktiviteter i
Norge.

5.0M TELENOR OG TELIA

Sammendrag

| kap. 51 meldingen gis det en oversikt over selska
pene Telia AB og Telenor AS.

TeliaAB

Telias mdl er & vaae det ledende telekommunika-
sjonsselskapet i Norden og @stersigomradet. Dette
gjelder bade innenfor den etablerte fastnettvirksomhe-
ten og pa vekstomrader som mobilkommunikasjon og
Internet. Telia er videre en meget sterk akter nar det
gjelder salg av nettkapasitet til andre akterer bade i
Europa og mellom Europa og USA. Utenfor Europa
investerer Telia gjennom sitt dattersel skap Telia Over-
seas farst og fremst mobillisenser som bygges opp til
nye konkurransekraftige operatarer.

Teliakonsernets driftsinntekter gkte i 1998 med 12
pst. til 51 240 mill. kroner, etter korrigering for salg av
virksomhet. Omsetningsgkningen skyldes i stor grad
vekst i trafikkvolumet. Driftsresultatet i 1998 var pa 7
596 mill. kroner.

Omsetningen pa markeder utenfor Sverige gkte med
om lag 14 pst. til 6 159 mill. SEK. Inklusive Tdlias
andel av de tilknyttede selskapenes driftsinntekter
utgjorde omsetningen pa utenlandske markeder ca. 21
pst. av de totale driftsinntektene.

For & sikre vekst pa lang sikt investerer Teliai nye
verdigkende tjenester og i geografisk ekspansjon.

Egenkapitalrentabiliteten etter skatt ble vesentlig
forbedret i 1998 (til 18,3 pst.), og lalangt over det lang-
siktige malet pa minst 11 pst.

Telia opprettholdt i 1998 sin ledende stilling innen
fastnettbaserte tjenester i Sverige og styrket samtidig
sin posigon i det gvrige Norden. | Sverige var mar-
kedsandelen for hhv. innenlands- og utenlandssamtal er
70 og 60 pst. For lokalsamtaler hadde Telia en mar-
kedsandel pa 99 pst.

| 1999 fortsetter arbeidet med a effektivisere og
rasonalisere den etablerte virksomheten samtidig som
konsernet utvikler evne til & sy sammen og integrere
egne og andres produkter til malrettet tilbud til privat-
og bedriftskunder. Det skal satses pa a utvide band-
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bredden i nettene, og Teliatar sikte paa utvikle et kon-
sept for personlig kommunikasjon.

Telenor AS

Telenor har som mal &vaae det ledende tele-, I T- og
medieselskapet i Norge. Med dette utgangspunktet
skal Telenor utviklesvideretil et internasjonalt tele- og
I T-konsern som skaper verdier for eier og samfunn.

| dag er Telenor det eneste selskapet i Norge som til-
byr et bredt spekter av produkter og tjenester innen
telefoni og datakommunikasjon, mobiltelefoni, Inter-
nett, IT og satellittkommunikasjon. Telenor er aktiv i
12 mobiloperatarsel skaper i utlandet, er blant de ster-
ste innen satellittdistribu-
ert kringkasting, har 8 heleide datterselskaper innen
satellittkommunikasjon og har i tillegg etablert uten-
landsvirksomhet innen katalog, Internett og engros-
markedet for salg av kapasitet mellom operatarer.

Telenorkonsernets driftsinntekter i 1998 var 28 380
mill. kroner. Dette er en gkning pa over 11 pst. i for-
hold til 1997. @kningen kommer i hovedsak fra nettba-
serte tjenester, inkludert satellitt og mobiltelefoni.

Tilknyttede selskaper viste samlet et underskudd pa
1391 mill. kroner mot underskudd pa 685 mill. kroner
i 1997. Dette gjenspeiler at Telenor na har flere starre
internasionale engasement, i hovedsak knyttet til
mobiloperasioner, som er i en tidlig oppstarts- eller
driftsfase.

Telenorkonsernets resultat far skatt i 1998 ble 2 507
mill. kroner, en gkning pa 592 mill. kroner i forhold til
1997. Resultatet gjenspeiler den sterke veksten i mar-
kedet for nettbaserte tjenester, inkludert satellittvirk-
somhet og mobiltelefoni. Avkastning pa gjennomsnitt-
lig sysselsatt kapital var i 1998 pa 11,6 pst. mot 10,6
pst. i 1997. Avkastningen i Norge var pa 22 pst. mot 16
pst.i 1997.

Pa hjemmemarkedet har Telenor foretatt store inves-
teringer i ny infrastruktur og moderne teknol ogil gsnin-
ger, som gjer det mulig atilby det norske markedet nye
og mer effektive produkter og tjenester til priser som er
blant de laveste i Europa. Utenfor Norge har Telenor
etablert seg som en attraktiv alliansepartner med spesi-
alkompetanse innenfor bl.a. satellitt- og mobilkommu-
nikasjon. | tillegg har verdien av Telenors utenlandsen-
gasementer utviklet seg sveat positivt og har et
betydelig fremtidig inntektspotensial.

K omiteens merknader

Komiteen har merket seg departementets presen-
tagion og vurderinger av Telia og Telenor.

6. AKSJONARAVTALEN OG SAMMEN-
SLUTNINGSAVTALEN

Sammendrag
Viktige prinsipper for sammenslaingen av selskapene

og hovedvilkar i avtaleverket

Det er tre grunnleggende prinsipper som ligger til
grunn for avtalene om en sammenslding av selskapene
Teliaog Telenor:

— Sammensldingen og styringen av det nye sel skapet
skal veare basert paat partene skal halik innflytelse

— Det sammensl dtte selskapet skal delprivatiseres og
barsnoteres

— Det nye selskapet skal haen kommersiell og forret-
ningsmessig innretning som ska danne grunnlag
for et langsiktig industrielt samarbeid.

Sammensldingen og styringen av det nye selskapet
skal veae basert pa prinsippet om lik innflytelse og
balanse mellom partene. Den norske og svenske eieren
skal i utgangspunktet ha lik stemmerett i det nye sel-
skapets generalforsamling og ha rett til a utpeke like
mange styremediemmer i det nye selskapet. Retten til
& utpeke styreleder skal rotere mellom landene. Den
norske eieren skal harett til & utpeke den farste admi-
nistrerende direkter i det nye selskapet, mens den sven-
ske eieren skal ha en tilsvarende rett til & utpeke de to
farste viseadministrerende direktarer. Hovedkontoret
for det nye selskapet skal lokaliseresi Sverige, mens et
internasjonalt senter skal leggestil Norge. Fordeling av
evrig virksomhet skal skje pabasis av forretningsmes-
sige prinsipper, og innenfor rammen av saarskilte inte-
grasjonsprinsipper. Formalet med integrasjonsprinsip-
pene er & fastsette overordnede rammer og
retningslinjer for sammensldingen av selskapene, bl.a.
for & oppna balanse mellom selskapene nér det gjelder
innflytelse, ledelse og lokalisering.

Ved forhandlinger har den norske og svenske staten
blitt enige om at den norske respektive svenske stat
etter sammensldingen av Telenor og Teliaskal eie hhv.
40 og 60 pst. av det sammendlatte selskapet. Eierfor-
holdet er framforhandlet av elerne og fastsatt ut fraen
totalvurdering av bl.a. sel skapenes resultater og skono-
miske stilling, anslag for framtidig inntjening, forhold
knyttet til ledelse og lokalisering, herunder plassering
av selskapets hovedkontor.

Prinsippet om lik innflytelse og balanse kommer
ogsa til uttrykk ved forutsetningen om at begge stater
skal selge seg ned til like eierandeler og ved méten
barsintroduksjonen og det videre nedsalget skal gjen-
nomfares pa.

Det nye selskapet skal barsintroduseres sa snart som
mulig og senest innen utgangen av ar 2000. Aksien
skal noteres pa barsene i Oslo og Stockholm og andre
internasionale barser i den grad det finnes hensikts-
messig. Den norske og svenske eieren skal selge seg
ned til lik eierandel (paritet) pa 33,4 pst. innen 18
maneder fra tidspunktet for barsintroduksonen. Den
norske og svenske eieren kan etter at paritet er oppnadd
hver for seg redusere sin eierandel ytterligere, men
ikke under 25,5 pst. Den norske og svenske regjering er
enige om a opprettholde en samlet statlig eierandel pa
minimum 51 pst. Regjeringen foresl & at Samferdsels-
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departementet far fullmakt til & selge akger i det nye
selskapet dlik at den norske stats eierandel blir 33,4 pst.

Det avtalte bytteforhol det betyr at den svenske eieren
skal selge omtrent fire ganger sd mange aksjer som den
norske eieren for &oppnaparitet i eierskapet. Vilkarene
knyttet til nedsalget er imidlertid lagt opp slik at betin-
gelsene og giennomfaringen av delsalget skal ivareta
begge parters interesser pa en best mulig méte.

Viktige vilkdr knyttet til bersintroduksjonen og det
offentlige salget av de to statenes akgjer er tatt inn som
et eget vedlegg til aksjonazravtalen. Det skal legges til
rette for & maksimere innenlands salg i bade Norge og
Sverige.

Regjeringen mener at ordninger som innebaerer hay
grad av |anefinansierte aksjekjep vil vaae uheldige, og
at det ogsd bar vises varsomhet nar det gjelder saerord-
ninger for selskapets ledelse.

Kommersiell og forretningsmessig innretning av

det nye selskapet - I ntegrasonsprinsipper

I ntensj onserklagingen om en sammendding av Tele-
nor og Telia er basert pa enighet om at en sammensl ut-
ning av virksomhetene i et felleseid selskap innebaarer
en strategisk og kommersiell mulighet som vil styrke
verdien for aksjonaaene, gi mulighet til utnyttelse av
mulige operative synergier, og etablere en ledende
europeisk operater innenfor europeisk telekommuni-
kasion. De kommersielle mulighetene som sammen-
slutningen byr paer identifisert i fellesskap av Teliaog
Telenor. Denne formalsangivelsen er gjentatt og slétt
fast i den endelige avtalen.

En sammenslding av Telenor og Teliamedferer ikke
at det overordnede ma for virksomheten endres. Det
overordnede mdl for det nye selskapet vil, som for
Telenor i dag, vaae & skape starst mulige verdier for
aksjonagene. Innretningen av virksomheten i det nye
selskapet skal skje ut fra kommersielle og forretnings-
messige prinsi pper.

Pa det ndvaarende tidspunkt er det ikke hensiktsmes-
sig & foreta en plassering av ledelsesfunksjonene i de
enkelte forretningsomradene.

Det nye selskapets styre vil pa et senere tidspunkt
beslutte hvordan |ledelsen av forretningsomradene skal
lokaliseres. Beslutningen underlegges de spesielle
stemmerettsregler som er etablert i aksjonagravtalen,
dvs. at minst en akgonaavalgt representant fra hvert
land ma&vage enig i beslutningen.

Viderefgring av samfunnsfor pliktelser
En sammendding av de to selskapene medferer
ingen endring i omfanget av palagte samfunnsforplik-
telser. Det nye selskapet vil med hjemmel i gjeldende
norsk regelverk bli palagt tilsvarende samfunnsforplik-
telser i Norge som det Telenor er palagt i dag.

Ber edskapssper smal
Telenor skal i henhold til gjeldende konsesjon bl.a.
levere en del spesielle samfunnspdlagte tjenester til
Totalforsvaret.

Det er en forutsetning at disse beredskapsoppgavene
skal viderefgres og heretter utfgres av det nye sel skapet
i samsvar med detil enhver tid gjel dende bestemmel ser
i konsesjon om norsk lov- og regelverk.

K omiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, stetter forslaget om & da
sammen Telenor AS og Telia AB.

Flertallet har merket seg at pa bakgrunn av en
verdifastsettelse skal den svenske stat eie 60 pst. av
det nye selskapet, mens den norske stat skal eie 40
pst.

Komiteens flertall, medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, erenigi a en sam-
menslutning av virksomhetene i et felleseid selskap
innebagrer en strategisk og kommersiell mulighet som
vil styrke verdien for aksjonaaene, gi mulighet for
utnyttel se av mulige operative synergier, og etablere en
ledende europeisk akter innenfor europeisk telekom-
munikasjon.

Flertallet understreker at det nd skjer en sammen-
slding av to likeverdige partnere gjennom a utnytte det
beste fra Telenor og Telia. Sammensldingen og styrin-
gen av det nye selskapet skal vagre basert pa at partene
skal halik innflytelse.

Flertallet har merket seg at selskapet skal ha sitt
hovedkontor i Sverige. Det internasjonal e senteret skal
vage i Norge. FoU-virksomhet vil drives bade i Sve-
rige, Norge og andre relevante teknol ogisentra.

Flertallet har merket seg at det pa det ndvaaende
tidspunkt ikke er ansett hensiktsmessig & foreta en
plassering av ledelsesfunksionene i de gvrige forret-
ningsomradene. Flertall et forutsetter at dette skjer
paen slik méte at det sikrer balanse mellom aktiviteten
i detoland. Flertallet viser til at fordeling av ledel-
sesfunksjoner skal besluttes endelig av selskapets
styre. Beslutningen underlegges de spesielle stemme-
rettsregler som er etablert i aksonagavtalen, dvs. at
minst en aksjonaavalgt representant fra hvert land ma
vage enig i beslutningen.

Flertallet er enigi at den svenske og norske stat
bar beholde et samlet flertall (51 pst.) av akgenei det
sammensl uttede sel skapet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet er enig med Regjeringen i at det er anskelig med
en betydelig norsk aksjonaadeltakelsei det nye selska-
pet. Disse medlemmer ber Regjeringen gjennom
sin elerrolle bidra til at bersintroduksjonen tilretteleg-
gesdlik at det fremmer et liktmal. Di sse medlem-
mer ber i denne sammenhengen Regjeringen legge
vekt pd ogsa dette hensyn ved sammensetning av tilret-
teleggere ved salget. Disse medlemmer er enig
med departementet i at det benyttes bade norske og
internasionale radgivere pa det gkonomiske og juri-
diske omradet.
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Disse medlemmer vil peke pa den store verdi
som vil ligge i det nye selskapet. Tradisjonelle hono-
rarsatser for bistand ved barsintroduksjonen basert pa
verdien til selskapet, vil gi betydelige kostnader for
akgonagene. Disse medlemmer ber Regjeringen
vurdere tiltak som reduserer aksjonaarenes kostnader i
denne forbindel se, samtidig som hensynet til verdifast-
settel sen ivaretas.

Disse medlemmer har merket seg at det er lagt
til grunn at de ansatte skal kunne fa tilbud om akjepe
akgjer til gunstige vilkar i selskapet dersom dette finnes
hensiktsmessig. Disse medlemmer vil peke pa at
det er en betydelig usikkerhet om verdifastsettel sen av
selskapet. Dersom det tildeles opsjoner til ansatte ved
barsintroduksjonen, kan dette derfor gi uforutsigbare
og utilsiktede gevinster fordi verdifastsettelsen ved
introduksjonen er usikker. Disse medlemmer vil
derfor be Regjeringen gjennom sin eierposison setil at
det ikke benyttes opsoner ved barsintroduksjonen.
Disse medlemmer er enig med Regjeringen i at
det ber vises varsomhet nér det gjelder saarordninger
for selskapets ledelse. Disse medlemmer er enig
med Regjeringen i at ordninger som innebager hay
grad av lanefinansierte aksjekjap vil vaare uheldige.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmet
fraSosialistisk Venstreparti, viser til at det avtalte ned-
salg av den norske stats akger i det sammensluttede
selskapet vil kunne gi betydelige inntekter til staten.
Flertallet ser det som avgjgrende viktig at disse ver-
diene, som er bygd opp gjennom statens langsiktige
satsing i Televerket og senere Telenor AS, ikke inngér
som en ordinaa finansieringspost for | gpende utgifter i
statsbudsjettet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre har med tilfredshet merket seg at
det sammenslétte selskapet innen utgangen av 2000
skal delprivatiseres og barsintroduseres ved at den nor-
ske og svenske stat selger seg ned slik at de hver eier
33,4 prosent av aksjene.

Ifglge aksonagravtalen skal ingen investor/investor-
gruppe kunne erverve mer enn 3 pst. av aksjene ved det
statlige nedsalget. Avtalen har ogsa som md & forhin-
dre at bedrifter innen media, telekommunikasjon eller
informagjonsteknologi erverver mer enn 1 pst. Disse
medlemmer vil advare mot slike begrensinger da
det kan redusere selskapets muligheter til &innga alli-
anser og fusoner, og hemme verdiutviklingen pa
akgenei selskapet.

Disse medlemmer har merket seg at de to sta-
tene kan selge seg ned til 25,5 pst. hver. De to statene
har inngétt en avtale av 16 &rs varighet om at den stat-
lige eierandelen ikke skal vaare under 51 pst. Ved emi-
sioni selskapet er ingen av de to statene forpliktet til a
opprettholde sine eierandel er, men de skal ha mulighet
til akjegpe akser dik at det statlige eierskapet forblir 51
prosent.

Disse medlemmer ser det ikke som en statlig
oppgave a vaae aksonag i telekommmunikasjonsbe-
drifter og det statlige eierskapet i selskapet bar avvik-
les. Dette vil vaare i samsvar med den utviklingen som
finner sted internasjonalt.

Disse medlemmer ser innvendingene mot en
bindingstid pa statlig eierskap i 16 &r. Med den dyna-
mikken som er i bransjen er det uklokt med en slik bin-
ding. Det vil gjgre akgen mindre likvid og hemme
akgens verdiutvikling. Den globaliseringen som skjer
innen tel esektoren setter ogsa begrensninger for statlig
eierskap. Den omstruktureringen som finner sted kan
feretil at det sammenslatte selskapet vil inngaallianser
med kryssei erskap eller fusjonere med andre sel skaper.
A skulle opprettholde en statlig eierandel vil dakunne
vise seg umulig og lite hensiktsmessig. Den gkte inter-
nasjonaliseringen kan fare til sterre risikoeksponering
av statlig kapital. Det tilsier ogsa statlig uttreden av sel-
skapet. Staten bar avvikle sitt eierskap i det sammen-
slétte selskapet sa snart det er forretningsmessig gun-
stig.

Disse medlemmer oppfatter at ingen av statene
kan tvinges til & opprettholde sitt eierskap i det sam-
mensl &tte selskapet og at det er fullt mulig a helpriva-
tisere selskapet. Disse medlemmer viser her til
aksjonsgavtalen som er vedlegg til St. prp. nr. 58
(1998-99) der det heter:

"7.20ppsigelse

Denne avtalen kan sies opp: .

a) av en Aksona, etter konsultasoner mellom
Aksonagene og med minst seksti (60) dagers varsel,
for det tilfelle at en av Aksjonazrene eier mindre enn
25,5 % av de utstedte Akgene; (...)"

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre har
merket seg at det sammens| atte selskapet innen utgan-
gen av 2000 skal delprivatiseres og barsintroduseres,
og at deto statene hver skal sitteigjen med en eierandel
pa 33,4 pst. Disse medlemmer har videre merket
seg at den norske og den svenske regjering er enige om
aopprettholde en samlet statlig eierandel pa minimum
51 pst. Disse medlemmer viser videre til at avta
len gir de to statene en gjensidig rett til & foreta gjen-
Kjap og oppretthol de den samlede statlige aksjemajori-
teten dersom en av statene skulle selge seg ned under
25,5 pst. Dette sikrer begge landene en mulighet til &
opprettholde statlig eierskapsmajoritet.

Disse medlemmer har merket seg at ingen
investorgruppe skal kunne tegne seg for mer enn 3 pst.
av aksjene ved hvert nedsalg, og slutter seg til en dlik
begrensning. Disse medlemmer er opptatt av &
legge til rette for en betydelig norsk aksjonagrdelta
kelsei det nye sel skapet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti frykter at den delprivatisering som
ligger i avtalensferste fase bare er begynnelsen. Inten-
sjonen om statlig eierandel pa51 pst. har kun gyldighet



12 Innst. S. nr. 197 - 1998-99

til at flertallet i Riksdagen i Sverige eller Stortinget i
Norge ansker a selge seg ned under 25,5 pst.

Dette medlem er meget forundret over at en sen-
trumsregjering i Norge har akseptert en dik avtale ut
fra de standpunkter disse partier har tatt sa vel i tidli-
gere behandlinger av telepolitikken i Stortinget og i
den offentlige debatt i Norge da disse partier var i
opposision. Sa sent som i valgkampen hgsten 1997
gikk sa vel Kristelig Folkeparti som Senterpartiet inn
for at Telenor skulle vaare 100 pst. statlig eid.

Dette medlem viser ogsatil at Arbeiderpartiet har
vaat mot delprivatisering av Telenor, og at det i redlite-
tenikkeer et flertall i Stortinget for en del privatisering,
men at vedtak om delprivatisering kom som et resultat
av sentrumsregjeringens knefall for Fremskrittspartiet
og Hayre ved budgjettforliket hasten 1998.

Dette medlem viser videre til av avtalen ikke
avklarer hvilke funksoner som skal lokaliseres hvor,
bl.a. omrader hvor Telenor i dag er i internasjonal eli-
teklasse som satellitteknologi, Internett, mobiltel efoni
m.m. Dette medlem konstaterer at stortingsflertal-
let er villig til & gjennomfare store investeringer for &
bygge opp I T-kompetanse gjennom et I T-prosjekt pa
Fornebu, men samtidig er villig til & gi fra seg kompe-
tanse som vi har utviklet i Norge.

7.OM DET NYE SELSKAPETS
VIRKSOMHET

Sammendrag

Det nye selskapet skal videreutvikle en posisjon
som ledende leverandgr av kommunikasjons- og
informasjonstjenester i den nordlige delen av
Europa. Med dette som utgangspunkt er ambisjonen
aekspandere internasjonalt for & bli en ledende akter
i Europa og globalt innen omrader der selskapet har
eller kan utvikle kompetanse- og konkurranse-
fordeler.

Forretningsportefaljen vil i hovedsak omfatte tre
aktivitetsomrader; faste kommunikasionstjenester i
Norden, etablerte og nye vekstomrader og internasjo-
nale portefaljeinvesteringer i farste rekke i Jsterso-
omradet.

Et viktig siktemd med etableringen av det nye sel-
skapet er & skape forutsetninger for en forsterket inter-
nasjonalisering av virksomheten.

Internagionaliseringen vil skje giennom samarbeid
med partnere for konsernets ulike forretningsvirksom-
heter. Det blir etablert et internasjonalt senter i Oslo.

Selskapenes FoU-virksomhet skal videreutvikles
badei Norge og Sverige, samt i andre ledende teknolo-
giske sentrei andreland dersom dette kan bidratil kon-
sernets konkurransedyktighet.

Organisering, styring og ledelse av det nye sel skapet
skal baseres pa forretningsmessige prinsipper.

Kompetanse og kvalifiserte medarbeidere vil veae
den mest kritiske ressurs for det nye selskapet. Utvik-

ling av medarbeidernes kompetanse og personlig kar-
riereplanlegging vil utgjere et prioritert satsingsom-
rade.

Det nye selskapet kommer til & ha ansettel sesvilkar
0g lannsfastsettelse tilpasset hvert lokalt marked der
selskapet er aktivt. De avtaler som gjelder for ansatte i
Telenor og Telia kommer til & gjelde videre ogsa i det
nye selskapet. Muligheten for ansatte i Norge til ata
ansettelse i Sverige, og for ansatte i Sverige til & ta
ansettelse i Norge, vil bli stimulert.

Destatligeeierne skal ut@ve et profesjonelt og forret-
ningsmessig eierskap overfor selskapet. Kapitalavkast-
ningen skal ligge pa samme niva som for sammenlign-
bare europeiske teleselskap. Eierne vil vurdere
selskapets kapitalstruktur, og det vil bli formulert en
utbyttepolitikk som er best mulig egnet til & bygge opp
under verdiskapningen. En nsarmere vurdering av disse
spersmélene vil det veare mest hensiktsmessig a foreta
bl.a. som ledd i forberedel sene for barsintroduksjon av
sel skapet.

K omiteens merknader

Komiteen vil understreke at det er viktig at forhol-
dene leggesttil rette for at IKT-nagringene kan ekspan-
dere. Det krever en utvikling av forskningsmiljget og
kompetansen i Norge pa disse omradene. For afatil en
slik utvikling er det ngdvendig a gke innsatsen innen
forskning og utvikling, og & ha konkurransedyktige
rammebetingel ser.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, erenigi ambisjonen
om at det nye selskapet skal videreutvikle en posison
som ledende leverandar av kommunikasjons- og infor-
masjonstjenester i den nordlige delen av Europa
Flertallet ervidereenigi at ambisjonen er dekspan-
dere internasjonalt for & bli en ledende aktar i Europa
og globalt innen omrader der selskapet har eller kan
utvikle kompetanse- og konkurransefordeler, som
innen mobil- og satellittkommunikasjon og Internett
0g andre | P-baserte tjenester og anvendel ser.

Flertallet er enigi den overordnede strategi som
tar sikte pa a gke lgnnsomheten innenfor de nordiske
telekommunikasjonsvirksomhetene gjennom effektivi-
tetsforbedringer, og samtidig utnytte de kompetanse-
fordeler som er oppnadde pa disse markedene for a
skape vekst nar det gjelder nye aktiviteter og nye mar-
keder.

Flertallet forutsetter at selskapet legger dette til
rette paen slik mate at kundenei det norske og svenske
markedet fortsatt blir tilbudt teletjenester som er blant
debestei verden bade nar det gjelder pris, produkter og
kvalitet. Flertall et er enig med Regjeringeni at en
ma se det nye selskapet som et tiltak for leggetil rette
for & sikre landsdekkende tilbud av moderne og avan-
serte tele- og I T-tjenester til lave priser.
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Flertall et vil framheve at det ved integrasjonen og
videre framover ma sikres balanse mellom selskapene
nar det gjelder innflytelse, ledelse og lokalisering.

Flertallet ser det som et viktig siktemd med eta-
bleringen av det nye selskapet at det skapes forutset-
ninger for en forsterket internasonalisering av virk-
somheten. Fl ertal |l et har med interesse merket seg at
det internasjonale senteret i konsernet med markeds-
omrader, supportenheter og konsernprosjekter skal
vagei Odlo.

Flertallet erenigi at det nye selskapet vil hainno-
vagion og nyskapning som en viktig del av selskapets
strategiske posigonering. Flertal |l et legger stor vekt
pa at det legges til rette for at slik nyskapning skal
kunne skje i Norge gjennom et framtidsrettet regule-
ringsregime.

Flertallet har merket seg at selskapenes FoU-
virksomhet skal utvikles bade i Norge og Sverige, og i
andre relevante teknol ogisentra.

Flertallet viser til den store FoU-aktiviteten i
Telenor og i norske IKT-miljger. Flertallet ser det
som viktig at vesentlige deler av FoU-virksomheten i
det nye selskapet blir lagt til Norge.

Flertallet vil understreke viktigheten av at det
leggestil rette for gkt forskning inneninformasjons- og
kommunikasjonsteknologi i Norge. Flertallet har i
denne forbindel se merket seg at dette feltet er framhe-
vet av Norges Forskningsrad.

Flertall et mener at det vil vaae av gjensidig verdi
for selskapet og samarbeidspartnerne at selskapet har
et naat samarbeid med norske forskningsinstitutter,
universitet og hggskoler. Flertall et vil i denne sam-
menheng framheve at norske forsknings- og utdan-
ningsmiljger ligger langt framme internasjonalt pa en
rekke omrader innen informasjons- og kommunika-
sionsteknologi, for eksempel innen romforskning og
telemedisinsk forskning.

Flertallet ser det som et mdl at det nye nordiske
telekommunikasj onssel skapet, FoU-miljgene og rele-
vant industri bidrar til gjensidig utvikling. Dette vil
fremme et norsk-svensk telekommunikasjonskluster
med forsterket tyngde.

Flertallet vil i denne sammenheng ogsa under-
streke at det rundt de nasjonal e telesel skapene er utvik-
let ulike typer leverandgrindustri og avledet industri
med betydelig kompetanse. Flertallet ber selska-
pene i prosessen med kostnadsreduksjoner vise akt-
somhet i forhold til de miljger som er bygd opp rundt
selskapene. Fl ertal | et ber ogsdom at det legges vekt
padivareta en balanse mellom landene i denne forbin-
delse.

Flertallet viser til at virksomheten i selskapene
har stor betydning for mange lokalsamfunn. Flertal -
| et viser i denneforbindelsetil Innst. S. nr. 123 (1997-
98) hvor flertalet, alle unntatt Fremskrittspartiet og
Hayre, uttaer:

_ "Flertallet vil peke pa at telekommunikasions- og
informasjonsteknologien bagrer i seg betydelige mulig-

heter for desentralisering av arbeidsoppgaver. Telenor
er i fremste rekke nar det gjelder slik teknologi. Fler-
tallet mener derfor at Telenor bevisst ma benytte den
nye teknologien til alokalisere virksomhet desentralt,
ogsa utenfor regionale sentra. Flertallet viser til at tid-
ligere aktivitet er omorganisert og enkelte steder ned-
lagt. Flertallet mener imidlertid at oppmerksomheten
ndi farste rekke ma settesinn mot at ale deler av lan-
det sikres likeverdig tilgang til den nye teknologien og
at framtidsrettede arbeidsplasser i Telenor basert pany
teknologi utviklesi alle deler av landet. Dette er viktig

for &utvikle teknol ogiske mil %raer ogsdutenom sentrale
strek. Flertallet legger derfor til grunn at Telenor
bevisst masegke alokalisere arbei dsplasser basert pan
teknologi til distriktene. Det gjelder ikke minst de
omrader som under omstillingen har hatt sterkest net-
][or%dukq on av arbeidsplasser, bl.a. Finnmark og Nord-
ar] .ll

Flertallet ser det som viktig at ogsa det nye sel-
skapet legger vekt pa & utvikle teknologiske miljger i
distriktene.

Flertallet har merket seg at personalbehovet i sel-
skapet isolert antas a bli redusert med om lag 2000 &rs-
verk som et resultat av selve sammensldingen. Y tterli-
gere flere ansatte vil bli bergrt av omstilling. | tillegg
kommer persona konsekvenser av | gpende effektivise-
ring.

Flertallet understreker at hensynet til de ansatte
matillegges stor vekt bade i integrasjonsprosessen og i
det |gpende arbeidet. Det er viktig at selskapet videre-
farer den innsats for de ansattes trygghet som har veat
i Telenor. Flertall et forutsetter at omstillingsproses-
sen skjer i nea't samarbeid med de ansattes organi sasjo-
ner.

Flertall et forutsetter at det nye selskapet vil legge
vekt pa de faglige rettigheter.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener at
utviklingen av tjenester i Norge ma forega i et tempo
som er slik at brukernei det norske markedet kan ligge
i forkant dik at de kan ta relevante tjenester i bruk tid-
ligere enn brukerne i andre land. Det forutsettes en
kontinu erlig oppgrade-
ring i takt med den teknologiske utviklingen.

Disse medlemmer viser til at komiteen i Innst.
O. nr. 33 (1997-98) uttalte:

"Komiteen ser det som viktig for utviklingen av tele-
kommunikasjonstilbudet i Norge at Regjeringen og
reguleringsmyndighetene legger til rette for en konkur-
ranse som gir incentiver til innovasjon og investeringer
som utnytter teknologiske muligheter for utvikling av
et moderne tjenestetilbud for det norske markedet.

Disse medlemmer viser videretil sine merkna-
der til St.meld. nr. 24 (1998-99) Om en del regulato-
riske sparsmdl i telesektoren, hvor komiteens medlem-
mer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti vil
uttale:

"Disse medlemmer vil understreke at regulering er
en viktig konkurransefaktor pa teleomradet. Disse
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medlemmer ser det derfor som et mél for norske myn-
digheter alegge til rette for en fremtidsrettet teleregu-
lering og derved stimulere teleoperaterer til innovas on
og investering i Norge. Disse medlemmer vil be Regje-
ringen falge opp dette gjennom snarlig tilpasning av
reguleringsregimet.”

8. SKATTEMESSIG PROBLEMSTILLING
SOM F@LGE AV SAMMENSLAING AV
TELENOR OG TELIA

Sammendrag

| dag er Telenor AS et norsk selskap som beskattes i
Norge. Hovedkontoret til det sammensluttede selska-
pet vil ligge i Sverige. Morselskapet vil ha dattersel-
skaper i Norgeogi andreland. Det svenske morsel ska-
pet vil vaare underlagt svensk beskatning. De norske
datterselskapene vil vaae skattepliktig til Norge for
aleinntekter. Dette gjelder ogsa for inntekter fra virk-
somheter som drives  gjennom eventu-
ellefilialer i Sverige og andre land. Inntekten inngar i
skattegrunnlaget aiminnelig inntekt og beskattes med
en sats pa 28 pst.

Gjennomgang viser at al virksomhet som drives i
Norgei praksis vil vaae skattepliktig her. Sammensl &
ingen av Telia og Telenor vil kun innebaae reduserte
skatteinntekter i den utstrekning virksomhet flyttes ut
av landet, eventu elt at
utenlandsvirksomheten overfares til det svenske mor-
selskapet. Det vises i den forbindelse til de prinsipper
som skal gjelde for virksomheten i det sammensl atte
selskapet. Norske aksjonagrer i det svenske morsel ska-
pet vil bli gjenstand for en hgyere beskatning enn
aksionager i norske selskaper. Det er vanskelig a
beregne ngyaktig effektene av ulike skatteregler for
norske aksjer i et norsk selskap sammenlignet med
akgjer i et utenlandsk selskap, men det kan ikke uteluk-
kes at det vil kunne ha en ikke ubetydelig effekt for
norske aksjonagers interesse for selskapet.

Regjeringen ser det i denne omgang ikke som riktig
aleggetil rette for spesielle skatteordninger knyttet til
denne transaksjonen.

K omiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoayre, Senterpartiet og Venstre, har merket
seg de ulempene departementet fremholder for norske
aksjonager i det sammensl étte sel skapet og viser til St.
prp. nr. 58 (1998-99) der det heter:

"Norske aksjonager i det svenske morselskapet vil
bli gjenstand for en hgyere beskatning enn aksjonaarer
i norske selskaper. Det er vanskelig a beregne de nay-
aktige effektene av ulike skatteregler for norske aksjer
i et norsk selskap sammenlignet med aksjer i et uten-
landsk selskap, men det kan ikke utelukkes at det vil
kunne haen ikke ubetydelig effekt for norske aksjonze
rersinteresse for selskapet.™

Flertallet vil be Regjeringen vurdere hvasom kan
gjeres for & unnga disse problemene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil peke paat Sverige har beholdt det
prinsipp som Norge forlot ved skattereformen i 1992,
nemlig at mottatt aksjeutbytte skal beskattes. Med de
store utbetalingene av akgeutbytte som har vaat i
arene siden, er dette en viktig arsak til de gkte forskjel-
lene i Norge pa 90-tallet som bl.a. Statistisk Sentral-
byrahar dokumentert. Norske aksjonaarer som velger &
kjgpe Telenor/Telia-akgier pa Stockholmsbarsen, ma
betale en kildeskatt pa utbytte pa inntil 15 pst. Videre
kan disse aksjonagene ikke benytte seg av den skat-
tegunstige RISK-metoden ved realisasjon av akger.

Det bar ikke vage aktu-
elt alegge opp til noen form for skatteordning som gjar
at akgonaarene subsidieres med sikte pa & oppna min-
dre skatt. For det farste vil dette bidra til en uheldig
skattekonkurranse mellom Norge og Sverige. For det
andre kan det ha en rekke nye, utilsiktede virkninger,
bl.a. om ale norske skattebetal ere som engasjerer seg i
utenlandsk nagringsvirksomhet skal fainnfert lignende
ordninger. For det tredje er slik skattlegging av aksge-
utbytte et rettferdig og fornuftig prinsipp som Norge
heller ber stimuleretil & opprettholde ved & gjeninnfare
den samme ordning selv.

9. ADMINISTRATIVE OG GKONOMISKE
KONSEKVENSER

Sammendrag

Viktige endringer i styringsopplegget somfalge av

ny eierform

Viktige endringer i styringsopplegget felger av at
saabestemmelsene for statsaksjeselskaper vil falle
bort.

Andre viktige endringer i styringsopplegget falger
av at det ikke vil vagre grunnlag for aviderefgre de mer
sedvanebaserte ordninger for styring av statsaksesel-
skaper, som det vedtektsfestede krav om at det hvert &
skal legges fram en plan for virksomheten (8§ 10-plan),
og at det jevnlig skal legges fram stortingsmeldinger
om selskapets virksomhet.

Departementet vil ngye falge utviklingen i sam-
funnsforpliktel sene framover, saarlig med hensyn til de
regionale og distiktsmessige konsekvensene. Departe-
mentet vil komme tilbake til spersmaet om hvordan
formalstjenlige informasjonskanaler om utviklingen i
telebransjen kan utvikles under de endrede rammebe-
tingelsene.

Eierskapets departementstilknytning har vaat vur-
dert. Det er Regjeringens oppfatning at det vil kunne
vage uheldig & endre departementstilknytning under
selve omdanningen av selskapets eierform. Regjerin-
gen vil komme tilbake til spersmalet ndr delprivatise-
ringen er gjennomfart og paritet i elerskapet er opp-
nadd.
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Sammenslaingens betydning for verdien av statens
akgeinnehav og aks esalg

Sammensldingen av Telenor og Teliaantas & ha bety-
delige synergieffekter somvil kommeeierne av det nye
selskapet til gode. For den norske staten som eneeier av
Telenor AS og med en eierandel pa40 pst, i det nye sel-
skapet, vil disse synergieffektene gi seg utslag i bety-
delig gkt verdi av statens aksjeinnehav.

For & forberede barsintroduksjonen og det offentlig
salget er det enighet om & nedsette en styringskomité
pa seks medlemmer med to medlemmer utpekt av hver
av statene og to medlemmer fra det nye selskapet. Sal-
get vil bli organisert slik det er vanlig ved dlike store
offentlige aksjesalg. Det er forutsatt at utgiftene knyttet
til barsintroduksjonen og det videre nedsalget skal for-
deles pro ratamellom den norske og svenske stat i for-
hold til de respektive andeler som skal selges. Disse
utgiftene vil komme til fradrag i provenyet ved aksge-
salget.

Forslag om lovendring

Statsaksjesel skapsformen for Telenor AS er lovfes-
tet, jf. lov av 24. juni 1994 nr. 45 om omdanning av for-
valtningsbedrifta Televerket til aksjeselskap. Det ble
ogsa vedtatt en annen lov i forbindel se med omdanning
av Televerket til akgjeselskap, jf. lov av 24. juni 1994
nr. 44 om at tilsette i Televerket mellombels skal
behalde visse rettar etter lov av 4. mars 1983 om sta-
tens tjenestemenn ved overgang til selskap utskild fra
Televerket. Regjeringen har pa denne bakgrunn ogsa
fremmet fordag om lovendring, jf. Ot.prp. nr. 49.
(1998-99)

K omiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre er kjent med rollekonflikten som
Samferdsel sdepartementet befinner seg i som eier av
Telenor og som administrativ overordnet for Post- og
teletilsynet.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng vise
til Innst. S. nr. 77 (1998-99) fra naaingskomiteen der
det heter:

"Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet, har merket seg at det i dag er dik at
eier- og regulaterrollen i mange tilfeller uteves av
samme departement og at det er blitt reist kritikk om
hvorvidt en dik organisering gir den nadvendige tilli-
ten til at staten faktisk klarer a skille mellom eier- og
regulatarrollen. Dette gkte fokus pa statens dobbelt-
rolle henger bl.a. sammen med de krav.om mest mulig
like konkurransevilkar som felger av E@S-avtalen og
andre internasjonale avtaler Norge har tiltradt. Dersom
konkurransen skal oppfattes som lik, kan det vaae pro-
blematisk at eierskap, reguleringer og gkonomiske vir-
kemidler uteves av samme departement, Flertallet
mener man ma gjare det som er mulig for asikre like-
verdige konkurranseforhold mellom private og offent-
lig eide virksomheter. Det statlige eierskap er i d
spredd pa flere departement. Flertallet mener det ogsa
ma vurderes & samle de statlige eierinteresser i ett
departement.”

Disse medlemmer vil videre vise til den sven-
ske regjerings proposison 1998/99:99 Sammenslag-
ning av Telia AB och Telenor AS der det heter:

"EU ddller i sitt ONP-ramdirektiv_(direktivet 90/
387/EEG om upprétthalldande av den inre marknaden
for teletjanster eEe_nom att tillhandahalla Oppna nét, i
den lydelse direktivet har efter andring genom direkti-
vet 97/51/EG) upp krav pa att medlemslanderna maste
sarskilja sitt agande i fran sin regleringsroll. Nérings-
departementet forvaltar nu statens &gande i Telia i
anslutning til &gandet i andre konkurrensutsatta foretag
och Telia kan inte uppfattas som et verktyg for den
svenske telepolitiken."

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn fore-
sl& at Naingsdepartementet overtar forvaltningen av
statens akger i det sammens| &tte sel skapet.

Disse medlemmer vil foresla

"Stortinget ber Regjeringen medvirketil at Naarings-
departementet overtar forvaltningen av statens aksjer i
det sammens| &tte selskapet Telenor AS og TeliaAB."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til at departementet finner det uheldig a endre departe-
mentstilknytning under selve omdanningen av selska-
pets eierform, og at Regjeringen vil komme tilbake til
spersmalet nar delprivatiseringen er giennomfart og
paritet i eierskapet er oppnadd. Disse medlemmer
slutter seg til dette.

10. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre
Stortinget ber Regjeringen medvirke til at Nagings-
departementet overtar forvaltningen av statens akgjer i
det sammensl atte selskapet Telenor AS og Telia AB.

11. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellersingen merknader, visetil pro-
posisionen og rar Stortinget til & gjare ikt

vedtak:
Stortinget samtykker i at

1. Telenor AS og Telia AB blir détt sammen til et
nytt selskap i samsvar med inngatt avtale.

2. Samferdselsdepartementet far fullmakt til & skyte
inn statens akgjer i Telenor AS som den norske sta-
tens andel av akgekapitalen i det sammenslatte
selskapet av Telenor AS og Telia AB, tilsvarende
40 pst. av akgenei det nye selskapet.

3. Samferdselsdepartementet far fullmakt til & selge
akgjer i det nye selskapet dlik at den norske statens
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eierandel blir 33,4 pst.

Odlo, i samferdsel skomiteen, den 27. mai 1999.

Oddvard Nilsen, Ellen Gjerpe Hansen, Thorbjarn Merkesdal,
leder. ordfarer. fung. sekretaa.
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