|nnst. S. nr. 198.

(1998-99)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om enkelte regulatoriske spersmal i telesektoren.
St.meld. nr. 24 (1998-99).

Til Stortinget.

1. BAKGRUNN

1.1 Sammendrag

Hovedendringene i lov og forskrifter som tilpasser
regelverket til den nye regulatoriske situasjonen i tele-
sektoren er fastlagt gjennom behandling i Stortinget.

Samferdsel sdepartementet har imidlertid forpliktet
seg til akommetilbake til Stortinget med en vurdering
av enkelte tel eregul atoriske sparsmdl.

| forbindelse med forarbeidet til stortingsmeldingen
om enkelte regulatoriske spgrsmdl i telesektoren
avholdt Samferdselsdepartementet et haringsmate 7.
oktober 1998. Departementet holdt da en kort oriente-
ring om hvilke teleregulatoriske sparsma stortings-
meldingen skal omhandle, og bergrte parter fikk
muligheten til & uttale sey om disse sparsmaene.
Bergrte parter ble ogsa oppfordret til & komme med
skriftlige innspill, noe enkelte gjorde. Merknadene er
delvisinnarbeidet i meldingen.

Nettressurser m.v.

Stortinget har ved behandlingen av St.meld. nr. 17
(1997-98) Om Telenor AS si verksemd (Innst. S. nr.
123 (1997-98)) bedt Regjeringen gi en oversikt over
eksisterende nettressurser inklusive teknologiske |@s-
ninger og hvordan disse kan utnyttes og videreutvikles
for asikretilgang til nyetjenester i alle deler av landet.
| dette antas & ligge bade kommersielt basert videreut-
vikling og en vurdering av behovet for utbygging
utover dette. En slik redegjerelse er gitt i meldingen.

Valg av tilbyder - Fast operaterforvalg

Brukernes mulighet for valg av tilbyder er et viktig
element i konkurransen patelemarkedet. Aktarene er i
dag palagt & tilby en funksjonalitet som innebagrer at
dluttbruker kan velge tilbyder av teletjeneste pr. sam-
tale ved & bruke et prefiks (firesifret kode) foran det
ordinage telefonnummeret. | henhold til gjeldende
regelverk er det ogsa bestemt at aktarene skal pdlegges

atilby en funksjonalitet som innebagrer at bruker kan
innga avtale om at alle samtaler eller alle samtaler av
envisstype (f.eks. utenlandssamtaler) skal besgrges av
en annen tilbyder enn den vedkommende ellers har
abonnement hos. Dette gjares ved avtale om forhands-
programmering for ruting av denne type samtaler (fast
operaterforvalg). Samferdsel sdepartementet redegjer i
meldingen for n&r og hvordan fast operaterforvalg vil
bli innfart. Det redegjares ogsa for vedtaket om innfeg-
ring av nummerportabilitet.

Maksimalprisniva
1. januar 1997 ble det innfart en maksimalprisord-
ning for taletelefoni og leide samband. Det ble lagt til
grunn at ordningen skulle vurderes med jevne mellom-
rom, og pa bakgrunn av det har departementet gjen-
nomfart en slik vurdering i 1998.

Kostnadsfordelingsordning - Leie av faste aksesslinjer

Telenor AS er pdlagt landsdekkende leveringsplikt
av offentlig taletelefoni, leide samband og tilknytning
til digitalt nett for & sikre husstander og bedrifter over
hele landet grunnleggende tjenester. Telemyndigheten
har hjemmel til &innfare en ordning som innebagrer at
nettokostnadene forbundet med levering av offentlig
taletelefoni over hele landet fordeles mellom akterene
i markedet. Ifglge Ot.prp. nr. 31 (1997-98) og Innst. O.
nr. 33 (1997-98) skal behovet for & innfgre en kost-
nadsfordelingsordning for de palagte landsdekkende
taletelefontjenestene vurderes i lgpet av 1998. Sam-
ferdsel sdepartementet redegjer i meldingen for beho-
vet for en dlik kostnadsfordelingsordning og en mulig
utforming.

| denne forbindelse har Samferdsel sdepartementet
ogsa vurdert om det er hensiktsmessig a palegge Tele-
nor AS a leie ut faste aksesslinjer til konkurrerende
aktarer. Telenor er aleredei dag forpliktet til alaandre
operatarer benytte selskapets faste aksessnett. Ved de
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fleste eksisterende aksessproduktene vil brukerne fort-
satt métte ha et kundeforhold til Telenor, i tillegg til
eventuelle andre operatarer.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigrun Eng, Eirin Faldet, Sverre
Myrli, Gunn Olsen, Ola Rgtvei og Karl
Eirik Schjgtt-Pedersen, fra Fremskritts-
partiet, Thore Aksel Nistad og Christo-
pher Stensaker, fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Kofoed-Larsen og Jan Sahl, fra
Hoyre, Ellen Gjerpe Hansen og lederen
Oddvard Nilsen, fra Senterpartiet,
Jorunn Ringstad, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Inge Myrvoll, og fra Venstre,
Thorbjgrn Merkesdal, vil understreke at Stortin-
get ved behandlingen av St.meld. nr. 24 (1998-99) leg-
ger viktige premisser for utviklingen av telesektoren i
Norge. Nye produkter blir stadig utviklet og forbruket
av teletjenester gker, det farer til behov for starre kapa-
sitet og raskere overfaringsteknologi. De teknologiske
0g markedsmessi ge endringene som stadig raskere fin-
ner sted innen tel esektoren, krever en kontinuerlig vur-
dering av om lov- og forskriftsverk er tilpasset de
utfordringene man star overfor.

Komiteen vil understreke betydningen av at det
finnes godt tjenestetilbud over hele landet. Dette er av
avgjegrende betydning for utdanning, forskning og
nagingsliv. Dersom en ikke i hele landet til enhver tid
kan tilby moderne og gode teletjenester, er det en trus-
sel mot sysselsettingen, velferden og bosettingen. For
a oppnd en dik malsetting er det etter komiteens
oppfatning avgjarende at hele landet har et telenett
med tilbud om bredbandstjenester til en rimelig pris.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0og Venstre, mener hensynet til forbrukerne har hatt
hay prioritet i telepolitikken. Blant annet vil en peke pa
at teleprisene er blant de laveste i Europa, tross spredt
bosetting og spesiell topografi.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre mener at brukerinteressene har
hatt for lav prioritet i norsk telepolitikk fram til i dag.
En viktig forutsetning for & oppna gode tjenester til
lave priser er at det er reell konkurranse i telemarkedet.
Det krever at husholdningenes og bedriftenes behov
settesi sentrum, ogsi lov- og forskriftsverket.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til behandling av St.prp. nr. 58
(1998-99) Om sammensléing av Telenor AS og Telia
AB, jf. Innst. S. nr. 197 (1998-99), og at det er dpenbart
at det vil bli et flertall for avtalen, samt at Stortingets
flertall avviser Dokument nr. 8:42 (1998-99) Om

utskilling av Telenors nett, og etablering av et selskap
for forvaltning av statlige telenett, jf. Innst. S. nr. 196
(1998-99).

Med bakgrunni dettevil dette medlem i merkna-
der i denneinngtilling foretaen subsidiaa vurdering av
hvilke regulatoriske tiltak som er gnskelig i den aktu-
elle telepolitiske situasion. Dette medlem viser i
den sammenheng spesielt til pkt. 2.2 i avsnittet om tek-
nologiutvikling hvor vi forutsetter at det ikke er eta-
blert et eget statlig nettsel skap.

2.OM UTVIKLINGEN | TELESEKTOREN

2.1 Sammendrag
Telepolitiske mal og gjeldende telepolitikk

Norge har hatt en gradvis liberalisering av telemar-
kedet. | internasional sasmmenheng har Norge et svaat
lavt prisnivaog et godt utvalg av tel etjenester over hele
landet. Samferdsel sdepartementet legger vekt paat det
skal fares en langsiktig og forutsigbar telepolitikk.
Teknologi- og markedsutvikling vil imidlertid gjere
det ngdvendig med jevnlig gijennomgang av regelver-
ket med tanke pa justeringer. Departementet vil videre
legge vekt pa nasjonale og distriktspolitiske hensyn
samtidig som myndighetene stimulerer til utvikling av
konkurranse og gir motiv til videre investeringer i og
utvikling av infrastrukturen.

Taletelefoni, leide samband og tilknytning til digitalt
nett regnes i dag som grunnleggende tjenester og er
sikret ved leveringsplikt. Malet om landsdekning av
grunnleggende tjenester viderefgres.

Samferdsel sdepartementet er ansvarlig for at det
gjennomferes en |gpende overvaking og vurdering av
konkurransen i telemarkedet, og vurderer |gpende
behovet for eventuelt ytterligere konkurransefrem-
mende tiltak.

Det er lagt til grunn at Norge skal ha et tilsvarende
regulatorisk regime pa telekommunikasjonsomradet
som resten av E@S-omradet.

Prisene pateletjenester ble reelt sett redusert med 53
pst. fra 1989 og frem til 1. januar 1998. Ogsa etter
avviklingen 1. januar 1998 av de resterende eneretter
har det vaat en betydelig reduksjon av teleprisene. Det
er viktig afare en politikk som stimulerer til kostnads-
effektiv teknologi og hay kapasitetsutnyttelse.

Markeds- og konkurransesituagonen i det norske
telemarkedet

Med hjemmel i teleloven har Post- og teletilsynet
etablert en ordning for registrering av tilbydere av
offentlig telenett og offentlig telefontjeneste. Registre-
ringsplikten er neamereregulert i forskrift om offentlig
telenett og offentlig teletjeneste. Et knapt ar etter at
hele telemarkedet dpnet for konkurranse har Post- og
teletilsynet registrert 28 tilbydere i det norske telemar-
kedet. De 28 tilbyderne fordeler seg pa tilbydere av
offentlig telenett, tilbydere av offentlig telefontjeneste
og tilbydere av overfaringskapasitet.
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Telenors konkurrenter pa fast telefoni har etter et
knapt &r i telemarkedet totalt skaffet seg om lag 300
000 registrerte privat- og bedriftskunder.

Et knapt &r etter liberaliseringen har Telenors kon-
kurrenter ifglge Telenor tatt om lag 7 pst. av totalt
antall minutter ndr det gjelder fjerntrafikk og om lag 13
pst. av totalt antall minutter nar det gjelder internasjo-
nal trafikk. Salangt madet sies&dhavaat en tilfredsstil-
lende utvikling av konkurransemarkedet i Norge sam-
menlignet med andre land i samme situasjon.

| 1998 har det veat en vekst i den samlede trafikken.
Trafikkveksten skyldes bl.a. gkt bruk av Internett.
Internett star i dag for om lag 18 pst. av trafikkmeng-
den i abonnentnettet, det er ventet at denne andelen vil
gke til om lag 23 pst. i Igpet av 1999. Trafikkveksten
skyldes ogsa gkning i trafikk mellom fastnett og mobil -
nett, samt mellom Norge og utlandet.

M obiltel efontettheten her i landet er oppei om lag 45
pst. Norge har med det verdens tredje hgyeste mobilte-
lefontetthet malt pr. innbygger. Til sammenligning er
fastnettilknytningen pa om lag 56 pst.

Markedet for overfaringskapasitet er i stadig utvik-
ling i Norge. Det er naturlig & dele markedet for over-
faringskapasitet opp i aksessnett (abonnentnett) og
transportnett. Mobilnettene er pr. i dag de eneste alter-
nativene til Telenors aksessnett nar det gjelder taletele-
foni til husstander. Det er imidlertid ventet at kabel-
fjernsynsnetteneinnen relativt kort tid kan gi alternativ
aksess for en del av befolkningen. Det foreligger ogsa
planer om preveprosiekter for & kunne tilby telefoni
over stramnettet. Nar det gjelder transportnett finnes
det i dag flere tilbydere, bl.a. Jernbaneverket og elek-
trisitetssel skapene. Jernbaneverket har etablert et kom-
munikasjonsnett langs jernbanen for intern kommuni-
kasion for egen og NSBs virksomhet. Det er na reell
konkurranse pa hovedtransportstrekningene og mot
utlandet.

Pris er sa langt den viktigste konkurranseparamete-
ren i telemarkedet, og de nyetilbyderne legger seg der-
for som regel under Telenor i pris.

Teknologiutviklingen

Ved behandlingen av St.meld. nr. 17 (1997-98), jf.
Innst. S. nr. 123 (1997-98), ba Stortinget Regjeringen
om & utarbeide en plan for forsert utbygging av frem-
tidsrettede band og linjer av tilstrekkelig bredde og
kapasitet slik at husstander og virksomheter i hele lan-
det sikres mulighet for overfaringskapasitet som er til-
strekkelig til &tai bruk stadig nye kommunikasjons-
muligheter.

Ser man konkret pa den samlede etablerte infrastruk-
turen i Norge, har transportnettenei dag i all hovedsak
tilstrekkelig overfaringskapasitet til & kunne dekke de
behov som métte bli etterspurt over hele landet. Man-
gelen pa overfaringskapasitet/bandbredde synes farst
og fremst aliggei aksessnettene, men disse vil bli opp-
gradert/supplert. Alternative aksessnett og -teknolo-
gier finnes allerede og bygges videre ut. P& bakgrunn
av dette synes det ikke na & vaare behov for noe eget,

statlig tiltak for forsert utbygging. Tilbyderne i tele-
markedet synes & vage i stand til & tilby den ngdven-
dige kapasitet over hele landet pa kommersielt grunn-
lag. Tilbud om fast telefoni, leide samband og
tilknytning til digitalt nett, vil dessuten vaae en del av
Telenors leveringsforpliktelse, og for avrig underlagt
maksimal prisregul eringen.

| kap. 2.3 meldingen gisen omtale av teleinfrastruk-
tureni Norge.

Digitaliseringen har medfert at grensene mellom
kringkastings-, tele-, media- og I T-sektorene er i rask
endring. Vi er paveg over i en situasion der infrastruk-
tureni praksisblir fellesfor de hittil atskilte sektorene.
Dette reiser en rekke sparsma som gjer det ngdvendig
avurdere hvordan gjeldende regulering av disse omr&
dene er tilpasset utviklingen. bl.a. er det viktig ase om
det eksisterende system for &regulere nettinfrastruktur,
der noen av disse er regulert gjennom egne sektorregel -
verk, ma tilpasses slik at det legges til rette for at den
samlede distribusjonskapasitet kan benyttes til flere
formal. Regjeringen har oppnevnt et utredningsutvalg
(Konvergensutvalget) som vurderer behovet for end-
ringer i reguleringen av tele- og kringkastingsomréadet.

2.2 Komiteens merknader
Telepolitiske mal
K omiteen understreker at hovedmalene for norsk

telepolitikk ligger fast slik de kom til uttrykk i Innst. S.
nr. 284 (1995-96):

"asikre ale husstander og bedrifter over hele lan-
det grunnleggende teletjenester av hey kvalitet til
lavest mulig pris. _ . .

— a skre starst mulig verdiskapning og_ effektiv
utnyttel se av de ressurser som settes inn patel esek-
toren."

Markeds- og konkurransesituasjonen i Norge

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, viser til a Norge har hatt en skrittvis
avvikling av eneretten innen telesektoren, og at Norge
i internasional sammenheng har et svaat lavt prisniva
0g godt utvalg av teletjenester over hele landet. Fler -
tallet vil understreke at man via ulike virkemidler,
bl.a. forskrifter og konsesjonsplikt, sikrer at ale deler
av landet far et likeverdig tilbud av teletjenester til
lavest mulig pris.

Flertallet har merket seg at Regjeringeni St.meld.
nr. 24 (1998-99) sier at det salangt har vaat en tilfreds-
stillende utvikling av konkurranse i markedet i Norge
sammenlignet med andre land i samme situasjon.

Flertallet har registrert at det er konkurranse
innen tjenesteomradet og transportnettet. Telenor har
imidlertid forelgpig en dominerende posison i disse
markedene. N&r det gjelder fastlinjeaksess, er det sa
langt begrenset med konkurranse. Flertallet har
merket seg at Telenor de senere & har gkt abonne-
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mentsprisen og redusert trafikkprisene - rebalansert
prisene. Flertallet ser at det i et marked som er
apnet for konkurranse er nadvendig med priser som
avspeiler de underliggende kostnader.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre konstaterer at avreguleringen og
globaliseringen av telemarkedet har bidratt til at hele
landet har fatt billigere og kvalitativt bedre teletjenes-
ter.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen i St.meld. nr. 24 (1998-99) sier at utviklingen i
konkurransemarkedet er tilfredsstillende. Disse
medlemmer er ikke ubetinget enig i dette og vil i
den sammenheng peke pa Telenors meget domine-
rende posison i markedet.

Disse medlemmer vil visetil at Fremskrittspar-
tiet og Heyre kjempet i mange &r for aliberaliseretele-
markedet og & fa etablert konkurranse, men uten &
oppnaflertal for dettei Stortinget. Ferst dainternasjo-
nale handel savtaler tvang Norge til & liberalisere tele-
markedet, gikk stortingsflertallet inn for avregulering,
men da pa et senest mulig tidspunkt. Etter at liberalise-
ringen er gjennomfart og konkurranse er etablert har
utviklingen gétt i den retning Fremskrittspartiet og
Hayre hevdet, tjenestene har blitt bedre og prisene
lavere. At stortingsflertallet sd lenge holdt fast pa
monopolet, har pafert bedrifter og husholdninger
ungdvendige kostnader.

Disse medlemmer har registrert at det er kon-
kurranse innen tjenesteomradet og transportnettet.
Telenor er dominerende pa disse markedene, og det er
behov for sterkere konkurranse. Pa fastlinjeaksess har
Telenor fortsatt tilnaamet monopol. Her har Telenor de
siste to rene gkt abonnementsprisene kraftig og har
begrunnet det med at prisene i en periode har veat for
lave i forhold til underliggende kostnader. Disse
medlemmer har merket seg at Telenor nd har reba-
lansert abonnementsprisene og forutsetter at dette vil
avspeilesi den fremtidige prisutviklingen.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at det fra departementets side legges sterk vekt pa a
legge forholdene til rette slik at nye akterer kan eta-
blere seg i det norske telemarkedet. Dette er en forut-
setning for & oppna reell konkurranse. Reell konkur-
ranse bidrar til at utviklingen med lavere priser og
bedre tjenester fortsetter slik at de telepolitiske mal set-
ningene kan realiseres.

Disse medlemmer er kjent med rollekonflikten
som Samferdsel sdepartementet befinner seg i nar det
gjelder & fremme konkurransefremmende tiltak. Sam-
tidig som departementet har et overordnet ansvar for at
bedrifter og husholdninger gjennom konkurranse i
telemarkedet far gode tjenester til lave priser, forvalter
departementet statens eierskap i Telenor. Disse
medlemmer forutsetter at departementet i situasjo-
ner der denne type konflikter oppstér, prioriterer hus-
holdningenes og bedriftenes behov for bedre og billi-
gere tjenester.

Disse medlemmer mener det er uheldig at Sam-
ferdsel sdepartementet bade forvalter statens eierskap i
Telenor og samtidig er overordnet myndighet for Post-
og teletilsynet som er reguleringsmyndighet overfor
blant annet Telenor. Disse medl emmer mener der-
for det er av stor viktighet at eierskap og regulatoriske
myndigheter i fremtiden ikke ligger i samme departe-
ment.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet foreslar at man arbeider for afaet bredt poli-
tisk flertall for askille telelinjer og teletjenester, ved at
staten oppretter et nytt selskap som skal eie og drive
telelinjene. Dette selskapet skal vagre 100 pst. eiet av
staten og drives som et break-even-foretak, der et
driftsoverskudd kun kan brukes til investeringer og
prisnedsettelse. Disse medlemmer mener dettevil
forhindre at selskapet blir en statlig "melkeku”, og
tvinge Telenor til & operere palik linje med de private
teleaktgrene som sel skapet konkurrerer med.

Disse medlemmer vil privatisere offentlige
kommunikasjonsbedrifter som opererer i et konkurran-
semarked. Det offentlige skal ha ansvaret for at det er
et riksdekkende telefonnett inkludert ansvaret for koor-
dineringsoppgaver.

Disse medlemmer mener at offentlige kommu-
nikasjonsbedrifter ma hindresi & ta monopolfortjenes-
ter og stenge ute konkurrenter.

Disse medlemmer vil arbeide for en raskere
utbygging av stamnettene painformasjonsmotorveien.

Komiteens medlemmer fra Hgyre vil vise
til felgende merknader i Innst. S. nr. 123 (1997-98):

"Komiteens medlemmer fra Hgyre mener det er vik-
tig hele tiden a vurdere nye tiltak eller organisatoriske
endringer som kan stimulere konkurransen i markedet.
En fungerende og rettferdig konkurranse vil bety at
kundenei markedet tilbystjenester med hgyere kvalitet
og til lavere priser enn ellers. Det er samtidig viktig at
omfattende endringer er forsvarlig belyst far de iverk-
settes. Disse medlemmer vil minne om at forhastede
tiltak kan bidratil & bringe en friere konkurranse i mis-
kreditt og dermed motvirke kundenes interesser pakort
199 sIlang sikt. Disse medlemmer vil fremme faglgende

orslag:

"Regjeringen bes innen utlgpet av 1998 fremme for
Stortinget en vurdering av hvordan en utskillelse av
Telenorsinfrastrukturnett i et eget selskap kan bidratil
a fremme konkurransen i markedet og dermed legge
grunnlaget for tjenester av hayere kvalitet og til lavere
priser.""

Disse medlemmer har merket seg at ingen andre
land i E@S-omrédet som har hel- eller delprivatisert
det statlige teleselskapet, har skilt ut nettdelen som
eget selskap.

Disse medlemmer har merket seg at departe-
mentet i denne meldingen ikke foreslar askilleut Tele-
nors nett som eget selskap.

Disse medlemmer konstaterer at andre aktarer i
telebrangjen ikke prioriterer utskillel se av Telenors nett
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i eget selskap som virkemiddel for & gke konkurransen
pa telemarkedet.

Disse medlemmer har merket seg argumentene
om at det ligger sterkere incitamenter til & oppgradere
og utvikle nettet nar nettet er eid av et selskap som ogsa
er produsent av teletjenester.

Disse medlemmer vil derfor ikke foreda &
skille ut Telenors nett som eget selskap.

Teknol ogiutviklingen

Komiteen har merket seg departementets vurde-
ring av at det ikke er behov for diverksette spesielletil-
tak for & oppna et landsdekkende tilbud for bredbands-
tjenester pa transportnettet. | fglge departementet
ligger begrensningene pa aksessnettet.

Komiteen vil understreke viktigheten av at hele
landet far dekket sitt behov for bredbandstjenester i
takt med den teknologiske utvikling og den forventede
gkning i ettersparselen av denne typen tjenester i arene
som kommer. Dette er av meget stor betydning for
nagingdlivet og er en viktig forutsetning for & beholde
bedrifter og innbyggere i Distrikts-Norge.

Komiteen forutsetter at hele aksessnettet s raskt
som mulig blir oppgradert dik at hele landet kan fa
bredbandstjenester.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hay-
re og Sosialistisk Venstreparti, vil peke pa
at utviklingen av informasjons- og kommunikasjons-
teknologien er en drivkraft som vil endre var hverdag
og véart samfunn pa en gjennomgripende mate. Tekno-
logien gir mulighet for & utvikle ny naaingsvirksom-
het. Den gir mulighet for & utvikle eksisterende virk-
somhet. Den gir tilgang til nye tjenester. Den gir
mulighet for & organisere aktiviteten i hjem, skole, ser-
vice, arbeids- og nagringsliv pa en annen og mer rasjo-
nell méte.

Flertallet vil peke paat dette gir mulighet for gkt
valgfrihet, mulighet for lgsning av nye oppgaver,
mulighet for &skape og utvikle arbeidsplasser. Den nye
teknologien reduserer betydningen av avstand. Dette
betyr at virksomhet kan vaae organisert med aktivitet
flere steder knyttet sammen gjennom nettverk. Tekno-
logien gir mulighet for kontakt over store avstander.
Og den kan redusere den ulempe som regioner som lig-
ger langt fra sentra og markeder alltid har hatt som
falge av store geografiske avstander.

Flertallet vil peke pa at den nye teknologien
bager i seg flere motstridende utviklingstrekk. Tekno-
logien kan gi gkt valgfrihet for enkeltmennesker og
bedrifter, men den ogsa kan virke ekskluderende der-
som kunnskapen om teknologien er begrenset. Tekno-
logien kan redusere avstandsulemper og bidra nye
muligheter i distriktene, men den kan ogsa bidra til
sentralisering ved at den kan samle og bearbeide store
mengder informasjon pa ett sted.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Heyre, Senterpartiet og Venstre, vil fram-
heve at ny informasjons- og kommunikasjonsteknol ogi
gir nye muligheter. Teknologiutviklingen innenfor
dette omrédet vil i stor grad pavirke utformingen av
morgendagens norske samfunn. Denne nye teknolo-
gien gir nye muligheter for nagingdivet. Det kan og vil
utvikles ny nagingsvirksomhet og eksisterende
nagringsvirksomhet vil utvikles og til dels endres. Tek-
nologien gir nye og sterre muligheter med tanke pa
lokalisering av virksomheter. Nye tjenester oppstar og
nye behov skapes. Vi ser allerede at hverdagen pavir-
kesi hjem, skole og arbeiddliv.

Den nye teknologien reduserer avstandsulempene.
Kommunikasjon forenkles og kompetanse kan utveks-
les og utvikles i nettverk, uten at all virksomhet ma
vage samlet pa ett sted. Mange virksomheter som tid-
ligere har hatt betydelige avstandsulemper, vil oppleve
at kommunikasjon blir lettere og at avstandsulemper
reduseres. Samtidig er det viktig a understreke at foku-
seringen pa IKT ikke ma overskygge det faktum at for
mange virksomheter representerer transport av innsats-
faktorer og produkter over lange avstander fortsatt en
stor kostnad. Denne kostnaden kan ikke reduseres
gjennom bedre telekommunikasjon.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti meneratde
nye teknol ogiske mulighetene bevisst ma benyttestil &
gi ekt valgfrihet og gkt kunnskap. Disse medlem-
mer ser det likesd som et mdl at de nye teknologiske
mulighetene skal bidra til & styrke norsk naaingslivs
konkurranseevne, og at teknologien bevisst skal benyt-
tes til & redusere avstandsulempenei distriktene.

Disse medlemmer mener at alle som gnsker det
skal fa kunnskap om bruken av informasjons- og kom-
munikasjonsteknologi og tilgang til dette kommunika-
sionsverktgyet. For & gjare dette mulig mener disse
medlemmer at det ma bygges ut en landsdekkende
infrastruktur med stor kapasitet. Husstander og virk-
somheter over hele landet skal sikres mulighet for til-
knytning til nett med en overfaringskapasitet som er
tilstrekkelig til at de kan gjare bruk av stadig nye kom-
munikasjonsmuligheter. Det kan i praksis bety mulig-
het til & bestille TV-program og film til en tid som pas-
ser for den enkelte, til & avholde videomater, til &
benytte bildetelefon og til & anvende telemedisini hel-
sevesenet. Kostnadene for brukerne i utkantstrgk ma
jamnes ut, slik at deikke blir for haye.

Disse medlemmer viser til at dette var bakgrun-
nen for at flertallet i Stortinget ved behandlingen av
Innst. S. nr. 123 (1997-98) vedtok & be Regjeringen
legge fram en plan for forsert utbygging av nettet.
Disse medlemmer konstaterer at Regjeringen na
meddeler at etter Regjeringens syn synes den samlede
etablerteinfrastruktureni Norge a hatilstrekkelig over-
faringskapasitet til & kunne dekke de behov som métte
bli etterspurt over hele landet. Regjeringen ser derfor
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ikke behov for noe eget, statlig tiltak for forsert utbyg-
ging. Etter Regjeringens syn er tilbyderne i telemarke-
deti stand til atilby den ngdvendige kapasitet over hele
landet p& kommersielt grunnlag.

Disse medlemmer har merket seg at Telenor,
som den starste tilbyderen av telenett i Norge, har pla-
ner om en betydelig oppgradering av tilfarsel snettet
(aksessnettet) i helelandet. Disse medlemmer har
merket seg at den planlagte utbygging langt pa veg vil
kunne mgte den etterspersel som forventes de nag-
meste &rene. Disse medlemmer har videre merket
seg at ogsa andre aktarer bygger ut kapasitet i telenet-
tet. Disse medlemmer ser denne utbygging som
svaat viktige tiltak.

Disse medlemmer mener likevel at det ikke er
tilstrekkelig & forholde seg til en uttalt vilje fra selska
pene. Disse medlemmer er derfor ikke enig med
Regjeringen ndr den uttaler at det ikke er behov for
sarskilte statlige tiltak for & sikre de samfunnsmessige
behov for framtidig kapasitet i telenettet.

Disse medlemmer vil understreke at tilgang til
hayhastighetstelenett i alle deler av landet til en aksep-
tabel pris er en forutsetning for at alle husstander og
virksomheter skal kunne nyttiggjere seg stadig nye
muligheter til elektronisk kommunikasjon.

Disse medlemmer mener derfor at det magiset
klarere samfunnsmessig engasjement for asikre utbyg-
gingen.

Disse medlemmer vil derfor fremme fglgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn:

1. Alle husstander og virksomheter over hele landet
skal sikres mulighet for tilknytning til en teleinfra-
struktur med en overfaringskapasitet som er til-
strekkelig til & kunne gjare bruk av stadig nye
muligheter til elektronisk kommunikasjon til
akseptable priser. Tilbudet utvikles i takt med
behovet og utbyggingen av nettet over hele landet.

2. For asikre en dik tilgjengelighet bes Regjeringen
innfgre former for leveringsplikt gjennom vilk&
rene for konsegjon til tilbydere av offentlige tele-
nett som har sterk markedsstilling. Regjeringen
bes vurdere den naamere innretning av dlike for-
mer for leveringsplikt, herunder kapasitet, utbyg-
gingstid og dekningsgrad. Tiltak for & sikre leve-
ring vurderes ogsa gjennom den aminnelige
telelovgivning.

3. Regjeringen forutsettesi denne forbindelse ogsa &
legge forutsetninger som sikrer en relativt rask
utbygging av kapasiteten i samsvar med punkt 1.
Oppgradering til bredbandskapasitet i alle deler av
landet til akseptable priser ma forega i et tempo
som er dlik at brukerne i det norske markedet kan
ligge i forkant av den internasionale utviklingen.
Det ma vaae et mdl at brukerne i det norske mar-
kedet kan tarelevante tjenester i bruk tidligere enn
brukernei andreland. Det forutsettes en kontinuer-

lig oppgradering i takt med den teknologiske
utviklingen.

4. Tilbud om tilknytning til hgyhastighetsnett forut-
settes gitt til priser som i starst mulig grad er like-
verdigi ale deler av landet. For & oppna detteinn-
fares en maksimalprisordning for hgyhastighets-
tjenester."

| den utstrekning det er nadvendig for asikre likever-
dig tilbud i alle deler av landet, holder disse med-
lemmer 3pent for at ogsa deler av salgsinntektene
ved statens salg av akger i Telenor etter den foreslatte
sammenslutning mellom Telenor og Telia, kan vurde-
res benyttet til & sikre likeverdig tilbud.

Disse medlemmer viser videretil sine merkna-
der om at Norge gjennom E@S-samarbeidet ber sgke &
oppna dpning for at ogsa utbygging av heyhastighets-
nett kan inngai ordninger med fellesfinansiering gjen-
nom sdkalt USO-fond.

Kontinuerlig oppgradering til et framtidsrettet tele-
nett vil i vesentlig grad métte skje gjennomtilbydere av
offentlig telenett som har sterk markedsstilling, og
giennom de konsesionsvilkdr som pdlegges disse.
Telenor har en slik sterk markedsstilling.

Disse medlemmer vil imidlertid understreke at
den gkonomiske evnen til & utvikle landsomfattende
dekning av hgyhastighetsnett, ogsa avhenger av at de
aktuelle tilbyderne ikke utilsiktet gis pdlegg som svek-
ker selskapets gkonomiske evne og konkurransekraft.

Disse medlemmer vil ogsa understreke betyd-
ningen av at staten som stor og avansert bruker satser
pa nye hgyhastighetstjenester og med det bidrar til &
skape tilstrekkelig brukergrunnlag for nye Iasninger,
og med det et tidlig marked for slike tjenester over hele
landet. Dette vil bidra til en rask utbygging av infra-
struktur.

Disse medlemmer vil peke pa at en viktig ram-
mebetingelse for dsikre videre utvikling av og investe-
ring i en framtidsrettet teleinfrastruktur, vil vaae &
skape et tidlig og avansert marked som gir aktegrene et
incentiv til slike investeringer. Disse medlemmer
vil derfor understreke betydningen av at reguleringen
av telemarkedet innrettes slik at det stimulerer til inno-
vasjon og framtidsrettede investeringer i Norge.

Disse medlemmer vil pekepaat tidliginnfaring
av ny teknologi til en viss grad har kompensert for
naturgitte forhold som ellers fordyrer teleutbyggingen
i dette landet, og at dette har gitt Norge en god posision
internagjonalt. Dette bidrar i betydelig grad til styrking
av norsk konkurranseevne pa et saalig fremtidsrettet
omréde.

Disse medlemmer har imidlertid merket seg at
toforhold er i ferd med aendre situasjonen: For det far-
ste fremtvinger gkende reell konkurranse en mer aktiv
satsing pa ny teknologi ogsa hos andre lands hovedak-
tarer. For det andre gir ny teknologi — spesielt pa over-
faringsomradet (transmisjon) — stadig gunstigere kost-
nadseffekt for store trafikkvolum, noe som forsterker
de negative kostnadseffektene ved de relativt lave tra-
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fikkvolumi storedeler av vart land. Nyetiltak er derfor
nadvendig for at Norge fortsatt skal kunne ligge langt
frammei utvikling og bruk av telekommunikasjoner.

Disse medlemmer vil peke paat det skiftet vi nd
ser i trafikkmgnsteret over hele den industrialiserte
verden, fra hovedsakelig talebasert trafikk (fast- og
mobil telefoni) til data- eller multimediadominert (IP-
) trafikk, kan gi norske teknol ogiledende tel eoperatarer
en mulighet til igjen & utvikle seg og dermed ogsa i
fremtiden sikre norske kunder over hele landet teletje-
nester i verdensklasse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hay-
re og Sosialistisk Venstreparti, vil peke pa
at telemarked og teleteknologi er pafull fartinni mul-
timedia-alderen, mens telereguleringen i hovedsak er
blitt hengende fast i forhold primaat knyttet til fast og
mobil telefoni. En slik regulering kan bli til hinder for
den teknologiske utviklingen. Flertallet vil ogsa
framheve at slik regulering er hemmende for de land
som sgker aligge lengst fremme nér det gjelder atany
teknologi i bruk. Dette fratar aktarenei slike land inci-
tament til dinvesterei dlik utvikling.

Flertallet har merket seg at myndighetene i Fin-
land alerede har delt ut lisenser for neste generasjons
hayhastighets mobilsystem, UMTS, dlik at finske leve-
randgrer og operatgrer kan starte utvikling og inn-
faring, samtidig som telemyndigheter i Norge signali-
serer at slike lisenser neppe blir tildelt for i 2001.
Flertallet er bekymret for at dette vil hemme kon-
kurransemulighetene til si vel teleindustri som tele-
operatgrer i Norge. Det mest alvorlige vil imidlertid
vage at introduksjon av nye og fremtidsrettede tel etje-
nester over hele landet vil bli forsinket.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil under-
streke at regulering er en viktig konkurransefaktor pa
teleomradet. Disse medlemmer ser det derfor som
et mdl for norske myndigheter a legge til rette for en
fremtidsrettet teleregulering og derved stimulere tele-
operatgrer til innovasjon og investering i Norge.
Disse medlemmer ber Regjeringen faglge opp dette
giennom snarlig tilpasning av reguleringsregimet.

Disse medlemmer vil ogsd understreke viktig-
heten av at norske myndigheter bidrar aktivt i forhold
til EU/E@S” 1999-reguleringsrevigon dlik at regulerin-
gene tilpasses forholdene i vart land.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre har
merket seg at myndighetenei Finland allerede har delt
ut lisenser for neste generasjons hgyhastighets mobil-
system, UMTS.

Disse medlemmer er opptatt av & sikre konkur-
ransemulighetene for teleindustri og teleoperaterer i
Norge. Det er viktig at introduksion av nye og frem-
tidsrettede tel etjenester kan introduseres raskt.

Disse medlemmer vil peke pa at regulering er
en viktig konkurransefaktor pa teleomradet. Det ma
vage et mal alegge til rette for en fremtidsrettet tele-
regulering og slik stimulere til innovasjon og investe-
ringer i Norge. Disse medlemmer ber Regjerin-
gen fglge opp dette gjennom en snarlig tilpasning av
regul eringsregimet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hagyre, Senterpartiet og Ven-
stre mener vi maleggetil rette for at ny teknologi gir
nye muligheter og gkt valgfrihet for den enkelte. Tek-
nologien m& utnyttes til & styrke kompetansen og gke
kunnskapen. Det er viktig for framtidig norsk konkur-
ranseevne at vi lykkesi autnytte de muligheter den nye
teknologien gir.

Alle ma fa mulighet til a tilegne seg kunnskap og
bruk av informagons- og kommunikasjonsverktay.
Disse medlemmer vil understreke viktigheten av
at alle husstander og virksomheter over hele landet sik-
resmulighet for tilknytning til en teleinfrastruktur med
en overfgringskapasitet som er god nok til & kunne
gjegre bruk av stadig nye muligheter til elektronisk
kommunikasjon til akseptable priser. Tilbudet ma ut-
viklesi takt med behovet, og nettet ma bygges ut over
hele landet.

Utbyggingen for a sikre nadvendig tilgjengelighet
ber foregd i et dikt tempo at brukere over hele landet
far tilbud om detjenester detil enhver tid har behov for.
Det bar skje en kontinuerlig oppgradering i takt med
den teknologiske utviklingen, dlik at norske brukere
tidlig kan tai bruk nye tjenester i markedet.

| internasjonal sammenheng har Norge et svaat lavt
prisnivaog et godt utvalg av teletjenester over helelan-
det. Dette er et gode for befolkningen og konkurranse-
fortrinn for norsk nagingsliv. Disse medlemmer
har merket seg at Regjeringen vurderer det slik at tilby-
dernei telemarkedet synes dvagrei stand til atilby den
ngdvendige kapasitet over hele landet pad kommersielt
grunnlag. Disse medlemmer vil likevel be Regje-
ringen falge utviklingen kontinuerlig. Disse med-
lemmer forutsetter at dersom det skulle oppsta en
situasjon der det avtegner seg et framtidig misforhold
mellom det Telenor eller andre selskaper kan tilby pa
kommersielt grunnlag og det som forventes etterspurt,
vil Regjeringen pa en egnet méate orientere Stortinget.
Da vil det vaae ngdvendig a vurdere hvorvidt det er
behov for offentlige palegg og reguleringer som sikrer
en forsert utbygging av tilbudet ut over de planer sel-
skapene selv legger fram.

Disse medlemmer vil visetil at myndighetenei
konsegionsvilkar kan palegge akterer med sterk mar-
kedsstilling leveringsforpliktelser. Telenor er sa langt
den eneste aktgr som gjennom konsesjonsvilkar kan
palegges & bygge ut et landsdekkende tilbud for hay-
hastighets telekommunikasjon. Konkurransen i tele-
markedet legger noen begrensninger pahvilketiltak og
utbygginger aktarer i markedet kan pal egges uten kom-
pensasjon. Det skal likevel ikke vaae til hinder for at
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Telenor, som en stor akter omfattet av konsesjonsplik-
ten, skal kunne ilegges leveringsforpliktelser. A sikre
god tilgjengelighet til teleinfrastruktur med tilstrekke-
lig overfaringskapasitet i hele landet er en viktig opp-
gave. Disse medlemmer mener derfor at det ma
vurderes en naamere utvidelse av leveringsplikten
gjennom vilkarenefor konsesjonttil tilbydere av offent-
lige telenett med sterk markedsstilling.

For at hele landet skal kunne ta del i utviklingen er
det viktig at tilbud om tilknytning til hgyhastighetsnett
blir gitt til priser som i sterst mulig grad er likeverdige
i helelandet. Dersom det skulle danne seg priser i mar-
kedet for dlike tjenester som innebaarer urimelige regi-
onale prisforskjeller, madet vurderes dinnfare ordnin-
ger som motvirker disse. Ved eventuell innfering av en
maksimalprisordning ma konsekvensene for selska-
pene og fortsatt utbygging vurderes og eventuelt ses i
sammenheng med en mulig utbyggingsplikt.

Disse medlemmer er opptatt av & sikre et lov-
og regelverk som er oppdatert i forhold til den teknolo-
giske utviklingen. Disse medlemmer mener der-
for norske myndigheter i EU/E@S-sammenheng, blant
annet i forbindelse med EU/E@S’ reguleringsrevision,
ber arbeide for at 0ogsd hgyhastighetsnett kan omfattes
av maksimalprisordning og inngd i ordninger for fel-
lesfinansiering, for eksempel gjennom sakalte USO-
fond. Det bar arbeides for at slike regelverk i mindre
grad knyttes til ulike teknologiske nivaer, da revigon
av regelverket ofte tar lang tid og kommer sent i for-
hold til den teknologiske utviklingen. Disse med-
lemmer vil understreke viktigheten av at Regjerin-
gen ogsa aktivt arbeider for at revisonen av EU/E@S-
regelverket i starst mulig grad tar hensyn ogsa til nor-
ske forhold.

Disse medlemmer foresar:

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn:

1. Allehusstander og virksomheter skal sikresmulig-
het for tilknytning til en teleinfrastruktur med en
overfgringskapasitet som er tilstrekkelig til a
kunne gjare bruk av stadig nye muligheter til elek-
tronisk kommunikasjon til akseptable priser. Til-
budet utvikles i takt med behovet og utbyggingen
av nettet over hele landet.

2. For &sikre husstander og virksomheter i hele lan-
det god tilgjengelighet til teleinfrastruktur med til-
strekkelig overferingskapasitet til atai bruk stadig
nye kommunikasjonsmuligheter, bes Regjeringen
vurdere former for leveringsplikt i konsesjonsvil-
kérene for tilbydere av offentlig telenett med sterk
markedsstilling.

3. Oppgradering til bredbandskapasitet i alle deler av
landet til akseptable priser ma forega i et tempo
som er dlik at brukerne i det norske markedet kan
ligge i forkant av den internasjonale utviklingen.
Det mavaae et ma at norske brukere kan tai bruk
nye tjenester tidlig sammenlignet med brukerne i
andre land.

4. Tilbud om tilknytning til hgyhastighetsnett forut-
settes gitt til priser som i starst mulig grad er like-
verdig i ale deler av landet."

3. ENKELTE REGULATORISKE
SP@RSMAL | TELESEKTOREN

3.1 Sammendrag
Sruktur og hovedprinsipper i telereguleringen

Telekommunikasjonssektoren reguleres av lov 23.
juni 1995 nr. 39 om telekommunikasjon (teleloven)
med tilhgrende forskrifter.

Teleloven palegger konsesjonsplikt for tilbydere med
sterk markedsstilling som innehar, anlegger eller driver
offentlige telenett for tilbud om overfaringskapasitet
eler som tilbyr offentlig telefontjeneste. Tilbyder reg-
nes normalt for & ha sterk markedsstilling dersom ved-
kommende har en markedsandel pa 25 pst. eller mer.
@vrige tilbydere har registreringsplikt.

| tillegg reguleres tilbyderne ved forskrift. Forskrift
5. desember 1997 om offentlig telenett og offentlig
teletjeneste fastsetter generelle bestemmelser nar det
gielder opplysningsplikt, kvalitetskrav, leveringsvil-
kar, bruksbegrensninger m.v.

Fast operatgrforvalg og nummerportabilitet

Fra 1. januar 1998 har nye tilbydere av telefontje-
neste kunnet tilby offentlig telefontjeneste ved hjelp av
et prefiks (fire sifre) som das foran det ordinaae tele-
fonnummeret.

Telemyndigheten gnsker & innfare fast operaterfor-
valg og nummerportabilitet i Norge. Post- og teletilsy-
net har vedtatt at fra 1. juni 1999 skal aktgrene leggetil
rette for at brukerne kan inngd avtale om at alle samta-
ler eller alle samtaler av en viss type (f.eks. fjernsam-
taler) skal besgrges av en annen tilbyder enn den ved-
kommende ellers har abonnement hos. Dette gjares
ved avtale om forhandsprogrammering for ruting av
denne type samtaler - sdkalt fast operaterforvalg.

1. juni 1999 er ogsa fristen som telemyndigheten har
fastsatt for innfering av nummerportabilitet. Dette
innebager at sluttbrukere som har ttesifrede geogra-
fiske og stedsuavhengige nummer kan kreve & beholde
sitt nummer ved bytte av tilbyder.

Innfering av fast operaterforvalg og nummerportabi-
litet vil stimulere til ytterligere konkurranse mellom
aktgrene, bidratil gkt tjenestetilbud og lavere priser for
sluttbrukerne. Samtidig vil det bli enklere for brukerne
avelge dternative tilbydere.

Det foreligger visse tekniske begrensninger i Tele-
nors nett mht. hvor mange faste operaterforvalg den
enkelte abonnent kan ha. Pga. disse tekniske begrens-
ningene vil man bare ha muligheten for & innfare ett
fast operaterforvalg pr. abonnent far 1. januar 2000.

Post- og teletilsynet har kommet frem til at det er
mest hensiktsmessig & innfere fast operatgrforvalg i
det faste nettet i to faser.
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| farste fase skal det vaae mulig & ha ett fast opera-
tarforvalg pr. abonnent.

| annen fase skal det vaare mulig & hato ulike opera-
tarforvalg pr. abonnent. En slik ordning vil gke abon-
nentenes valgmuligheter, ved at de kan velge to for-
skjellige tilbydere for ulike deler av trafikken.

Frist for innfaring av annen fase er satt til 1. novem-
ber 2000.

Palagte landsdekkende tjenester

Et hovedmadl for norsk telepolitikk er asikre alle hus-
stander og bedrifter over hele landet grunnleggende
teletjenester av hay kvalitet til lavest mulig pris. Tele-
nor AS har som en del av konsesjonsvilkarene en plikt
til & levere de pdlagte landsdekkende teletjenestene.
Fra 1. januar 1998 er det dpnet for konkurranse pa alle
omréder i telemarkedet. For asikrelikeverdige konkur-
ransevilkdr mellom aktarene pa telemarkedet kan det
etableres en ordning hvor nettokostnadene forbundet
med leveringsforpliktelsen for taletelefoni fordeles
mellom aktgrene i markedet, f.eks. via et fond. Det vil
imidlertid vaare i strid med Norges internasjonale for-
pliktelser & benytte et slikt fond til & finansiere flere
landsdekkende tjenester utover dagens niva.

Innfaring av et slikt fond forutsetter at det & inneha
leveringsforpliktelsen for taletelefoni innebaaer en
reell konkurranseulempe, og at de som skal betaleinn
til fondet har opparbeidet seg et markedsgrunnlag i
Norge som gjar dem berettiget og i stand til & bidratil
finansiering av nettokostnadene. Beregninger viser at
selv ved innfaring av et fond ma Telenor i de naameste
&rene péregne & dekke mesteparten av nettokostnadene
selv. Samferdsel sdepartementet ser det derfor ikke som
hensiktsmessig & innfere en fondsordning fra 1999.

Dersom det vedtas utvidelser av leveringsforpliktel-
sen utover det som er definert pr. i dag, dersom Tele-
nors rammebetingelser endres vesentlig eller dersom
Telenors markedsandeler i telefonmarkedet faller bety-
delig, samtidig som Telenor beholder det ulannsomme
kundesegmentet, vil Samferdsel sdepartementet kom-
me tilbake til behovet for en fondsordning.

Maksimal prisordningen

| et konkurransemarked er det et press for & sette pri-
sene patjenestene i samsvar med underliggende kost-
nader. Presset vil imidlertid vaae starst i de delene av
markedet hvor konkurransen er sterkest.

Maksimal prisordningen vil kunne motvirke mulige
urimelige regionale prisforskjeller.

For & sikre mot heye priser i mindre konkurranseut-
satte deler av markedet ble en maksimal prisordning for
taletelefoni og leide samband innfert fra 1. januar
1997. Samferdsel sdepartementet ser det som hensikts-
messig & viderefgre denne maksimal prisordningen.

Tilgang til eksisterende infrastruktur
| reguleringen av det norske telemarkedet er det lagt
opp til at nyetilbydere av offentlig telenett og offentlig
teletjeneste skal kunne benytte seg av eksisterende

nettressurser. Dette er i trad med det telepolitiske
hovedmalet om & sikre effektiv bruk av ressursene i
telesektoren.

Nyetilbydere har i dag tilgang til eksisterende nett-
ressurser via samtrafikk, spesiell nettilknytning og
leide samband. | tiden etter avviklingen av de reste-
rende eneretter har enkelte land i Europainnfert eller
vurdert & innfere en ytterligere reguleringsmeka-
nisme somvil gi nyetilbyderetilgangtil eksisterende
nettressurser. Denne mekanismen innebager at tele-
myndighetene palegger tilbyder av offentlig telenett
med sterk markedsstilling a la konkurrerende tilby-
dereleiefaste aksesslinjer (siste forbindel se av nettet
frem til abonnenten) fra endesentralen og frem til
abonnenten. | engelskspraklig litteratur betegnes
dette som "local loop unbundling” (LLUB). Den nye
tilbyderen kan ved denne mekanismen fa direkte til-
gang til abonnenten, dvs. at abonnenten kan flytte
hele sitt abonnentforhold til en annen tilbyder enn
den vedkommende opprinnelig er tilknyttet. Tilbyder
med sterk markedsstilling vil fremdeles vaae den
formelle eier av aksesslinjen, men tilbyderen som
leier aksesslinjen star fritt til & velge tekniske |@snin-
ger for bruk av aksesslinjen, og pa en mate som gjer
at kunden ikke har noen relasjon til eieren av aksess-
linjen.

Argumentene for innfering av LLUB er at det vil
kunne virke konkurransestimulerende og hindre ung-
dig dublering av infrastrukturen.

Motargumentene i forbindelse med innfaring av
LLUB er at det vil kunne medfgre lavere investeringer
og redusert sikkerhet i telenettet. Et ytterligere argu-
ment mot innfaring av LLUB er betydelig risiko for at
ulike tjenestetilbydere kan bruke Igsninger som gir
innbyrdes forstyrrelser, fordi kablene i aksessnettet
ikke er beregnet pa bredbandssignaler. Gjennom tilret-
telegging for videreutvikling av eksisterende aksess-
produkter (som f.eks. "fast aksess") vil en kunne foreta
en samordning av ulike typer bruk av aksessnettet, slik
at denne typen forstyrrelser i mindre grad oppstér. Inn-
faring av LLUB kan fare til betydelige geografiske
prisforskjeller avhengig av hvilken metode for prisset-
ting som benyttes. Dessuten vil de nye aktgrene ha
andre muligheter for tilgang til kundene gjennom alter-
nativ infrastruktur, eller ved bruk av de allerede eksi-
sterende aksessproduktene eller varslet videreutvikling
av disse.

Samferdsel sdepartementet gnsker & stimulere il
bruk av eksisterende infrastruktur og vil legge forhol-
denetil rette for virksom konkurranse.

Etter en vurdering av fordeler og ulemper ved &inn-
fare LLUB, er departementet kommet til at de aterna-
tive muligheter som foreligger er tilstrekkelige til a
sikre konkurranse og effektiv bruk av eksisterende
nettressurser og mener at det pa ndvaarende tidspunkt
ikke er hensiktsmessig & innfere LLUB. Departemen-
tet ser det som viktig & legge betydelig vekt pa & sikre
nettinvesteringer, og & sgrge for sikkerhet og kvalitet i
telenettet.



10 Innst. S. nr. 198 - 1998-99

Departementet vil bidra til at forholdene legges til
rette for bruk av eksisterende infrastruktur og virksom
konkurranse gjennom eksisterende aksessprodukter og
de tiltak som er beskrevet i meldingen.

Samferdsel sdepartementet vil ha en jevnlig vurde-
ring av markedet med bakgrunn i malet om virksom
konkurranse, lavest mulige priser og minst mulige pris-
forskjeller i de ulike delene av landet. Pa et seneretids-
punkt vil en kunne ta utgangspunkt i andre lands erfa-
ringer med LLUB og egne erfaringer med alternative
Igsninger. Det vil bli lagt vekt pa samfunnsmessige og
distriktspolitiske hensyn. Behovet for innfering av
ytterligere konkurransestimulerende tiltak vil bli kon-
tinuerlig vurdert.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti visertil at
dissemedlemmer i Innst. O. nr. 33 (1997-98) foredlo en
generell konsesjonsplikt for ale tilbydere av teletje-
nester.

Disse medlemmer viser til de respektive parti-
ers merknader og fordlag i Innst. O. nr. 33 (1997-98).

Fast operatgrforvalg og nummer portabilitet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0g Venstre, har ikke merknader til at det fra 1. juni
1999 innfares fast operatagrforvalg i det faste nettet og
nummerportabilitet i Norge.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre har merket seg at de manglende
mulighetene til fast operaterforvalg og nummerporta-
bilitet har fart til at konkurransen pa det norske tele-
markedet ikke har veat sa sterk som gnskelig. Disse
medlemmer registrerer at det fra 1. juni 1999 vil
vaae mulig med fast operatarforvalg og nummerporta-
bilitet.

Disse medlemmer mener at fast operatarforvalg
0g nummerportabilitet kommer sent og registrerer at
fast operatarforvalg ma gjennomferesi to faser.

Palagte landsdekkende tjenester

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til hovedmalet om a sikre
ale husstander og bedrifter over hele landet grunnleg-
gende teletjenester av hay kvalitet til lavest mulig pris.
Flertallet har merket seg at departementet definerer
grunnleggende teletjenester til & vaae offentlig talete-
lefoni, leide samband og tilknytning til digitale nett.
Malet er sikret ved at Telenor som del av konsesjons-
vilkarene har en plikt til &levere de palagte landsdek-
kende tjenestene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Venstre, har merket seg at for asikre likeverdige
konkurransevilkar for konsesjonspliktige akterer, dref-
ter departementet i St.meld. nr. 24 (1998-99) en mulig
innfaring av USO-finansiering.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
disse medlemmer i Innst. O. nr. 33 (1997-98) foreslo
innfart en fondsordning for felles finansiering av
pél agte landsdekkende tjenester.

Disse medlemmer har merket seg at EU ska
gjennomga det eksisterende regelverket pa telesekto-
ren, og at det kan bli aktuelt & vurdere & utvide omfan-
get av tjenester som kan finansieres med en kostnads-
fordelingsordning.

Disse medlemmer ber Regjeringen ta opp med
EU behovet for at kostnadsfordelingsordningen utvi-
des dik at den kan omfatte tjenester som kan sikre et
likeverdig teletilbud i ale regioner, bl.a. hayhastig-
hetsnett.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre statter Samferdsel sdepartemen-
tets konklusjon om at innfgring av USO-finansiering
ikke er ngdvendig, men vil ogsd understreke at et evt.
USO-finansiert system ma bygges pd markedsan-
delsprinsippet for a sikre rettferdig fordeling mellom
de ulike aktarer som omfattes av et slikt system.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre stet-
ter Samferdsel sdepartementets konklusjon om at inn-
faring av USO-finansiering ikke er formdlstjenlig pa
navaarende tidspunkt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har merket seg at for a sikre husstander og
bedrifter over hele landet tilneamet like tjenester og
like priser, drafter departementet i St.meld. nr. 24
(1998-99) en mulig innfaring av USO-finansiering.

Tilgang til eksisterende infrastruktur

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0g Venstre, har merket seg at et system hvor tele-
myndighetene palegger tilbyder et offentlig telenett
med sterk markedsstilling &la konkurrerende tilbydere
leie de faste tilknytningslinjene fra abonnentsiden av
lokalsvitsjen og fram til abonnenten til kostnadsorien-
tert pris (LLUB), kan bidratil gkt konkurranse og bruk
av eksisterende infrastruktur. Pa den annen side vil
kvaliteten pa tjenestene i nettet kunne bli redusert.
Risikoen for forskrifts- og diskusjonsbrudd vil gke og
ansvarsforholdene bli mindre klare. Incentivene for
utbygging av nettet vil svekkes. Videre er det fare for
betydelig geografisk prisdifferensiering pa bekostning
av mindre befolkede omrader.
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Flertallet er derfor enig med departementet i at
det pa det ndvagrende tidspunkt ikke er hensiktsmessig
ainnfare LLUB.

Flertallet er enig med departementet i at en vide-
reutvikling av eksisterende aksessprodukter samlet sett
er en bedre lgsning.

Flertallet er av den oppfatning at Telenors eget
fordag om sdkalt "fast aksess" er en Igsning som til-
fredsstiller de behov konkurrentenevil hafor tilgang til
aksessnettet. Lasningen med "fast aksess' bar derfor
utvikles og tilbys sa snart som mulig.

Flertall et har merket seg at markedsaktarene ogsa
har stettet Telenors eget forslag om sdkalt "fast
aksess'. Det er viktig at prinsippene for kostnadsbereg-
ning er hensiktsmessig og gir riktige incentiver til &
investere i infrastruktur. Samferdsel sdepartementet i
samarbeid med Post- og teletilsynet bar derfor vurdere
om det er formalstjenlig a endre dagens prinsipper for
kostnadsberegning.

Flertallet vil peke paat det er viktig med en effek-
tiv kontroll med at prissettingen foregar korrekt og slik
at kryssubsidier unngas.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil imidler-
tid peke pa at det er viktig at lasningen med "fast
aksess' prisesi samsvar med de underliggende kostna-
dene, og paen slik méte at det tas hayde for kostnadene
ved & utvikle nettet videre.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre har merket seg at Regjeringen
har lagt opp til at nyetilbydere av offentlige telenett og
-tjenester skal kunne benytte seg av eksisterende nett-
ressurser. Disse medlemmer stetter et dikt opp-
legg. Gjennom tidligere deregulering er Telenorstrans-
portnett 3pnet for andre akterer. | tillegg er det etablert
konkurrerende transportnett slik at det pa dette marke-
det er en tiltakende konkurranse.

Disse medlemmer vil peke a at Telenor fortsatt
har et tilnarmet monopol pa aksessnett. Dette nettet
ma na pnes for andre aktarer slik at det etableres kon-
kurranse ogsd i dette markedssegmentet. Disse
medlemmer er samtidig opptatt av at Telenor og
dets eiere har forutsigbarhet for sine investeringer og
rammevilkar. | forbindelse med den kommende delpri-
vatiseringen av selskapet vil disse medlemmer
vise til erfaringene som ble gjort ved den tilsvarende
privatiseringen av TeleDanmark, hvor nye eiere (Ame-
ritech) mente seg forledet gjennom at myndighetene i
etterkant av kjapet fristilte aksessnettet for konkurren-
tene. Det er derfor viktig at reguleringsregimet for
Telelnors aksessnett er avklart far en eventuell sam-
menslding av Telenor og Telia

Disse medlemmer mener at aksessnettet skal
apnesfor aletilbyderei telemarkedet palikevilkar. Ut
fraet konkurransepolitisk synspunkt ville det vaere for-
delaktig om aksessnettet var adskilt fra Telenors gvrige
organisasjon.

Disse medlemmer har imidlertid merket seg
departementets vurdering om svekkede incentiver
rundt videre investeringer i nettet ved & separere dette
fraTelenor, og registrerer at Samferdsel sdepartementet
som alternativ gnsker & palegge Telenor alakonkurre-
rende tilbydere leie faste aksesdlinjer fraendesentralen
og fram til abonnenten.

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen
dpner for mulighet til fornyede vurderinger pa senere
tidspunkt om de valgte | gsninger ikke viser seg tilstrek-
kelige for & sikre virksom konkurranse. Disse med-
lemmer dutter seg til disse forbehold og vil holde
muligheten dpen for & komme tilbake til LLUB eller
andre lgsninger om markedsutviklingen krever dette.

Disse medlemmer mener at tidspunktet for inn-
faring av fri tilgang til aksessnettet bar vagre raskest
mulig etter innfaring av fast operaterforvalg og num-
merportabilitet.

Disse medlemmer savner i Stmeld. nr. 24
(1998-99) en drgfting av prinsippene for beregning av
prisene pa leie av Telenors nett. Dette nettet er i all
hovedsak bygget opp i en monopolsituasjon der selska-
pet var beskyttet fra konkurranse og det kan derfor rei-
sesinnvendinger om alegge sakalte historiske priser til
grunn for utleie av nett.

Disse medlemmer vil visetil at en annen modell
for aberegne nett kan baseres pa de faktiske driftsutgif-
tene, samt investeringskostnaden ved utbygging av net-
tet med nye tjenester, en kostnadsberegning basert pa
fremtidige kostnader pa en allerede etablert infrastruk-
tur. Beregning av prisene for infrastruktur ma felge
prinsipper som fremmer nyinvesteringer. Uavhengig
av beregningsmodell for nettleie ma kontrollen med
prisstrukturen na bedres.

Disse medlemmer har merket seg at konkurran-
sen er svak i flere segmenter av telemarkedet og at
Telenor har en meget sterk markedsstilling. Dette er
bekymringsfullt fordi det ferer til at norske hushold-
ninger og bedrifter far dyrere tjenester enn de ville ha
fatt med sterkere konkurranse, og norsk nagringsliv far
svekket sin konkurranseevne.

Arsaken til manglende konkurranse skyldes delvis
regulatoriske forhold. Flere regulatoriske forhold som
pavirker konkurransen er ikke dreftet i meldingen.

Disse medlemmer vil fores&

"Stortinget ber Regjeringen vurdere falgende seks
punkter og komme tilbake til Stortinget med egen sak
med sikte pa fjerning av konkurransehemmende for-
hold:

1. Telenor er det eneste selskapet med jordbundet
nett som har fri framfa@ringsrett og har slik et viktig
konkurransefortrinn i forhold til andre akterer.

2. Jordbundne nett kan benyttes av andre teleaktarer
enn eierne av nettet. Det samme regime er ikke
foreslatt innfert innen mobiltelefoni.

3. Vedgraving av grefter rundt omi landet er det eta-
blert ordninger der Telenor varsles og selskapet far
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mulighet til &legge sine kabler til kostnader langt
lavere enn det ville kostet hvis Telenor skulle
dekke de fulle gravekostnadene. De samme vars-
lingsrutiner nyter ikke Telenors konkurrenter godt
av, og Telenor har dlik et stort konkurransefortrinn.

4. Historiske kostnader leggestil grunn for beregning
av leie av Telenors nett. Dette er et nett som i all
hovedsak er bygget ut da sel skapet hadde monopol
og uhindret kunne belaste kundene med kostna-
dene. Dette har gitt Telenor et meget gunstig
utgangspunkt og konkurransefortrinn i forhold til
sine konkurrenter. Et prisberegningsregime basert
pa oppgraderingskostnader vil kunne fare til okt
konkurranse.

5. Ifglge direktiv ONP rammedirektiv fra 1990 (387/
90/EEDS), endret ved direktiv av 6. oktober 1997,
skal statlig teleforvaltning og forvaltning av statlig
eierskap i teleselskaper utgves av forskjellige
departement. Samferdsel sdepartementet kommer
slik lett i en habilitetskonflikt i f.eks. klagesaker.

6. EU-kommisionen arbeider med endringer av
direktiv 90/388 mht. effektiv regulering av multi-
mediabransjen ved juridisk & skille mellom tilby-
dereav telekommunikasjonsnett og kabel-TV -nett.
Her er intensjonen at tilbydere med sterk markeds-
makt ikke skal kunne eie bade telenett og kabel-
TV-nett."

Komiteens medlemmer fra Hgyre er av
den oppfatning at Telenors eget forslag om sakalt "fast
aksess' er en lgsning som tilfredsstiller de behov kon-
kurrentene vil ha for tilgang til aksessnettet. Disse
medlemmer har ogsa merket seg at markedsakte-
rene har stettet dette syn i hagringsprosessen. Imidlertid
er det klart at en slik 1@sning ogsa ma baseres pa forut-
setninger som gir stabilitet og forutsigbarhet for andre
akterer. Det kan ikke godtas at Telenor gis fri adgang
til & endre priser for utleie av sitt nett uten en sikring i
grunnlaget for prisingen.

4. BDKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

4.1 Sammendrag

Samferdsel sdepartementets anbefalinger med hen-
syn til de regulatoriske sparsmalene som omhandles i
stortingsmeldingen, vil ikke ha noen budsjettmessige
konsekvenser for statsbudsjettet. Departementets
anbefalinger vil ikke fare til noen vesentlige gkono-
miske og administrative konsekvenser for aktarene i
markedet, sett i forhold til dagens situasjon. Det for-
ventes at videreutvikling av Telenors eksisterende
aksessprodukter til ogsa & omfatte "fast aksess' vil
virke konkurransestimulerende. Virksom konkurranse
vil fare til bl.a. effektiv bruk av ressursene som settes
inn pa telesektoren. Det er imidlertid vanskelig & for-
utse hvilke konsekvenser dette vil ha for de enkelte
aktarene.

4.2 Komiteens mer knader
Komiteen har ingen merknader.

5. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordlag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Fordag 1
Stortinget ber Regjeringen legge til grunn:

1. Alle husstander og virksomheter over hele landet
skal sikres mulighet for tilknytning til en teleinfra-
struktur med en overfaringskapasitet som er til-
strekkelig til & kunne gjare bruk av stadig nye
muligheter til elektronisk kommunikasjon til
akseptable priser. Tilbudet utvikles i takt med
behovet og utbyggingen av nettet over hele landet.

2. For asikre en dik tilgjengelighet bes Regjeringen
innfare former for leveringsplikt gjennom vilka
rene for konsegjon til tilbydere av offentlige tele-
nett som har sterk markedsstilling. Regjeringen
bes vurdere den nsamere innretning av slike for-
mer for leveringsplikt, herunder kapasitet, utbyg-
gingstid og dekningsgrad. Tiltak for & sikre leve-
ring vurderes ogsa gjennom den aminnelige
telelovgivning.

3. Regjeringen forutsettes i denne forbindelse ogsa a

legge forutsetninger som sikrer en relativt rask
utbygging av kapasiteten i samsvar med punkt 1.
Oppgradering til bredbandskapasitet i alle deler av
landet til akseptable priser ma forega i et tempo
som er dlik at brukerne i det norske markedet kan
ligge i forkant av den internasjonale utviklingen.
Det mavaae et ma at brukerne i det norske mar-
kedet kan tarelevante tjenester i bruk tidligere enn
brukernei andreland. Det forutsettes en kontinuer-
lig oppgradering i takt med den teknologiske
utviklingen.

4, Tilbud om tilknytning til hayhastighetsnett forut-

settes gitt til priser som i sterst mulig grad er like-
verdig i alle deler av landet. For & oppna dette inn-
fares en maksimalprisordning for hgyhastig-
hetstjenester.

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Hayre,
Senterpartiet og Venstre:

Fordlag 2
Stortinget ber Regjeringen legge til grunn:

1. Allehusstander og virksomheter skal sikresmulig-
het for tilknytning til en teleinfrastruktur med en
overfgringskapasitet som er tilstrekkelig til a
kunne gjare bruk av stadig nye muligheter til elek-
tronisk kommunikasjon til akseptable priser. Til-
budet utviklesi takt med behovet og utbyggingen
av nettet over hele landet.
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2. For &sikre husstander og virksomheter i hele lan-
det god tilgjengelighet til teleinfrastruktur med til-
strekkelig overfaringskapasitet til atai bruk stadig 4.
nye kommunikasjonsmuligheter, bes Regjeringen
vurdere former for leveringsplikt i konsesjonsvil-
kéarene for tilbydere av offentlig telenett med sterk
markedsstilling.

3. Oppgradering til bredbandskapasitet i alle deler av
landet til akseptable priser ma forega i et tempo
som er slik at brukerne i det norske markedet kan
ligge i forkant av den internasjonale utviklingen.
Det mavaae et md at norske brukere kantai bruk 5.
nye tjenester tidlig sammenlignet med brukerne i
andre land.

4. Tilbud om tilknytning til hgyhastighetsnett forut-
settes gitt til priser som i sterst mulig grad er like-
verdigi alle deler av landet.

Fordag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Fordag 3
Stortinget ber Regjeringen vurdere fglgende seks
punkter og komme tilbake til Stortinget med egen sak
med sikte pa fjerning av konkurransehemmende for-
hold:

1. Telenor er det eneste selskapet med jordbundet
nett som har fri framferingsrett og har slik et viktig
konkurransefortrinn i forhold til andre aktarer.

lingsrutiner nyter ikke Telenors konkurrenter godt
av, og Telenor har dlik et stort konkurransefortrinn.
Historiske kostnader leggestil grunn for beregning
av leie av Telenors nett. Dette er et nett som i all
hovedsak er bygget ut da sel skapet hadde monopol
og uhindret kunne belaste kundene med kostna-
dene. Dette har gitt Telenor et meget gunstig
utgangspunkt og konkurransefortrinn i forhold til
sine konkurrenter. Et prisberegningsregime basert
pa oppgraderingskostnader vil kunne fare til gkt
konkurranse.

Ifalge direktiv ONP rammedirektiv fra 1990 (387/
90/E®S), endret ved direktiv av 6. oktober 1997,
skal statlig teleforvaltning og forvaltning av statlig
eierskap i teleselskaper uteves av forskjellige
departement. Samferdsel sdepartementet kommer
dlik lett i en habilitetskonflikt i f.eks. klagesaker.
EU-kommisionen arbeider med endringer av
direktiv 90/388 mht. effektiv regulering av multi-
mediabransjen ved juridisk a skille mellom tilby-
dere av telekommunikasjonsnett og kabel-TV -nett.
Her er intensjonen at tilbydere med sterk markeds-
makt ikke skal kunne eie bade telenett og kabel-
TV-nett.

6. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har elers ingen merknader, viser til

2. Jordbundne nett kan benyttes av andre teleaktarer  meldingen og rar Stortinget til & gjere ikt

enn eierne av nettet. Det samme regime er ikke
fores &t innfert innen mobiltelefoni.

3. Vedgraving av grefter rundt omi landet er det eta-
blert ordninger der Telenor varses og selskapet far

vedtak:

St.meld. nr. 24 (1998-99) - Om enkelte regulatoriske

mulighet til & legge sine kabler til kostnader langt  spersmdl i telesektoren - vedlegges protokollen.

lavere enn det ville kostet hvis Telenor skulle
dekke de fulle gravekostnadene. De samme vars-

Osdlo, i samferdsel skomiteen, den 27. mai 1999.

Oddvard Nilsen, Ellen GjerpeHansen, Thorbjern Merkesdal,

leder. ordfarer.

fung. sekretaa.
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