|nnst. S. nr. 213.

(1998-99)

Innstilling fra familie-, kultur - og administrasjonskomiteen om nytt operahus(I1).
St.prp. nr. 48 (1998-99).

Til Stortinget.

1. SAMMENDRAG

1.1 Innledning

| denne proposisionen legger Kulturdepartementet
frem forglag til beslutning om lokalisering av nytt ope-
rahus. | den sammenheng er det redegjort for operahus-
prosjektets ma og forutsetninger, herunder rompro-
gram og kostnadsanslag, usikkerhet og risiko,
organisering og styring. Det er videre redegjort for den
usikkerhet som knytter seg til de ulike lokaliseringsal-
ternativene og hvilke forutsetninger som er nadven-
dige for & begrense risikoen for operahusprosektets
fremdrift og kostnader.

Selv om kostandsanslagene pr. januar 1999 er basert
paen mer treffsikker beregningsmetode enn anslagene
i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus, er det fort-
satt usikkerhet knyttet til beregningene og viktige kost-
nadsfaktorer i prosjektet. Kostnadsanslagene er basert
paerfaringstall fra relevante prosjekter, justert til pris-
nivaet i anbudsmarkedet pr. januar 1999, men innehol -
der ikke reserver/marginer slik en bindende kostnads-
ramme vil métte ha.

1.2 Forutsetninger for byggeprog ektet
Funkgons- og romprogram

Romprogrammet i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt
operahus var basert pa et utkast fra 1991 fra Den Nor-
ske Opera, Hagautvalgets rapport "Nytt operabygg i
Oslo" av samme & og erfaringer fra de nye operahu-
senei Helsinki og Ggteborg.

Kulturdepartementet ga i september 1998 Den Nor-
ske Opera i oppdrag & utarbeide et detaljert rompro-
gram innenfor de rammene som blelagt i St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus. Forutsetningen for bear-
beidel sen av romprogrammet har vaat at byggekostna-
dene reelt sett ikke skal gkei forhold til St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus.

| det romprogram som na foreligger, er det foretatt
endringer i arealfordeling og en revurdering av brutto/

nettofaktoren som har gjort det ngdvendig a redusere
nettoarealet fra 22 900 m? til 21 900 m? og bruttoarea-
let fra 35 500 m? til 35 000 m?, for & unnga kostnads-
@kning. Programrevisonen har siledes ikke medfart
noen gkning av byggekostnadene.

I nvesteringskostnader

Tabell 1.1 (side 11 i proposisonen) redegjer for
Statsbyggs beregninger av det totale kostnadsbildet for
et operahus, spesifisert for hvert av detrelokaliserings-
alternativene. Prosjektkostnadene omfatter falgende
punkter:

— Byggekostnader.

— Lokaliseringsavhengige kostnader.

— Kunstnerisk utsmykking.

— Erverv av tomt i Bjervika og pa Vestbanetomten
og erverv av eksisterende bygninger i Folketeater-
kvartalet.

Kostnadsanslaget som ble presentert i St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus, var basert pa erfaringstall
fra de nye operahusene i Helsinki og Ggteborg.

Byggekostnadenefor et nytt operahusinnenfor oven-
nevnte arealramme ble ansltt til 1 170 mill. kroner pr.
januar 1997. Nytt kostnadsanslag basert pa program-
met og prisene i anbudsmarkedet viser en kostnad pr.
januar 1999 pa 1 395 mill. kroner, det vil si en stigning
pa 19 pst. frajanuar 1997 til januar 1999. Det har i peri-
oden fra 1997 til 1999 vaat en betydelig prisstigning i
anbudsmarkedet. Statsbygg har pa grunnlag av ulike
analyser funnet det rimelig a anta at den samlede pris-
stigningen frajanuar 1997 til januar 1999 for et opera-
hus er rundt 20 pst.

Midler til kunstnerisk utsmykking skal i henhold til
nye regler inngd i kostnadsrammen. Det er satt av 1,5
pst. av byggekostnadene etter fradrag av sceneteknisk
utstyr i samsvar med komitéflertallets merknad i Innst.
S. nr. 225 (1997-98).
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Lokaliseringsavhengige kostnader omfatter forhold
knyttet til byggegrunn, reguleringskrav og infrastruk-
tur.

Det er gjennomfart kostnadsberegninger og risiko-
analyser for byggekostnadene bade av Statsbygg og av
det radgivende ingenierfirmagt AS Bygganalyse for
Kulturdepartementet. AS Bygganalyses kostnads-
anslag viser svaat god overensstemmelse med Stats-
byggs tilsvarende beregninger.

| denne proposisionen presenteres kosthadsanslag
for de tre lokaliseringsalternativene, ikke fordag til
kostnadsramme.

Bindende kostnadsramme fastsettes farst etter at pro-
grammeringsarbeider, arkitektkonkurranse og forpro-
gektering er gjennomfart. Usikkerheten i de forhold
som pavirker kostnadsbildet, skal da vesre s sterkt
redusert at det vil vagre forsvarlig & fastsette en bin-
dende kostnadsramme.

Finansiering

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble det
foredétt at de arlige byggebevilgningene til det nye
operahuset skulle feres opp pa Arbeids- og administra-
gonsdepartementets budgett (kap. 2445 Statsbygg),
dik at Statsbygg far ansvaret for vedlikehold av byg-
ningen. | tréd med merknaden fra komitéflertallet i
Innst. S. nr. 225 (1997-98) vil Kulturdepartementet na
foreda at investeringen finansieres over Arbeids- og
administragionsdepartementets  budsjett kap. 1580
Bygg utenfor husleieordningen. For asikre at operahu-
set blir vedlikehol dt pa en betryggende méte, vil depar-
tementet likevel foresld at forvatningen av eiendom-
men legges til Statsbygg og at kostnadene til huseiers
drift og vedlikehold dekkes over kap. 2445 Statsbygg
mot en kostnadsdekkende leie fra Den Norske Opera.

Organisering av operahuspros ektet
Nar det gjelder organiseringen av byggherreansvaret,
dregftes to alternativer:

— Ensaaskilt prosjektorganisering under Statsbyggs
ansvar.

— FEtablering av et saaskilt utbyggingsselskap " Ope-
rahuset A/S' med staten v/Kulturdepartementet
som eier, og statsraden som generalforsamling.

Etter en samlet vurdering av forhold som taler for og
mot alternativene, er departementet kommet til at pro-
gektet bar gjennomfares med Statsbygg som ansvarlig
byggherre pa vegne av staten som eier. Kulturdeparte-
mentet forutsetter at Statsbyggsinterne prosjektorgani-
sason blir tilpasset sterrelsen, kompleksiteten og
betydningen av progektet nytt operahus.

Det etableres en styringsgruppe under ledelse av
Kulturdepartementet. Foruten Kulturdepartementet vil
styringsgruppen besta av representanter fra Statsbygg,
Den Norske Opera og eventuelt Arbeids- og adminis-
tragonsdepartementet. Verken Statsbygg eller sty-
ringsgruppen vil ha fullmakt til &fatte vedtak som kan

innebage at kostnadsrammen for prosjektet overskri-
des.

Naa oppfelging av prosjektet fra Kulturdepartemen-
tetssidevil gi departementet starre trygghet for at hen-
synet til kostnadsstyringen blir tillagt avgjerende vekt
i utviklingen av prosjektet.

Arkitektkonkurranse

Nér det gjelder arkitektkonkurransen gar Kulturde-
partementet inn for en totrinns konkurranse. Farste
trinn er en dpen internagonal arkitektkonkurranse, og
annet trinn en etterf@gende bearbeidelse av vinnerut-
kastene gjennom parallelle oppdrag. Fremgangsmaten
vil etter departementets vurdering gi den bredest
mulige belysning av byggeoppgavens muligheter, sam-
tidig som grunnlaget for styring av prosjektets utfor-
ming og en forsvarlig byggeprosess kan bli ivaretatt pa
en betryggende mate.

Driftskonsekvenser

Et nytt operahus vil gi mulighet for gkt aktivitet,
blant annet fordi huset vil hato scener, noe som gir rom
for flere produksioner og forestillinger. @kt aktivitet
vil videre medfgre gkte driftskostnader for Den Norske
Opera. Dette ma dekkes del's gjennom de akte egeninn-
tektene som aktiviteten vil generere, og dels gjennom
okt driftstilskudd fra staten. Den Norske Opera har
giennomfert en analyse av driftskonsekvensene ved
innflytting i nytt bygg. Analysen skisserer to driftsal-
ternativer, minimums- og normalniva. Nar Den Norske
Operas analyse legges til grunn, blir gkt statlig til-
skuddshbehov for de to driftsalternativene henholdsvis
ca. 35 mill. og 58 mill. kroner. ECON har foretatt en
kvalitetssikring av Den Norske Operas analyse av
driftskonsekvensene og finner driftsopplegget i all
hovedsak realistisk og gjennomfarbart. Kulturdeparte-
mentet vil imidlertid understreke at statens tilskudds-
nivavil bli fastsatt i de arlige statsbudsjettene.

1.3 Lokalisering

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahusvar detre
lokaliseringsalternativer ikke utredet til likeverdig
niva, men likevel tilstrekkelig til & fastsla at Folketea-
terkvartalet og Bjervika ikke kunne anbefales som
lokaliseringsalternativ. Som en konsekvens av dette 1&
det i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus heller
ikke noe subsidiaat forslag til lokalisering pa Vestba-
netomten. Med bakgrunn i Stortingets behandling av
St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus har departe-
mentet lagt vekt pa a avklare forutsetningene for samt-
lige lokaliseringsalternativer sa langt det na er mulig,
med sikte pad & klarlegge usikkerhetsfaktorer og
begrense risikoen for operahusprosjektet ved alterna-
tive lokaliseringsvedtak.

Vestbanetomten

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus anbefalte
Kulturdepartementet Vestbanetomten. Enkle grunnfor-
hold og den omstendighet at staten eier tomten, ble
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trukket frem som saglige fordeler. Videre ble omradet
rundt Vestbanen vurdert som et omrade med gode ram-
mevilkar for Den Norske Opera.

Hovedstasjonsbygningen og lokal stasjonsbygningen
pa Vestbanetomten ble fredet i 1995. | St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus ble det foresltt at man i
utlysningen av arkitektkonkurransen skulle kunne
dpne for lgsninger som bare omfattet den fredede
hovedbygningen. P& bakgrunn av komiteens merkna-
deri Innst. S. nr. 225 (1997-98) tar Kulturdepartemen-
tet til etterretning at en arkitektkonkurranse har som
premiss at fredningen av begge bygningene blir opp-
rettholdt. Dette medfgrer at behovet for tomteareal til
operahuset Vil gke noe fordi Radhusplassen ikke pa
samme mate vil fungere som forplass for huset. Tom-
tekostnaden er derfor oppjustert noei forhold til St.prp.
nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus.

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var
investeringskostnadene and att til 1 400 mill. kroner og
det blelagt til grunn at bygget kunne staferdigi 2005.

Denye analyser som er gjort, har ikke avdekket kost-
nadsel ementer som endrer det bildet som ble beskrevet
i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus. Investe-
ringskostnaden for et operahus pa Vestbanetomten er
anslatt til 1 600 mill. kroner.

Statsbygg anslar at operahuset kan staferdig somme-
ren 2007, dersom Stortinget fatter beslutning varen
1999. Né&r det nd er lagt inn noe lengre byggetid enn i
St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus, er dette av
hensyn til styringen av prosjektet.

Bjarvika

Da St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble
fremlagt, var Bjervikaikke fullstendig utredet. Pa bak-
grunn av al usikkerheten var det i praksis umulig a
utrede dette alternativet til et niva der kunnskapen om
dette omradet var like god som for Vestbanetomtens
vedkommende. Utredningene ga imidlertid tilstrekke-
lig kunnskap til 8 kunne fastsla at dette var et darligere
alternativ enn Vestbanetomten med hensyn til kostna-
der og fremdrift, saalig pa grunn av den usikkerhet
som knyttet seg til byutvikling i omrédet. Utrednings-
arbeidet som er gjennomfert etter Stortingets behand-
ling av St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus, har
lagt vekt padi sterst mulig grad avklare deforhold som
det har vaat knyttet usikkerhet til.

Nar det gjelder planene for byutvikling av Bjarvika,
er det hgsten 1998 kommet to utredninger som har vaat
viktige for Kulturdepartementets videre behandling av
saken:

"Byutvikling i Bjgrvika-Bispevika' av november
1998, utarbeidet av Statsbygg og Plan- og byg-
ningsetaten i Oslo kommune pa oppdrag fraMilje-
verndepartementet, Samferdsel sdepartementet og
Oslo kommune,

— "Konsekvensutredning for E18 mellom Festnings-
tunnelen og Ekebergtunnelen” av november 1998,
utarbeidet av Statens vegvesen Oslo.

| tillegg har det vaat utfart grundigere analyser pa
omrader av salig betydning for operasaken.

Lokalisering av et operahus til Bjervika gir bare
mening dersom det pa sikt skjer en byutvikling for
pvrig. Byutvikling i Bjgrvikaer farst og fremst avhen-
gig av at veisystemet leggesom. | St.prp. nr. 37 (1997-
98) Om nytt operahus var presentasjonen av veil gsnin-
ger for Bjarvika hentet fra St.meld. nr. 37 (1996-97)
Norsk veg- og vegtrafikkplan. Kostnaden var her
anslatt til 2 300 mill. kroner for gjennomfering av etap-
pene 1 til 3.

Den I gsningen Statens vegvesen nd anbefaler i "Kon-
sekvensutredning for E18 mellom Festningstunnelen
og Ekebergtunnelen” inneholder i store trekk det
samme som la til grunn for St.meld. nr. 37 (1996-97)
Norsk veg- og vegtrafikkplan, men med noen endrin-
ger. Totalkostnaden for de to farste etappene i veiom-
leggingen er na andatt til 2 000 mill. kroner med en
usikkerhet pafra-10til +25 pst., det vil st med intervall
fra1 800 mill. til 2 500 mill. kroner. Kostnad og frem-
drift for etappe 3 er ikke ansltt.

Byutviklingen i Bjarvika omfatter ogsa ulike infra-
strukturtiltak, som opparbeidelse av kommunale veier,
parker og plasser og vann og avigp. | "Byutvikling i
Bjarvika-Bispevika' ansas kostnadene for disse tilta-
kenetil om lag 300 mill. kroner. Kostnadene ma finan-
sieres over ulike offentlige budsjetter og av utbyggerne
i omrédet. Kostnadsanslagene kan bare anses som en
illustrasion av den gkonomiske sterrelsesorden pa et
forberedende stadium i planleggingen.

Investeringer i veianlegg og @vrige byutviklingstiltak
kan etter dette summeres til 2 300 mill. kroner, men
med et kostnadsspenn fra 2 100 mill. kroner til 2 800
mill. kroner.

Det knytter seg stor grad av usikkerhet til fremdriften
for veiomleggingen og dermed ogsa til @vrig byutvik-
ling. Fremdriften for veiprogektet pavirkes saalig av:

— den videre planprosess for konsekvensutredningen
og reguleringsplanen,

— samarbeid mellom statlige aktarer og kommunen
om finansiering og grunnerverv,

— planene om utfylling i Lohavn, som krever egen
konsekvensutredning, herunder sparsmal om det
utfylte omradet kan brukes som erstatningsareal
for tapte havnearealer, samt til deponi for foruren-
sede masser,

— omfanget av arkeologiske utgravinger, som avhen-
ger av hvilke funn som gjgeres.

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var Bjar-
vika beskrevet som lokaliseringsomrade, uten at tom-
teplassering for operahuset var avklart. Det utrednings-
arbeidet som nd er foretatt, har imidlertid konkludert
med hvilken tomt som bgr velges, dersom operahuset
lokaliseres til Bjgrvika. Denne tomten tilsvarer tomt
6a-6b i rapporten "Byutvikling i Bjgrvika-Bispevika'.
Det er ogsa avklart at denne tomten i dag ikke har noen
vesentlig funksjon som havneomrade, og at den ikke er
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i konflikt med dagens veisystem eller planlagt nytt vei-
system.

Investeringskostnaden for et operahus i Bjarvika er
anglétt til 1 800 mill. kroner, det vil si 200 mill. kroner
hgyere enn for et operahus pa Vestbanetomten. De
hayere kostnadene skyldes i stor grad utgiftene til
grunnarbeider.

Den starste fremdriftsusikkerheten knytter seg til
finansiering og gjennomfering av den veiutbygging
som er en ngdvendig premiss for byutviklingen. Even-
tuelle erstatningsarealer for havnefunksjonene repre-
senterer ogsa forelgpig en vesentlig fremdriftsrisiko
for byutviklingen.

Kulturdepartementet har gjennom avgrensning av
tomt til operahus klarlagt at det er mulig & bygge et
operahus uten & komme i konflikt med eksisterende
veisystem eller planlagt nytt veisystem, og at tomten
heller ikke har vesentlig funksjon som havneomrade i
dag. Videreer det avklart med byradet i Oslo kommune
at det vil anbefale at dersom reguleringsplanen for
Bjarvikaomradet blir forsinket i forhold til behandling
i bystyret i 2000, vil det vaare mulig at tomt for nytt
operahus behandlesi en separat reguleringsplan. Dette
betyr at operahuset gjennom separat regulering eller
utbygging kan bygges frakoplet byutviklingen, dersom
byutviklingen blir forsinket.

Med denne avklaring fremstar to alternativer for byg-
ging av et operahusi Bjarvika:

a) at operahuset bygges som en del av en helhetlig
byutvikling av Bjarvika hvor operahuset innpasses
med samtidig tilrettelegging av annen infrastruk-
tur, eller

b) at operahuset bygges som et selvstendig prosjekt,
som om ngdvendig kan frakoples fremdriften for
veiomleggingen og etableringen av den gvrige
infrastruktur.

Bjarvikaomradets sterrelse, spesielle grunnforhold,
omfattende trafikksystemer som ma legges om, antall
og omfang av offentlige og private interesser som berg-
res, innebager at byutviklingen i Bjarvika vil vaae en
meget krevende prosess, som det knytter seg stor grad
av usikkerhet til bade fremdriftsmessig og med hensyn
til kostnader og finansiering. Utbyggingstakten vil i
sterk grad avhenge av ettersparselen i eiendomsmarke-
det. Selv om usikkerheten vil avtagradvisi arenefrem-
over, knytter det seg sa stor usikkerhet til fremdriften
ved alternativ @) ovenfor, at dette aternativet ikke vil
vagetilradelig.

Alternativ b), det vil si et operahusprosjekti Bjgrvika
om ngdvendig realisert |asrevet fra byutviklingen for
avrig, innebaarer at fremdriftsrisikoen for operahuspro-
sjektet reduseres vesentlig. Det er ogsa viktig at byg-
gingen av nytt operahus ikke blir knyttet til finansier-
ing a byutviklingen. Usikkerheten omkring
byutviklingen vil derimot ha konsekvenser for opera-
ens atkomstforhold og omgivelser i de farste driftsar-
ene.

Det er uavklarte spgrsmd nar det gjelder eiendoms-
forhold i Bjervika, men byradet i Oslo kommune har
uttalt at tomten kan disponerestil opera fer eiendoms-
forholdene er avklart. De reguleringsmessige forhold
er uavklart, men en mulig separat regulering av opera-
tomten reduserer den fremdriftsmessige usikkerheten
vesentlig. De kulturminnefaglige sparsmal er avklart
sa langt det er mulig med hensyn til usikkerhet for
fremdrift og kostnader, men man har ingen garanti for
at det ikke pétreffes saalig verdifulle funni byggegrun-
nen som kan forstyrre prosessen. Grunnforholdene i
Bjarvikaer kompliserte, men if@lge Statsbygg handter-
bare.

Forutsatt vedtak i Stortinget varen 1999 anslar Stats-
bygg at et nytt operahusi Bjervikakan sta ferdig som-
meren 2008, men det er knyttet fremdriftsmessig usik-
kerhet til vanskelige grunnforhold og eventuelle
verdifulle funn i byggegrunnen.

Folketeater kvartal et

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble det
for Folketeaterkvartalets vedkommende presentert to
skisseprosjekter, hovedalternativet og minimumsalter-
nativet, som var utarbeidet av 4B Arkitekter for Stats-
bygg. Minimumsalternativet tilfredsstiller ikke inten-
sionene om et nytt operahus, og er ikke bearbeidet
videre. Hovedalternativet er bearbeidet videre og jus-
tert i forhold til Den Norske Operas nye romprogram.
Av andre alternativer som ble omtalt i St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus, har departementet arbei-
det videre med et forslag fra Folketeaterbygningen AS,
som tok utgangspunkt i full innpassing av et forslag til
romprogram fra Den Norske Opera fra 1991. Folkete-
aterkvartalets muligheter og begrensninger har veat
gjennomgatt i samrad med representanter for Folkete-
aterbygningen AS, Den Norske Opera og Statsbygg,
med sikte paa komme frem til sterst mulig grad av fel-
les forstaelse av dette spersmalet.

For hovedalternativet i Folketeaterkvartalet er pro-
gramareal et redusert med 1 000 m?, tilsvarende reduk-
sjonen for nybyggalternativene pa Vestbanetomten og i
Bjervika. Statsbygg anslar brutto/nettofaktoren til 1,66
somvil gi et bruttoareal paca. 35 000 m?, hvorav 4 000
m? verksteder er plassert eksternt.

Det andre aternativet tar utgangspunkt i det nevnte
forslag fra Folketeaterbygningen AS. Her er hele rom-
programmet innpasset i Folketeaterkvartalet, inkludert
verkstedfunksjonene.

Salens grunnflate er gitt fordi sideveggene er
bagrende. Dettevil for begge alternativer medfgrefaare
plasser i salen enni nybyggalternativene. Hovedscenen
ligger i 4. etagje. Dette gir noe mer tungvinte transport-
forhold for kulisser til og fra eksterne lager enn om
hovedscenen ligger pa bakkeplan.

Kulturdepartementet legger til grunn at staten ber bli
eier av de bygninger og eiendommer som inngér i Den
Norske Operas plassbehov ved eventuell investering i
Folketeaterkvartalet. Folketeaterbygningen eies av
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Folketeaterbygningen AS. | tillegg bestér kvartalet av
en rekke eldre bygarder med ulike eiere.

For Folketeaterkvartalet var det en forutsetning i
St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus at kostna-
den ikke skulle overskride kostnaden for et nytt bygg.
| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var kost-
naden for hovedalternativet ansltt til 1 175 mill. kro-
ner. Det nye kostnadsansl aget viser at det er svaat liten
sannsynlighet for at denne forutsetningen holder.
Kostnaden for hovedalternativet er anslatt til 1 730
mill. kroner, mens kostnaden for alternativet med hele
romprogrammet innpasset er anslatt til 1 995 mill.
kroner. Inkludert i kostnadene er kostnader til utflyt-
ting og drift i byggeperioden. | disse kostnadene er
erverv av dagens operalokaler pad 16 200 m? ikke
inkludert, selv om det nd er klarlagt at eierne av Fol-
keteaterbygningen vil kreve vederlag. Dette vil derfor
kommei tillegg.

Byggekostnadene for Folketeaterkvartal ets hovedal -
ternativ er gkt mer enn hva prisstigningen skulle tilsi.
En ny gjennomgaelse av det tidligere kostnadsans aget
viser at hovedalternativet var vurdert for lavt i St.prp.
nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus. Dessuten er det nd
lagt inn kostnader til refundamentering i Folketeater-
kvartalet. Prosjektet er for gvrig na gitt en standard
som skal gjere det mest mulig sammenlignbart med de
andre aternativene.

Forutsatt vedtak i Stortinget varen 1999, andlar Stats-
bygg at en ny operai Folketeaterkvartalet (hovedalter-
nativet) kan sta ferdig ved arsskiftet 2006/2007, der-
som det ikke oppstar komplikasjoner. For alternativet
med hele romprogrammet innpasset vurderer Stats-
bygg et halvt & lengre giennomfaringstid. Det knytter
seg saalig usikkerhet til eiendomserverv og utferelse
av ombyggingsarbeidene.

Et ombyggingsprogekt i Folketeaterkvartalet vil ha
flere strukturelle og funksjonelle svakheter i forhold til
et nybygg. Symbolfunksjonen av en ombygging i for-
hold til et nybygg vil ogsa vaae langt mindre.

Dersom det nye operahuset lokaliseres til Folketea-
terkvartalet, er det ikke mulig & drive operavirksomhet
i byggeperioden. For hovedalternativet er det andl tt et
driftsavbrudd pa minimum 3H &r. For alternativet med
hele romprogrammet innpasset er driftsavbruddet
andlatt til inntil 4H &r. | denne perioden ma Den Norske
Operabasere seg pa alternativ drift. I tillegg til de gko-
nomiske konsekvensene som er lagt inn i kost-
nadsanslaget, vil driftsavbruddet ha sveat uheldige
konsekvenser for den kunstneriske virksomheten ved
Den Norske Opera.

Vurdering

Vestbanetomten vil ha sikrest fremdrift og laveste
investerings- og engangskostnader. Det driftsmessige

inntektspotensial antas & veare bedre her enn ved de
andre dternativene. Vestbanetomten anses som den
klart beste lokalisering for et nytt operahus.

Som subsidisx lgsning kan Kulturdepartementet
anbefale lokalisering i Bjgrvika forutsatt at progektet
kan gjennomfares som et selvstendig byggeprosjekt,
om ngdvendig frakoplet den gvrige byutvikling og
basert pa en saaskilt reguleringsplan for operatomten.

Kulturdepartementet kan ikke anbefale a bygge et
nytt operahus i Bjgrvika dersom det forutsettes at pro-
sjektet, uansett fremdrift for evrige tiltak, ma falge en
samlet planprosess og utbygging av omradet.

Kulturdepartementet kan ikke anbefale Folketeater-
kvartalet som |@sning.

1.4 Opera- og ballettformidling i Norge

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble frem-
tidig formidling av opera og ballett i Norge draftet.
Kulturdepartementet star fast paat det er en viktig opp-
gave divareta formidling og produksjon utenfor Oslo
0g at byggingen av et nytt operahus vil gi en vesentlig
bedring av mulighetene for at Den Norske Opera kan
fungere som et kraftsenter med hele landet som sat-
singsomrade.

Kulturdepartementet holder fast pa at en slik modell
bar utvikles parallelt med byggingen av et nytt opera-
hus. Siktemalet vil veae & ferdigstille arbeidet nar et
nytt operahus star klart til bruk. Det vil ferst veare ved
innflytting i nytt hus at operaen vil kunne bygge opp et
ressurs- og kompetansesenter som kommer flere arran-
gerer til gode. Et dlikt senter bar omfatte bibliotektje-
nester, utleie av utstyr og bistand av ren opera- og bal-
lettfaglig art.

Kulturdepartementets arbeid med utvikling av en
fremtidig modell for opera- og ballettformidling i
Norge skal skjei naat ssmarbeid med relevante institu-
sioner og miljger, i ferste rekke Den Norske Opera.
Ogsa aktuelle lokale og regionale myndigheter ma
inviterestil & delta. Kulturdepartementet tar sikte pa &
oppnevne en referansegruppe til a bistai arbeidet.

1.5Konklusion

Kulturdepartementet anbefaler Stortinget afatte ved-
tak om at nytt operahus bygges pa Vestbanetomten.

Som subsidiax lgsning kan Kulturdepartementet
anbefale lokalisering i Bjgrvika forutsatt at progjektet
kan gjennomfares som et selvstendig byggeprosjekt,
om ngdvendig frakoplet den @vrige byutvikling og
basert pa en saaskilt reguleringsplan for operatomten.

Bindende kostnadsramme fremmes for Stortinget
etter at forprogiekt er utarbeidet.

En modell for opera- og ballettformidling i Norge
utvikles innen ferdigstillelsen av det nye operahuset.
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Tabell 1.1: Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de tre lokaliseringsalter nativene

(prisniva januar 1999)

Folketeaterkvartal et

Vestbanen Bjarvika  (Hovedalternativet)
Ared (i m?):
BIULEO ..t 35000 35000 35 000!
NEIO oot e eas 21900 21900 21 100
Kostnader (i mill. kroner):
ByggeKOStNaOEY ......ccocceeeeececesese e 1395 1395 1280
Tomteavhengige tilleggskostnader ...........ccoceveveereieeccniennens 15 265 45
Midlertidig infrastruktur ..........cocoeeveerienenieneneee e 50
Sum kostnader ekskl. tOmLt ..........cceveirininiener e 1410 1710 1325
Anslatt tomtekostnad/-verdiz ............ccoveeeenesireseeeennnnns 175 75 2003
Kunstnerisk UtSMYKKING .......cooeverereneneieeeese e 15 15 15
SUM KOSENAET .....cceviiieieciectece ettt 1600 1800 1540
Kostnader ved utflytting i byggeperioden ..........ccccoeennee. 1904
SUM KOSINAAEN oo reeen e renin e 1 600° 1.800° 1730

IHvorav 4 000 m? verksteder |okaliseres utenfor Folketeaterkvartalet.

2K ostnadsansl agene er basert p& middelverdien av det intervall som Statsbygg opererer med i sin kostnadsvurdering pr. januar 1999.

*Erverv av dagens operalokaler (16 200 m?) er ikke inkludert, selv om det n er Klarlagt at eiere av Folketeaterbygningen vil kreye
vederlag. Dettevil kommei tillegg. Deler av eiendommene vil seneretrolig kunnetilbakefgrestil forretningsdrift (andatt til 2-3 000 mz),

og disse ervervskostnadene vil derfor ikke bli belastet operaprosjektet til dlutt.

4Kilde: Den Norske Opera og ECON.

SEventuelle kostnader for bygningsmessige tilbakef aringer av Folketeaterbygningen vil kommei tillegg.

2.NA ERMERE OM NOEN AV FORUTSET-
NINGENE FOR BY GGEPROSIJIEKTET
NYTT OPERAHUS

| kap. 4 i proposisonen, omtales byggeprosjektets
mal, romprogram og kostnadsanslag med tilherende
risikoanalyse. Under prosjektorganiseringen er spars-
mal omkring byggherrefunksjonen, brukermedvirk-
ningen og arkitektkonkurransen sentrale i denne fasen.
Dimensjoneringen av nytt operahus vil havisse direkte
konsekvenser for Den Norske Operas driftsgkonomi
og vil gi rammer som innebagrer muligheter og
begrensninger for dens fremtidige virksomhet. Drifts-
konsekvensene omtalestil slutt i kapitlet.

2.1 Funksjons- og romprogram
Kulturdepartementet ga i september 1998 Den Nor-
ske Opera i oppdrag & utarbeide et detaljert rompro-
gram innenfor de rammene som ble lagt i St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus. Programarbeidet er gjen-
nomfert med bistand fra internasonal ekspertise.
Gjennom dette arbeidet er det blitt naamere klarlagt

hvilke funksoner som det er naturlig & programmere
nd Andelen av ikke-programmert areal er na noe hay-
ere enn i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus.
Brutto/nettofaktoren er derfor gkt fra 1,55 til 1,60. For
a unnga en gkning av bruttoarealet med tilsvarende
kostnadsvekst, er romprogrammet derfor redusert med
700 m? nettoareal. P& grunn av operaens ompriorite-
ring frarimelige arealer (lager etc.) mot dyrere arealer
som gvingsrom og verksteder, har det videre vaart ngd-
vendig & redusere rammen for bruttoarealet med 500
m?, tilsvarende en ytterligere redukson pa 300 m? net-
toareal. Statsbygg redegjer for programrevisonen i
vedlegg 1 i proposisjonen.

Etter dlik bearbeidelse har styret for Den Norske
Opera avgitt innstilling vedrgrende nytt nasjonalt
opera- og balletthusi Oslo med et revidert romprogram
pr. januar 1999 pa tilsammen 21 900 m? nettoareal
innenfor en ramme for bygningens bruttoareal pa 35
000 m?. Romprogrammet omfatter en hovedscene med
1 400 sitteplasser i salen, og en mindre biscene med
400 publikumsplasser, som tidligere forutsatt.
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Tabell 4.1: Romprogram for et nytt operahus pr. januar 1999. Sammenligning med Helsinki, Ggteborg og S.prp.

nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus

Rom
pst.- pst.- Stprp.37 pst.- Program  pst.-
Helsinki andel Ggteborg andel (1997-98) andel jan. 1999 andel
Publikumsareal (i m?)
A Vestibyle, fogjeer, sdler .......... 5650 22 4370 22 4800 21 4590 21
Produksjonsdelen ...........co........
B1 Hovedscene, sceneomrader 2180 9 1880 10 2250 10 2280 10
B2 BiSCENE ..o 600 2 300 2 550 2 290 1
C Provelokaer ..o 2320 9 2590 13 2700 12 2860 13
D Artistgarderober ...........cc...... 1560 6 1060 5 1700 7 1480 7
E Personagarderober ................. 440 2 345 2 300 1 400 2
F Personalrom .........ccccceeeeveeneenen. 1260 5 1030 5 900 4 960 4
G Teaterledelse, adm. ................ 1500 6 715 4 1300 6 1380 6
H Verksteder ... 2500 10 3060 16 2800 12 3020 14
| Magasin og lager .........cccceen.... 6250 25 2440 12 4000 17 3300 15
JDVIgerom .......vvvcvneneenn. 300 1 1800 9 700 3 700 3
K Scenetekniskerom ................. 300 1 160 1
L Ballettskole .......cccceeeereruenene 620 2 600 3 480 2
Sum netto romprogram .............. 25180 100 19590 100 22900 100 21900 100
Brutto areal ........ccooveeeviiiieenen. 40300 160 30326 155 35500 155 35000 160

Kunstnerisk utsmykking

Kunstnerisk utsmykking har tidligere vaat holdt
utenfor kostnadsrammene for statlige bygg og bevilget
over en egen post i statsbudsjettet. | henhold til nye
regler skal de ndinngai prosektkostnadene. | samsvar
med familie-, kultur- og administrasjonskomiteens
innstilling til St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt opera-
huser det satt av 15 mill. kroner, tilsvarende 1,5 pst. av
byggekostnader etter fradrag av sceneteknisk utstyr.

Oversikt over kostnhadsutviklingen fra S.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus

Kostnadsanslag for prosjektkostnader og anslag for
ervervskostnader i prisnivajanuar 1999 for detre loka-
liseringsalternativene er vist i tabell 4.2. Andaget for
Bjervika inkluderer tilleggskostnader til midlertidige
infrastrukturtiltak som pal gper for divaretaen forsvar-
lig fremdrift for operahusprosjektet, jf. omtale under
kap. 7. Andlaget for operai Folketeaterkvartalet gjelder
hovedalternativet.

Anslaget for byggekostnader pa 1 395 mill. kroner
pr. januar 1999 for Bjarvika og Vestbanen er sammen-
lignbart med kostnadsanslaget pa 1 170 mill. kroner pr.
januar 1997 i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt opera-
hus. Tallene viser en stigning pa 19 pst. i perioden fra
januar 1997 til januar 1999.

Offentlige prisindekser kan ikke uten videre
bekrefte en s sterk prisutvikling. Statistisk sentralby-
ras byggekostnadsindeks for boligblokk maler prisut-
viklingen til innsatsfaktorene. Indeksen blir blant

annet ikke pavirket av endret produktivitet eller end-
ringer i entreprengrenes fortjenestemarginer. Det har i
perioden fra 1997 til 1999 vaat en betydelig prisstig-
ning i entreprisemarkedet. Statsbygg har pa grunnlag
av ulike analyser funnet det rimelig & anta at den sam-
lede prisstigningen fra januar 1997 til januar 1999 for
et operabygg har vaat rundt 20 pst, som svarer til stig-
ningen fra kostnadsanslaget i 1997 til anslaget pr.
januar 1999.

Byggekostnadene for Folketeaterkvartal ets hovedal -
ternativ er gkt mer enn hva prisstigningen skulle tilsi.
En ny gjennomgdelse av kostnadsanslaget fra 1996
viser at hovedalternativet var vurdert for lavt. Det er
ogsa lagt inn kostnader til refundamentering under
eksisterende bygninger. Kostnadsanslaget forutsetter
for gvrig nd en bygningsmessig standard som skal
gjegre det mest mulig sammenlignbart med de andre
alternativene, noe som ikke i samme grad var tilfellei
St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus.

Det er grunn til & understreke at selv om kost-
nadsanslaget pr. januar 1999 er basert pa en mer treff-
sikker beregningsmetode enn anslaget pr. januar 1997,
er det fortsatt usikkerhet knyttet til beregningene og
viktige kostnadsfaktorer i prosgektet. Det knytter seg
saalig usikkerhet til byggeprosessen videre for pro-
sekter pa et sa tidlig stadium. Kostnadsanslagene er
basert pa erfaringstall fra relevante progekter, justert
til prisnivaet i anbudsmarked pr. januar 1999, men
inneholder ikke reserver/marginer slik en bindende
kostnadsramme vil métte ha.
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Tabell 4.2 Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de tre |okaliseringsalter nativene (pr. januar 1999)

V estbanen Bjarvika Folketeaterkvartal et
Jan. 1999 St.prp.
St.prp. St.prp. Frakoplet nr. 37 Jan. 1999
nr. 37 nr. 37 avrig (1997-98) (revidert
(1997-98) Jan.1999  (1997-98) byutvikling (hovedalt.) hovedalt.)
Areal (i m?):
Brutto ...ccoovveeereeveeeeee 35500 35000 35500 35000 35 500! 35 0002
N\ (o T 22900 21900 22 900 21 900 22040 21100
Kostnader (i mill. kroner):
Byggekostnader .............c..... 1170 1395 1170 1395 880 1280
Tomteavhengige tilleggs-
kostnader .........cooeeeevrnenen. 15 15 180 265 20 45
Midlertidig infrastruktur ........ 50
Sum kostnader ekskl. tomt .... 1185 1410 1350 1710 900 1325
Anslatt tomteerverv/-verdi® ... 150 175 50 75 125* 200°
Kunstnerisk utsmykking ....... 15 15 15
Sum kostnader ..o 1335 1600 1400 1800 1025 1540
Kostnader ved utflytting
i byggeperioden .................... 1506 1906
Sum kostnader .........c.coeeneee 13357 1 6007 1 4007 1 8007 1175 1730

IHvorav 4 500 m? verksteder lokaliseres utenfor Folketeaterkvartalet.
2Hvorav 4 000 m? verksteder lokaliseres utenfor Folketeaterkvartalet.
3K ostnadsansl agene for januar 1999 er basert pA middelverdien av det intervall som Statsbygg opererer med i sin kostnadsvurdering pr.

januar 1999.

41 disse beregningene var det forutsatt at staten ikke skulle betale vederlag for overtakelse av de lokaler som Den Norske Opera dispo-

nerer i Folketeaterbygningen i dag.

SErverv av dagens operalokaler (16 200 m?) er ikkeinkludert, selv om det n&er klarlagt at eierne av Folketeaterbygni ngen vil kreve ved-
erlag. Dette vil kommei tillegg. Deler av eiendommene vil senere trolig kunne tilbakeferes til forretningsdrift (andltt til 2-3 000 m )
og disse ervervskostnadene vil derfor ikke bli belastet operaprosektet til dutt.

6Kilde: Den Norske Opera og ECON.

"Eventuelle kostnader til bygningsmessige tilbakefaringer av Folketeaterbygningen vil komme i tillegg hvis operahuset lokaliseres til

Vestbanetomten eller Bjgrvika.

2.2 Kostnadsusikkerhet og risiko

Pa det ndvaaende stadium i progjektet foreligger det
et forholdsvis detaljert romprogram. Grunnforholdene
0g kostnadsmessige konsekvenser av reguleringsplan-
prosessen er utredet sa langt det har vaat mulig og
bidratt til et sikrere kalkylegrunnlag. Usikkerhet knyt-
tet til lokaliseringsavhengige kostnader dreftes under
omtalen av lokaliseringsalternativene.

Generelt vil det altid knytte seg stor usikkerhet til
byggeprosessens videre forlgp. Forhold utenfor bygg-
herrens kontroll representerer en reell kostnadsrisiko
som er vanskelig a estimere. Prisnivaet i anbudsmarke-
det ved kontrahering fanges bare delvis opp av tilgjen-
gelige offentlige kostnadsindekser.

Det er utarbeidet kostnadsanslag og risikoanalyser
for byggekostnadene bade av Statsbygg og av radgi-
vendeingenigrfirma AS Bygganalyse for Kulturdepar-

tementet. AS Bygganalyses kostnadsanslag for inves-
teringskostnadene  eksklusiv  tomteerverv  viser
falgende avvik i forhold til Statshyggs beregninger:

— Vestbanen: intet avvik

— Bjarvika 4 pst. (70 mill. kroner) lavere enn Stats-
bygg.

— Folketeaterkvartalet: 4 pst. (55 mill. kroner) hay-
ere enn Statsbygg.

Disse avvikene er godt innenfor den usikkerhet som
kostnadsanslagene har pa det ndvaarende stadium.

Statsbyggs risikoanalyser viser stegrre spredning,
men noe lavere gjennomsnitt enn AS Bygganalyses
vurderinger. Risikoen for kostnadsgkninger og mulig-
hetene for besparelser vurderes altsd som starre av
Statsbygg enn av AS Bygganalyse.
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Risikoanalysene bekrefter at usikkerheten gar i
begge retninger, bade hgyere og lavere kostnader er
mulig. | mange progs ekteringsbeslutninger vil bygg-
herrens evne til & fremskaffe kostnadseffektive |@snin-
ger giennom de utfgrende arkitekter og konsulenter
kunne gi innsparinger. Byggherrens styringsevne og
prioriteringer representerer derfor ikke bare en kost-
nadsrisiko, men ogsa et innsparingspotensial.

2.3 Kostnadsstyringen frem til bindende
kostnadsramme

Selv om det knytter seg stor usikkerhet til kost-
nadsanslagene pa det ndvagende stadium, vil disse
vage styrende for den videre utvikling av prosjektet
frem til bindende kostnadsramme. Rammen for brutto-
arealet er utvilsomt det viktigste kostnadsparameter.
Kostnadsanslagene bygger dessuten pa forutsetninger
om arkitektonisk og teknisk ambisjonsniva, som ogsa
forutsettes a bli holdt under kontroll, dlik at prosjektets
reelle kostnadsniva ikke gkes. Anslagene er basert pa
prisnivaet i anbudsmarkedet pr. januar 1999. Det vil
vage den reelle prisutviklingen i anbudsmarkedet frem
til bindende kostnadsramme fastsettes, som vil bli lagt
til grunn for prisomregning av kostnadsansl aget.

En sterk styring av byggeprosjekter i forhold til kva-
litetskrav og kostnader vil kreve noe mer tid i frem-
driftsplanen for & kunne gjennomfere de bearbeidel ser
og korreksjoner som styringen tilsier. Dette betyr noe
langsommere fremdrift, men vil gi redusert usikkerhet
for kostnadene og for prosjektets kvalitet.

Programmeringsarbeider, arkitektkonkurranse og
prosjektering frem til godkjent forprosjekt er andlatt av
Statsbygg til ca. 50 mill. kroner, som utgjer om lag 3
pst. av total investering. Dette vil gi et vesentlig mer
forsvarlig beslutningsgrunnlag for fastsettelse av bin-
dende kostnadsramme. Det tas sikte pa at regulerings-
planen for operahusprosjektet da kan vaae vedtatt, og
at usikkerheten i andre forhold som pavirker kostnads-
bildet da er sa sterkt redusert at det kan fastsettes en
bindende kostnadsramme, uten at rammen skal repre-
sentereenrisikofaktor i seg selv i forhold til prosjektets
verdi.

Bindende kostnadsramme fremmes for Stortinget
etter at forprosjekt er utarbeidet.

24 Finansiering

| trdd med merknaden fra komitéflertallet i Innst. S.
nr. 225 (1997-98) vil Kulturdepartementet foresa at
progiektet finansieres over Arbeids- og administra
sionsdepartementets budgjett kap. 1580 Bygg utenfor
husleieordningen.

For &sikre at de store verdier et operahus represente-
rer blir vedlikeholdt pa en betryggende méte, vil depar-
tementet likevel foresld at forvaltningen av eiendom-
men legges til Statsbygg og at kostnadene til huseiers
drift og vedlikehold dekkes over kap. 2445 mot en
kostnadsdekkende leie fra Den Norske Opera. Forel g
pige anslag viser at en dik leie til dekning av drift og

vedlikehold ikke vil vage vesentlig hgyere enn Den
Norske Operas kostnader til tilsvarende formal i dag.

Det er vanlig ved nyere operahus at det innpasses
ulike former for kommersielt begrunnet virksomhet,
som restaurantdrift, butikker og lignende. Arealer til
funksjoner som primaat tar sikte padgi en forretnings-
messig lgnnsom drift, ber prinsipielt ikke finansieres
av statlige tilskudd. En reell Ignnsomhetsvurdering ma
inkludere investeringskostnadene. Disse bgr derfor
ikke inngdi den rammen som bevilges over kap. 1580
Bygg utenfor husleieordningen, men kan enten dekkes
over kap. 2445 eller ved laneopptak. Omfanget av
kommersielle funksjoner vil i noen grad vaare avhengig
av hvilken lokalisering operahuset far, men vil uansett
ikke ha noe stort omfang. En ramme for areal til kom-
mersielt begrunnete funksjoner bar fastsettes ved for-
prosjekt, for & unnga fordyrende endringer i gjennom-
faringen av prosjektet.

2.5 Organisering av prosjektet nytt operahus
Organisering av byggherreansvaret, brukermedvirk-
ning og arkitektkonkurransen er viktige sparsma for
prosjektets utvikling og risikoen bade i forhold til pro-
sjektets kvalitet og kostnader.

2.5.1 Organisering av byggherreansvar et

Det er forutsatt at operahuset skal eies av staten.
Dette innebager at staten i utgangspunktet bazrer det
fulle ansvar for og risiko knyttet til progjektet. Statens
byggherreansvar maderfor organiseres paen mate som
sikrer styringskompetanse, og at det gjennom hele byg-
geprosessen sgkes etter kvalitetsmessig tilfredsstil-
lende | gsninger innenfor prosjektets gkonomiskeforut-
setninger.

Prosjektrisikoen overfares delvis pa andre gjennom
de avtaler som inngas med aktarer som bidrar til byg-
geprosessen. De kvalitetsmessige og gkonomiske mal
som staten har for prosjektet, vil bli prioritert og ivare-
tatt pa ulik méte avhengig av hvordan organiseringen
av byggeprosessen fordeler styringsrett, ansvar og
risiko pa ulike aktgrer. Prosjektorganiseringen, kon-
traktstrategi og inngdelse av avtaler med de akterene
som bidrar til byggeprosessen, er sentrale problemstil-
linger som harer inn under byggherrens ansvar og sty-
ringsrett. Det er derfor maktpaliggende a sikre at bygg-
herrefunksjonen organiseres pa en betryggende méte.

Ordningen med Statsbygg som byggherre for statens
byggeprogekter har gjennom en lang arrekke vist hay
grad av sikkerhet i prosjektstyringen med fa problemer
for kostnader og kvalitet. Flertallet av store og kre-
vende byggeoppgaver er lgst pa en god méte i forhold
til statens interesser. Erfaringer fra enkelte nyere pro-
sjekter har imidlertid vist at det er nedvendig & gjen-
nomga Statsbyggs styringssystemer, prosjektorganise-
ring og rammebetingelser for & sikre at ogsa et nytt
operahusprogiekt blir styrt pa en mate som fullt ut iva-
retar statens interesser. Med bakgrunn i dette og de
merknader som ble gitt i Innst. S. nr. 225 (1997-98),
har departementet vurdert aternative modeller for
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organiseringen av byggherreansvaret, gjennom etable-
ring av en saarskilt prosjektorgani sering.
Falgende hovedval g dreftes naamere:

— Ensaaskilt progjektorganisering under Statsbyggs
ansvar.

— Etablering av et saaskilt utbyggingssel skap " Ope-
rahuset A/S' med staten v/Kulturdepartementet
som eier, og statsraden som generalforsamling.

Andre modeller, som aoverlate byggherreansvaret til
Den Norske Opera, eller alegge byggherrefunksionen
til en egen prosjektenhet innenfor Kulturdepartemen-
tet, vil komme i konflikt med de hovedoppgaver hen-
holdsvis Den Norske Opera og Kulturdepartementet
har generelt og spesielt i forhold til byggesaken. Disse
alternativene draftes derfor ikke videre.

Konklugion

Etter en samlet vurdering av de forholdene som taler
for og mot en alternativ organisering av byggherre-
funksionen, er departementet kommet til at prosjektet
nytt operahus bar gjennomfares med Statsbygg som
ansvarlig byggherre pavegne av staten som eier av pro-
siektet. Kulturdepartementet forutsetter at Statsbyggs
interne prosjektorganisasjon blir tilpasset starrelsen,
kompleksiteten og betydningen av prosjektet nytt ope-
rahus.

Det etableres en styringsgruppe under ledelse av
Kulturdepartementet. Foruten Kulturdepartementet vil
styringsgruppen besta av representanter fra Statsbygg,
Den Norske Opera og eventuelt Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementet. Styringsgruppen vil ha fal-
gende hovedoppgaver:

— godkjenne prosjektet ved avslutning av hver pro-
sektfase,

— tadtilling til nye krav eller endrede forutsetninger
for progjektet,

— overordnet oppfalging av prosjektets fremdrift,

— godkjenne kunstnerisk utsmykking.

Det fares protokoll fra styringsgruppens meter.
Saker som fremmes for beslutning i styringsgruppen,
skal forberedes av Statsbygg. Verken Statsbygg eller
styringsgruppen har fullmakt til &fatte vedtak som kan
innebagre at kostnadsrammen for prosjektet overskri-
des.

En naa oppfalging av prosjektet fra Kulturdeparte-
mentets side vil ikke bare ha til hensikt & sikre at de
overordnete kulturpolitiske malene for prosjektet blir
ivaretatt, men vil ogsa gi departementet starre trygghet
for at hensynet til kostnadsstyringen blir tillagt avgj e
rende vekt i utviklingen av progjektet. Et aktivt tilsyn
med prosjektet, eventuelt ved bruk av egne eksterne
radgivere ik departementet praktiserte ved oppfalgin-
gen av prosjektene under OL-94, vil ha til formd a
styrke kostnadsstyringen, uten at departementet skal

kunne bli oppfattet & gripe styrendeinn paen mate som
kan skape uklarhet om Statsbyggs byggherreansvar.

2.6 Driften i et nytt operahus

Et nytt operahus vil i seg selv innebage gkt kunstne-
risk kvalitet for Den Norske Operas produksjoner. | til-
legg vil operahuset gi mulighet for gkt aktivitet, blant
annet fordi huset vil hato scener, noe som gir rom for
flere produksjoner og forestillinger. @kt aktivitet vil
videre medfgre gkte driftskostnader for Den Norske
Opera. Dette ma dekkes dels gjennom de gkte egeninn-
tektene som aktiviteten vil generere og dels gjennom
okt driftstilskudd fra staten. Starrelsen pa det statlige
driftstilskuddet ma vurderes arlig som del av budsjett-
behandlingen.

Den Norske Opera foretok i 1995 en anayse av
driftskonsekvensene som latil grunn for St. prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus. | vedlegg 6 til St.prp. nr.
37 (1997-98) Om nytt operahus uttaler Den Norske
Opera at

"gkningen i driftstilskuddene under "minimums'- og
"normal"-alternativene minst ma beregnes til 50 mill.,
resp. 30 mill. (1995-) kroner."

Kulturdepartementet anslo pa denne bakgrunn at det
arlige driftstilskuddet til Den Norske Opera vil métte
gkes med ca. 40 mill. kroner, jf. St.prp. nr. 37 (1997-
98) Om nytt operahus.

Den Norske Opera har oppdatert sin analyse av
driftskonsekvensene ved innflytting i nytt bygg. Ana-
lysen skisserer to driftsalternativer, minimums- og nor-
malnivd. Den Norske Operas analyse gir anslag for
pkning i tilskuddsbehov som er reelt uendret i forhold
til det de latil grunn i forbindelse med St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus. | tillegg til at det er fore-
tatt en prigjustering, er det lagt inn en gkning som fglge
av gkte pensjonskostnader.

Den Norske Opera har lagt opp til en gkt bemanning
i forhold til drifteni 1998 pa 180 og 145 stillinger for
henholdsvis normalnivaet og minimumsnivaet. Dette
vil medfare gkte | gnnskostnader paAmellom ca. 60 mill.
kroner og 45 mill. kroner. Videre er det lagt opp til en
gkning i antall forestillinger fragjennomsnittlig 170 pa
dagens niv4, inklusiv turnévirksomheten, til 380 ved et
driftsmessig normalniva og 310 ved et driftsmessig
minimumsniva. Forestillingskostnadene gker fraca. 25
mill. kroner i 1998 til henholdsvis ca. 40 mill. kroner
og 33 mill. kroner for de to driftsnivéene. Andre
utgiftsposter, som produksjonskostnader, variable
lanns- og personalkostnader og administrasjonskost-
nader, gker med ca. 25 mill. kroner for et driftsmessig
normalniva og ca. 14 mill. kroner for et driftsmessig
minimumsniva.

I tillegg til gkte kostnader som falge av gkt aktivitets-
nivavil kostnadenetil forvaltning, drift og vedlikehold
gkeved innflytting i nytt hus. Kostnader til forvaltning,
drift og vedlikehold vil dekkes i form av hudeie til
Statsbygg, og Den Norske Opera mafakompensert for
disse utgiftene gjennom gkt statlig tilskudd. Statsbygg



Innst. S. nr. 213 - 1998-99 15

har anslatt forvaltnings-, drifts- og vedlikehol dskostna-
dene for et nytt operahustil 15 mill. kroner. | 1998 var
forvaltnings-, driftss og vedlikeholdskostnadene
(inklusiv husleie) patil sammen 11,7 mill. kroner.

Med de anslag Den Norske Opera har lagt til grunn
vil egeninntektene gke fra ca. 35 mill. kroner i 1998 til
ca. 80 mill. kroner ved et driftsmessig normalniva og
ca. 70 mill. kroner ved et driftsmessig minimumsniva.
De gkte egeninntektene skyldesi hovedsak gkte publi-
kumstall.

Nar Den Norske Operas analyse leggestil grunn, blir
okt statlig tilskuddsbehov ca. 35 mill. kroner ved et
driftsmessig minimumsniva og 58 mill. kroner ved et
driftsmessig normalniva

Kulturdepartementet har engasjert ECON for & vur-
dere Den Norske Operas analyse. ECON konkluderer i
sinvurdering at Operaens driftsopplegg for deto drifts-
aternativene i all hovedsak synes realistisk og gjen-
nomfarbart innenfor de rammene for arlige tilskudds-
behov som budsjettet legger opp til.

ECON diskuterer imidlertid usikkerhetsmomenter i
forhold til driftsbudgjettet. Dette gjelder i saalig grad
billettinntekter pa inntektssiden og personalkostnader
pa utgiftssiden. Sammendrag og konklusjoner i
ECONs vurdering er tatt inn som vedlegg 5 til propo-
sisionen.

Med de publikumstall som Den Norske Opera har
lagt til grunn, vil gkte egeninntekter gi rom for gkt akti-
vitetsnivai et nytt operahus. | tillegg legger Den Nor-
ske Opera opp til en betydelig gkning i det statlige
driftstilskuddet. Kulturdepartementet forstar det ikke
dik at 560 stillinger, slik det er anbefalt i Den Norske
Operas minimumsniva, er en absolutt nedre grense for
et nytt operahus. Til sammenligning kan nevnes at ope-
raen i Helsinki hadde 520 arsverk i 1995, som var det
andre aret i nytt hus. Det ma likevel vaae en ambigon
a utnytte de muligheter som et nytt operahus vil gi. Pa
bakgrunn av Den Norske Operas og ECONs analyse
anslar Kulturdepartementet gkt statlig tilskuddsniva til
i starrelsesorden 40-45 mill. kroner. Kulturdeparte-
mentet vil imidlertid understreke at statens tilskudds-
nivavil bli fastsatt i de arlige statsbudsjettene.

| Folketeaterkvartalet vil, ifglge Statsbygg, salen ha
1 000 plasser. Inntektene vil derfor bli lavere enni et
nybygg med 1 400 plasser.

3.NAERMERE OM DE ENKELTE
LOKALISERINGSALTERNATIV

3.1 Vestbanetomten

3.1.1 Vestbanetomten som mulig lokaliserings-
alternativ for et nytt operahus
| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus anbefalte
Kulturdepartementet at et nytt operahus blir lokalisert
til  Vestbanetomten. Enkle grunnforhold og den
omstendighet at staten eier tomten ble trukket frem
som saglige fordeler. Videre ble omradet rundt Vestba-

nen vurdert som et omrade som kan tilby Den Norske
Opera gode rammevilkér. Det ligger andre kulturinsti-
tusjoner i naarheten og operahuset vil inngai et levende
bymiljg.

Hovedstas onsbygningen og |okal stasjonsbygningen
pa Vestbanetomten ble fredet i 1995. | St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus ble det foreddtt at man i
utlysningen av arkitektkonkurransen for nytt operahus
kunne

"8pne for |lasninger som bare omfatter den fredede
hovedstasjonsbygningen, det vil si a se bort fra lokal-
stagonsbygningen.”

Fredningsspgrsmdlet ble omtat i Innst. S. nr. 225
(1997-98), og komiteens medlemmer fraKristelig Fol-
keparti, Hayre, Senterpartiet, Arbeiderpartiet og Sosi-
alistisk Venstreparti uttalte at utgangspunktet for arki-
tektkonkurransen bgr vage at fredningsvedtaket
opprettholdes.

| lys av dette tar Kulturdepartementet til etterretning
at en arkitektkonkurranse har som premiss at frednin-
gen av begge bygningeneblir oppretthol dt. Behovet for
tomteareal til operahuset vil med dette gke noe, fordi
Radhusplassen ikke pa samme maéte vil fungere som
forplass for huset, jf. det oppjusterte kostnadsanslaget
for tomteerverv.

3.1.1.1 Avgrensning av tomt

Hele Vestbaneomradet mellom Cort Adelersgate,
Munkedamsveien, Dronning Mauds gate og Réadhus-
plassen kan vurderes som operatomt, med de begrens-
ninger de fredede bygningene gir. | Vestbaneomradet
er plansituasionen i hovedsak avklart. Med bygging av
Vestbanekrysset og stengningen av Radhusplassen for
bilkjering er omradetstrafikale forhold ogsdi stor grad
tilrettelagt. Imidlertid mangler fremdeles avklaring nar
det gjelder Slottsparktunnelen og dens funksjon som
veilenke mellom Festningstunnelen og Henrik Ibsen-
ringen. Inntil dette er tilrettelagt, ma man forvente at
Munkedamsveien fortsatt vil vaae trafikkbel astet.

3.1.1.2 Eiendomsforhold og eiendomserverv

Staten er eier av Vestbanetomten. Operaetablering er
forenlig med andre grunneierinteresser i omradet.

Det foreligger ikke vedtatte planer som kan indikere
hvilken bruk Oslo kommunevil tillate for omradet. Det
er derfor vanskelig & ansla verdien av tomten. | St.prp.
nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble verdien av tom-
ten vurdert til 150 mill. kroner.

Ved beregning av verdi for Vestbanetomten regulert
til opera ma en anda hvilken verdi dette regulerings-
formdlet har. Beliggenhet og omgivelsene rundt Vest-
banetomten er ogsa premisser for verdifastsettel sen.
Av Statsbyggs samlede bebyggbare areal pa Vestbane-
tomten pd ca. 23 000 m? forutsettes operahuset a
benytte ca. 15 000 m?. Verdien av dette arealet er
anslatt til ca. 150-200 mill. kroner.
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3.1.1.3 Reguleringsmessige forhold

| "Kommunedelplan for Odlos sentrale sgside” fra
1987 er Vestbanetomten avsatt til omrade for byutvik-
ling. Det er lagt spesiell vekt pa at omradet ber fa utad-
vendt publikumsrettet virksomhet. Det ma fremmes
reguleringsplan for omradet, som skal behandles av
Oslo kommune som planmyndighet.

Det er i Statsbyggs fremdriftsplan avsatt tre ar til
arkitektkonkurranse, behandling av reguleringsplan og
byggesaksbehandling, basert pa normal fremdrift for
den kommunale saksbehandling og uten at det oppstar
komplikasjoner i den politiske behandling av regule-
ringsplanen.

Det forutsettes at det ikke blir stilt krav om ny konse-
kvensutredning ved bygging av operahus pa Vestbane-
tomten. Miljgverndepartementet har vurdert dette
spersmalet. Ifelge brev av 12. november 1998 til Stats-
bygg fra Miljgverndepartementet kan det normalt ikke
stilles krav om ny konsekvensutredning med mindre
det lanseres nye og selvstendige alternativ.

3.1.1.4 Kulturminnefaglige forhold

Riksantikvaren fredet hovedbygningen og lokalsta-
sionsbygningen i 1995, med hjemmel i lov om kultur-
minner § 15, jf. § 22. Fredningsvedtaket vil ha konse-
kvenser for plassering og tilpassing av et operahus i
forhold til de fredede bygningene.

N&r det gjelder behandlingen av fredede hus og
anlegg vises det til bestemmelsenei lov om kulturmin-
ner 88 15-18, samt til fredningsbestemmelsene. Det er
disse forhold som vil vaare bestemmende for kultur-
minnemyndighetenes behandling av tiltak som berarer
det fredede anlegget.

Vedrgrende eventuelle muligheter for sasmmenbyg-
ging av en operabygning til eksisterende bygningsan-
legg, vises det til de muligheter som angisi frednings-
bestemmelsenes § I1:

"Det er ikke tillatt & bygge pa bygningene med unn-
tak av hovedbygningens fasade mot det tidligere spor-
omradet. Bygningen kan eventuelt bygges pa der tog-
hallen tidligere var bygget til, sa fremt tilbygget tar
hensyn til hovedbygningens volum og arkitektur."

3.1.1.5 Grunnforhold

Statsbygg har foretatt ytterligere analyse av grunn-
forhol dene patomten, som bekrefter vurderingene som
ble gitt i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus.
Grunnforholdene pa tomten er gode med relativt kort
avstand til fjell. Bygget blir delvis fundamentert
direkte pafjell, delvis pa plaststapte betongpillarer og
delvis pa betongpeler.

Under tomten gér det en veitunnel (Festningstunne-
len) og en tunnel for vann og avigp i fjell. Den sist-
nevnte tunnelen ligger i slik dybde at arkitektkonkur-
ransen ma gi premisser for plassering av den dypeste
kjelleren i operahuset.

Den eksisterende bygningsmassen er for det meste
fundamentert i lgsmassene og det er registrert store
deformasjoner over tid. Progjektet ma ha en dekkende

tilstandskontroll av bygningsmassen. Ansvarsforhol-
det for eventuell refundamentering ma avklares, men
forskyvninger i grunnen som ikke er foranlediget av
operabygget skal ikke belastes operahusprosjektet.
Kostnadsanslaget for nytt operahus omfatter ikke
refundamentering av de gamle bygningene.

Statsbyggs vurdering av forurensningssituasjonen er
at det ikke har vaat virksomhet pa tomten som skulle
tilsi at tomten skulle vaae vesentlig forurenset. Arbei-
dene med & handtere forurensning pa tomten vil
omfatte prevetaking og analyse, oppgraving, bortkja-
ring og deponering av forurenset masse.

3.1.1.6 Fremdrift

Fra det fattes vedtak og til bygningen kan sta ferdig,
anslar Statsbygg en gjennomferingstid pa 8 &r med fer-
digstillelse sommeren 2007.

Fremdriften forutsetter normal fremdrift for den
kommunale saksbehandling, uten komplikasjoner i
den politiske behandlingen av reguleringsplanen.

3.1.1.7 Kostnader

Beregningen av rene byggekostnader er av Statsbygg
anglatt til 1 395 mill. kroner.

Statsbygg har ikke funnet kostnadselementer som
endrer det bildet som ble beskrevet i St.prp. nr. 37
(1997-98) Om nytt operahus.

Tabell 8.2: Kostnadsanslag for et operahus pa
Vestbanetomten pr. januar 1999 (i mill. kroner):

Byggekostnad ........ccccovevenenenieireeeens 1395
Tomteavhengige tilleggskostnader ............ 15
Kunstnerisk utsmykKing ..........cccovvverveniennns 15
Sum kostnader ekskl. tomt ..........ccccevenene 1425
Anslétt tomtekostnad/-verdi® ..................... 175
SUM KOStNAdEr? ........covveevereeieisieie e 1600

Tomteerverv/-verdi er basert p& middelverdien av det intervall
Statsbygg opererer med i sin kostnadsvurdering pr. januar 1999.

2Eventuelle kostnader for bygningsmessige tilbakefaringer av
Folketeaterbygningen vil komme som en tilleggskostnad for
Vestbanetomten og Bjarvika.

Ervervskostnaden er anslétt for byggeklar tomt.
Dette medfarer at kostnader for fjerning av forurens-
ning skal belastes selger, eventuelt forurenser. Oppryd-
ding av forurenset grunn er derfor ikke med i prosjekt-
kostnaden, men dekkes av kostnad til erverv av tomt.
Statsbygg har ansldtt kostnaden til 10 mill. kroner.

3.1.1.8 Departementets vurdering

De tilleggsutredninger som Statsbygg har foretatt
vedrarende Vestbanetomten, stadfester den omtae
som ble gitt i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt opera-
hus. Det betyr at dette alternativet fremstar som det
klart beste med hensyn til kostnader, fremdrift og grad
av usikkerhet.
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3.2 Bjgrvika
3.2.1 Innledning

Utredningsarbeidet som er gjennomfert etter Stortin-
gets behandling av St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt
operahus har lagt vekt pdi sterst mulig grad & avklare
de forhold som det har vaat knyttet usikkerhet til. Det
omfattende planarbeidet for omradet som er utfert i
|gpet av det siste aret har i vesentlig grad bidratt til &
klargjere forutsetningene for bygging av et operahusi
Bjarvika. Kulturdepartementet har benyttet fglgende
utredninger om Bjgrvika i den videre behandling av
operasaken:

— Det har siden mai 1998 pagétt et samarbeid mel-
lom staten ved Miljgverndepartementet og Sam-
ferdsel sdepartementet og Oslo kommune om byut-
vikling i Bjervika. P4 oppdrag av disse har
Statsbygg og Plan- og bygningsetaten i Oslo kom-
mune utarbeidet rapporten "Byutvikling i Bjer-
vika-Bispevika' av november 1998. Rapporten
viser potensialet for verdiskapning i Bjarvika/
Bispevika-omradet. Hensikten med utredningen er
& frembringe et konkret, omforent scenario for
byutvikling i Bjarvika/Bispevikaomradet.

— Statens vegvesen Odlo la i november 1998 frem
"Konsekvensutredning for E 18 mellom Festnings-
tunnelen og Ekebergtunnelen”.

Rapporten "Byutvikling i Bjarvika-Bispevika'
beskriver et byutviklingsscenario 2020 basert pa
omlegging av hovedveisystemet. Usikkerhet om loka-
lisering av ny opera har medfert at byutviklingsscena-
riet er illustrert i to varianter, alternativ 1 med naarings-
utbygging i Bjervika, og aternativ 2 med definert tomt
for nagionalt kulturbygg. Delomradene som er vist i
utredningen har i alt et samlet mulig utbyggingspoten-
sia pa ca 350 000 m? brutto. Det er lagt opp til at
omradet skal ha allsidige funksjoner som naging, boli-
ger, forretninger, bevertning og kultur. Det er i samme
utredning beskrevet et sammenligningsalternativ.som
baserer seg pa at dagens veisystem beholdes. Den tom-
ten som i utredningen er avsatt til nasjonalt kulturbygg
vil kunne bebygges ogsai dette tilfelle.

Rapporten har vaat viktig som grunnlagsdokument
for Kulturdepartementets videre utredning av Bjervika
som mulig lokaliseringsalternativ. Det har i tillegg veart
utfert grundigere analyser paomréder av saalig betyd-
ning for operasaken. Forhold av spesiell betydning for
operatomten er handtert av Statsbygg som ogsa har hatt
omfattende kontakt med etater innenfor stat og kom-
mune for & kartlegge s langt mulig alle elementer av
betydning. Samtidig stér Bjervika for spesielle utfor-
dringer pa grunn av mulige avhengighetsforhold mel-
lom bygging av operahuset og tilrettelegging av annen
infrastruktur. Dette er tiltak som ligger utenfor Kultur-
departementets ansvarsomrade, og det har derfor vaat
behov for omfattende samarbeid med andre sektorer.
Pa denne bakgrunn nedsatte Regjeringen en interde-

partemental kontaktgruppe til & utrede eventuelle
avhengighetsforhold mellom bygging av operahus og
andre utbyggingstiltak og hvordan slike avhengighets-
forhold kan handteres.

Nedenfor gis en oversikt over noen av de problem-
stillinger som er blitt anaysert i utredningen av Bjar-
vika som lokaliseringsalternativ:

— Avgrensing av tomt for operahuset.

— Eiendomsforhold og erverv.

— Reguleringsmessige forhold, blant annet hvilke
krav Oslo kommune kan kommetil &stillei forbin-
delse med reguleringsplanen.

— Kulturminnefaglige forhold, herunder muligheten
for arkeologiske funn pa operatomten.

— Ytterligere anadyser av materiale vedrgrende
grunnforholdene pa operatomten.

— Forurensede masser i grunnen pa operatomten.

— Mulige avhengighetsforhold til omleggingen av
veisystemet.

— Mulige avhengighetsforhold til flytting av havne-
virksomheten.

— Kommunal infrastruktur som vei, vann og avlgp.

— Annen midlertidig infrastruktur, herunder ny ned-
kjaringsrampe fra Bispelokket og gangbroforbin-
delse over dagens E 18.

— Kostnadsmessige konsekvenser av a lokalisere
operahuset til Bjarvika

— Fremdriftsmessige konsekvenser av a lokalisere
operahuset til Bjgrvika

3.2.2 Byutvikling i Bjgrvika
3.2.2.1 Samferdsel sinvesteringer

En forutsetning for a lokalisere et operahustil Bjar-
vikamavage at det pa sikt skjer en byutvikling. Byut-
vikling i Bjarvika krever i farste rekke at dagens vei-
system legges om.

Planene for nytt veianlegg fremgar av Statens vegve-
sens "Konsekvensutredning for E 18 mellom Fest-
ningstunnelen og Ekebergtunnelen” av november
1998. Konsekvensutredningen ble lagt ut til offentlig
ettersyn og hering med frist til slutten av januar 1999.
I hgringsrunden er det gitt bred tilslutning til det anbe-
falteforslag.

Statens vegvesen anbefaler en etappevis omlegging.
| etappe 1 legges E 18 en ca. 900 meter lang neddyk-
ket tunnel under Bjarvika og Bispevika Det etableres
kryss ved Sgrenga og ved Havnelageret med tilknyt-
ning til dagens E 18 ved Sgrenga og Tollboden. Etappe
1fareriliten grad til frigjering av aredler til utbygging
og gir aleneliten mulighet for byutvikling. Statensveg-
vesen har kostnadsberegnet etappe 1 til 1 800 mill. kro-
ner pr. 1998 med en usikkerhet fra-10 pst. til +25 pst.
Kostnadene er eksklusiv grunnerverv og erstatninger.

Etappe 2 innebagrer etablering av Nyland allé, forlen-
gelse av gater fra Sgrengaog Tollboden til Nyland all€,
nedfering av rv 4 Nylandsbrua til plankryss med
Nyland all, og ny atkomst til Oslo S. Bispel okket rives,
og dagens veiarealer kan omdisponeres. Byutvikling er
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avhengig av gjennomfaring av etappe 2. Statens vegve-
sen har kostnadsberegnet etappe 2 til 200 mill. kroner
pr. 1998 med en usikkerhet pa fra -10 pst. til +25 pst.
Kostnadene er eksklusiv grunnerverv og erstatninger.

Totalkostnaden for de to ferste etappene blir etter
dette 2 000 mill. kroner, med ramme mellom 1 800
mill. og 2 500 mill. kroner, eksklusiv grunnerverv og
erstatninger.

Som en mulig fremtidig etappe 3 er det vist en trasé,
i tunnel under, eller bru over Bispevikaog viderefaring
under sporomradene pa Oslo S frem til Hausmanns-
gate. Alternativet medfarer mindre overflatetrafikk ved
Bispevika, men medfarer ikke sterre potensia for
byutvikling utover etappe 2.

Presentasjonen av veilgsninger for Bjgrvikai St.prp.
nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var hentet fra
St.meld. nr. 37 (1996-97) Norsk veg- og vegtrafikkplan
1998-2007. Her var kostnaden for etappe 1 beregnet til
1 300 mill. kroner, etappe 2 var beregnet til 400 mill.
kroner og etappe 3 var beregnet til 600 mill. kroner.
Statens vegvesens anbefalte forslag i konsekvensutred-
ningen inneholder i store trekk det samme som |4 til
grunn for St.meld. nr. 37 (1996-97) Norsk veg- og veg-
trafikkplan 1998-2007, men med noen endringer. Imid-
lertid er det i den konsekvensutredningen som nafore-
ligger ikke andlatt kostnad eller fremdrift for etappe 3.

Konsekvensutredningen antas a vagre ferdigbehand-
let i lgpet av sommeren/hasten 1999. Anleggsstart for
etappe 1 vil kunne skje i 2001/2002, med trafikk pa
hovedigpet (E 18) i 2005/2006. Etappe 2 kan falge
direkte etter etappe 1 og vil kunne ferdigstillesi 2007/
2008. Det er ikke andlatt nér etappe 3 kan ferdigstilles.

Nar det gjelder finansieringen tar Samferdsel sdepar-
tementet utgangspunkt i St.meld. nr. 37 (1996-97)
Norsk veg- og vegtrafikkplan 1998-2007 (s. 107).

Det foreligger ikke finansieringsplan for ny E 18 i
Bjarvika. Det ansesikke realistisk afinansiere prosjek-
tet bare ved hjelp av statlige midler og bompenger.
Arbeidet med finansieringsplanen forutsetter i tillegg
kommunalt bidrag og at en betydelig del av verdigk-
ningen patomtene, som falge av at det bygges en ned-
dykket tunnel, inngér i finansieringen.

| Norsk veg- og vegtrafikkplan 1998-2007 er det
oppfert totalt 700 mill. kroner til veiprosjektet. Bel gpet
fordeler seg med 350 mill. kroner i statlige midler og
350 mill. kroner i bompenger. Oslo kommune opplyser
at den har satt av 150 mill. kroner. | tillegg har kommu-
nen signalisert vilje til & vurdere eventuell ompriorite-
ring av midler fra Slottsparktunnelen. | rapporten
"Byutvikling i Bjgrvika-Bispevika (jf. 7.1) er det gjort
anslag pa tomteverdiene ved byutvikling som faige av
ny E 18. | rapporten heter det at etablering av en ned-
dykket tunnel vil vaare den dramatisk positivt utslags-
givende faktor for utviklingen av tomteverdienei Bjgr-
vika og sdgar er en forutsetning for en helhetlig
utvikling av byggeomradene. Tomteverdiene er andl att
til 800-1 000 mill. kroner avhengig av om kulturbygg
plasseresi Bjarvikaeller ikke. Det er imidlertid uklart
hvor stor del av dette som er verdistigning. Samferd-

selsdepartementet og Statens vegvesen vil arbeide
videre med finansieringsplanen, blant annet som en del
av det omtalte samarbeid med Miljgverndepartementet
0g Oslo kommune.

En av forutsetningene for finansieringen av den ned-
dykkete tunnelen er altsd at grunneierne i Bjervika
bidrar til finansieringen av veisystemet i og med at tun-
nelen vil veare den utlgsende faktor for gkte tomtever-
dier. Grunneiernei Bjervikabestdr av statlige og kom-
munale etater. Det er imidlertid uoverensstemmel ser
om de faktiske eiendomsforhold. Blant annet er det
uenighet mellom Oslo kommunes sentrale organer og
Oslo havnestyre om hvilke arealer som er gremerket
havneformd og felgelig om verdien av tomtene tilhg-
rer havnekassen eller bykassen.

Samferdsel sdepartementet fremholder at den skis-
serte fremdriften for veiprosjektet er usikker og gjelder
under forutsetning av:

— optimal planprosessfor konsekvensutredningen og
reguleringsplanen,

— at det oppnés enighet mellom statlige akterer og
kommunen om finansiering og grunnerverv,

— at det tillates utfylling i Lohavn og at det utfylte
omradet kan brukes som erstatningsareal for tapte
havnearealer, samt deponi for forurensede masser,

— at omfanget av arkeologiske utgravinger ikke blir
vesentlig sterre enn forutsatt.

3.2.2.2 Flytting av havnefunksjonen

| det anbefalte fordag til veisystem fra Statens veg-
vesen Oslo gar traseen for en neddykket tunnel fra
krysset M osseveien/Ekebergtunnelen til Festningstun-
nelen. Dette betyr at hovedtraseen gér gjennom Oslos
havneomrade i Bispevika og Bjgrvika og krysser Bjear-
vikautstikkeren. Det vil bli kryssigsninger bade ved
Havnel ageret og pd Serenga. Dette vil hakonsekvenser
for havnevirksomheten i omradet og det ma derfor eta-
bleres erstatningsareal er.

For operatomten er dette ikke et problem.

En neddykket tunnel vil imidlertid kreve erstatnings-
arealer for havnevirksomheten og det har veat droftet
ulike Igsninger.

Verken Lohavn eller Kongshavn er planmessig
avklart. Spgrsmalet om eventuell utbygging i Kongs-
havn md i tillegg avvente avklaring av lokaliseringen
av Odlo havn. Det er i den forbindelse nedsatt et utvalg,
Oslofjordutvalget, som skal kartlegge den totale hav-
nesituasjonen i Oslofjordregionen og legge frem for-
dlag til fremtidig havnestruktur i regionen. Utvalget
skal avgi inngtilling til Fiskeridepartementet innen mai
1999.

For Lohavns vedkommende opplyser Samferdsels-
departementet at Statens vegvesen Oslo arbeider etter
en fremdrift med byggestart paveianlegget ved arsskif-
tet 2001/2002. En dlik fremdrift krever at utfylling av
Lohavn ma kunne starte senest sommeren 2001.

Utfylling av Lohavn mabetegnes som kontroversielt.
Fra Riksantikvaren har det fremkommet synspunkter
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som gar imot utfylling av Lohavn. Viderevil avklaring
av arealbruk og eventuell utfylling i Lohavn kunne ha
konsekvenser i forhold til byutviklingen i Bjervika-
Bispevika.

3.2.2.3 @vrige byutviklingstiltak

Byutviklingen i Bjervika omfatter ulike infrastruk-
turtiltak, som opparbeidelse av kommunale veier (30
mill. kroner), parker og plasser (245 mill. kroner), vann
og avlgp (20 mill. kroner). Til sammen utgjer disse til-
takene starrel sesorden 300 mill. kroner, som mafinan-
sieresover ulike offentlige budgetter og av utbyggerne
i omradet. Tallene er hentet fra Bjervikautredningen,
og kan bare anses som en illustrason av den gkono-
miske starrelsesorden pa et forberedende stadium i
planleggingen.

| tillegg kommer investeringer for teletjenester (ca. 5
mill. kroner), energiforsyning (ca. 30 mill. kroner),
eventuelle skoler, barnehager og andre offentlige insti-
tusjoner for bydelen.

3.2.2.4 Usikkerhet knyttet til byutviklingen

Det knytter seg fortsatt stor grad av usikkerhet til
byutviklingen i Bjgrvika. Fremdriften for veiprog ektet
er usikker og pavirkes saglig av:

— denvidere planprosess for konsekvensutredningen
og reguleringsplanen,

— samarbeid mellom statlige aktgrer og kommunen
om finansiering og grunnerverv,

— planene om utfylling i Lohavn, som krever egen
konsekvensutredning, herunder sparsmal om det
utfylte omrédet kan brukes som erstatningsareal
for tapte havnearealer, samt til deponi for foruren-
sede masser,

— omfanget av arkeologiske utgravinger, som avhen-
ger av hvilke funn som gjares.

Byutviklingen vil videre avhenge av gjennomferin-
gen av offentligetiltak, som investeringer i kommunale
veier, vann og avlgp og park- og rekreasjonsarealer.

Investeringer i veianlegg og gvrige byutviklingstiltak
kan summerestil 2 300 mill. kroner, men med en usik-
kerhet pafra 2 100 mill. kroner til 2 800 mill. kroner.
Anslag for den del av verdigkningen pa eiendommene
som kan inngai finansieringen av disse investeringstil-
takene er usikre. Etter at antatt verdigkning pa eien-
dommene og tidligere allokerte investeringsmidler er
trukket fra, gjenstdr det forsatt et udekket finan-
sieringsbehov. Dette bidrar vesentlig til usikkerhet om
fremdriften for byutviklingen pa det ndvaaende tids-
punkt.

3.2.3 Bjgrvika sommulig lokaliseringsalternativ for et
nytt operahus
3.2.3.1 Avgrensning av tont
| forbindelse med forarbeidene til foreliggende pro-
posison har to ulike lokaliseringsalternativer for et
operahus i Bjgrvika vaat droftet. Begge alternativene

er forskjellige fra de aternativene som ble dreftet i
konsekvensutredning for nytt operabygg datert novem-
ber 1994.

De nye tomtealternativene som er blitt dreftet i for-
bindelse med forarbeidene til denne proposisionen, er
det samme alternativet somer vist i utredningen " Byut-
vikling i Bjervika-Bispevika', datert 13. november
1998, tomt 6a-6b, og et alternativ draftet i egen rapport
fra arkitektfirmaet Snghetta AS av desember 1998 pa
oppdrag fra Statsbygg.

Det var forutsatt samme arealforbruk i begge alterna-
tivene. Selve operabygningen trenger ca. 10 000-12
000 m? tomt. Det var i tillegg avsatt operarel aterte for-
arealer paca. 10 000 m? i begge alternativene.

Tomt 6a-6b i Bjarvika-Bispevikautredningen (sefigur
7.2) er patil sammen 21 700 m? hvorav ca. 9 800 m? er
utfylling i §@. Tomten ligger i sin helhet vest for eksis-
terende E 18 og Havneveien. Det er ikke tatt stilling il
hvilken plassering selve operabygningen skal ha
innenfor tomtene 6a og 6b, men Statsbygg har i kost-
nadsberegningene tatt utgangspunkt i tomt 6a for a
sikre best mulig eksponering mot byen.

Fordelen ved dette tomtevalget er tilpasningen til et
helhetlig byutviklingsscenario, samtidig som tomten
kan gjeres tilgjengelig uavhengig av fremdriften i
byutviklingen.

Ulempen ved tomt 6a-6b er en relativt hgy tomte-
kostnad ved bruk av tomt 6a (utfylling, ny kaifront,
fjerning av forurenset masse). Kun mindre deler av
tomten er eksponert mot Jernbanetorget og Oslo S, og
tomtevalget innebagrer kryssing av to gater mellom
tomten og Jernbanetorget, som if gl ge Statens vegvesen
har en samlet trafikkbelastning i prognosedret 2010 pa
ca. 39 000 biler pr. degn. Gode forbindelser for fot-
giengere fra Oslo Sentralstasjon til Operaen vil derfor
vage et viktig krav til detaljeringen av reguleringspla-
nen for dette omrédet. Det samme gjelder for atkom-
sten fravest, i retning av Oslo Bers og Tollboden, som
ogsavil kreve kryssing av sterkt trafikkerte bygater.

| samsvar med Statsbyggs anbefaling har Kulturde-
partementet lagt til grunn tomt 6a-6b for de videre
utredninger og kostnadsberegninger av et operahus i
Bjarvika

3.2.3.2 Eiendomsforhold og eiendomserverv

Eiendomsforholdene i Bjarvikaer pr. i dag uavklarte
dels mellom ulike kommunale aktgrer, dels mellom
statlige og kommunale aktgrer. Som det fremgar av
rapporten "Byutvikling i Bjervika-Bispevika' er det
uenighet mellom Oslo kommunes sentrale organer og
Oslo havnestyre om hvilke arealer som er gremerket
havneformadl. Dette gjelder i alt vesentlig arealene mel-
lom dagens E 18 og sj@en og omfatter den tomten som
er anbefalt som operatomt.

Kulturdepartementet kan ikke ga inn i problemstil-
lingen om dagens eiendomsforhold for tomten. Oslo
havnevesen er en kommunal bedrift og eiet av Oslo
kommune. | dragftelser om overdragelse av tomt har
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Kulturdepartementet derfor forholdt seg til Oslo kom-
mune som ansvarlig ogsa for havneformal.

Samferdsel sdepartementet mener at den verdigknin-
gen som tilfgres eéiendommene i Bjarvika ma bidra til
finansieringen av den neddykkete tunnelen. Dette vil
0gsa gjelde tomt 6a-6b dersom den skal selgestil ope-
raformdl. Saarskilt overdragelse av operatomten uav-
hengig av et eventuelt felles elerselskap eller annen
organisering av grunneierne i Bjarvika, er ikke til hin-
der for at det kan avtales mellom Samferdsel sdeparte-
mentet og Oslo kommune at verdigkningen for tomten
inngdr i finansieringen av E 18. Ved et eventuelt kjgp
av tomten, vil oppgjeret for tomten métte baseres pa
forutsetningen om at byutvikling finner sted. Det ma
samtidig veare forutsatt at verdigkningen skal bidra til
finansieringen av veisystemet.

3.2.3.3 Reguleringsmessige forhold

Lokalisering av ny opera i Bjgrvika vil kreve ny
reguleringsplan. En reguleringsprosess i Bjarvika er
vurdert pa to alternative mater, enten som del av en
samlet reguleringsplan for omradet eller som en selv-
stendig reguleringsplan som kun omfatter operatom-
ten. Kulturdepartementet har ansket afaklarhet i hvor-
vidt kommunen om ngdvendig kan akseptere en
separat reguleringsplan for operatomten og at det gis
tilgang til tomten uavhengig av fremdriften for flytting
av havnevirksomheten og omlegging av veisystemet.

Det fremgdr i brev av 18. januar 1999 fra Oslo kom-
mune ved byradet at det vil veare mulig aregulere tomt
6a-6b i Bjgrvika som en separat plan for opera dersom
fremdriften for en samlet plan blir forsinket.

Dersom forutsatt fremdrift for plansaksbehandlingen
holdes, vil et planvedtak kunne fattes ved utgangen av
2000. Dette vil gjelde for begge planalternativer.

3.2.3.4 Kulturminnefaglige forhold

En utbygging av Bjervikavil, enten det dreier seg om
en helhetlig utbygging av omradet eller det dreier seg
om en isolert utbygging av et operahus, bergre kultur-
minnefaglige forhold av bade nasjonal og lokal inter-
esse.

Riksantikvaren har i notat av 17. desember 1998 (jf.
vedlegg 9 i proposisjonen), vedlagt brev av 18. januar
1999 fra Miljeverndepartementet til Kulturdeparte-
mentet, gitt innspill til operalokalisering i Bjgrvika. |
notatet er det gitt en rekke vernefaglige anbefalinger,
blant annet om opprettholdelse av viktige siktlinjer
mellom ulike omrader av historisk betydning, og anbe-
falinger knyttet til byformi Bjarvikal Bispevika-omra-
det. | notatet anbefaler Riksantikvaren ogsa oppretthol-
delse av fjordlandskapet og har synspunkter pa
ytterligere utfyllinger i Bjgrvika. De anbefalinger som
Riksantikvaren gir i sitt notat vil vaare viktige innspill
til en videre reguleringsplanprosess.

Flere av de forhold som pdpekes i Riksantikvarens
notat er ivaretatt i anbefalt tomt for lokalisering av
operai Bjarvika. Riksantikvarens notat presiserer ikke
forhold som er i direkte konflikt med lokalisering av

opera i Bjarvika, med unntak av motforestillinger til
utfylling i sigen. Grad av utfylling i Bjervikavil métte
vurderes naamere gjennom en arkitektkonkurranse og
gjennom utarbeidelse av reguleringsplan.

Statsbygg har henvendt seg til Byantikvaren som
rette myndighet etter kulturminnelovens § 9 for &
avklare sparsmd om arkeologiske undersgkelser pa
operatomten.

| brev av 12. november 1998 og 21. desember 1998
fra Byantikvaren til Statsbygg, stilles krav om at det i
forbindelse med graving av byggegrop for operahuset
giennomfares arkeologisk registrering av arbeidet.
Dersom det pétreffes funn mé byggearbei dene stoppes
dik at kulturminnene kan dokumenteres og sikres.
Kostnaden ved konservering dekkes av tiltakshaver.

3.2.3.5 Fremdrift og gjennomfaring

Statsbygg anslar fremdrift for bygging av et opera-
husi Bjgrvikatil ca. 9 ar fradet fattes vedtak og til byg-
ningen stér ferdig. Det betyr at operahuset kan vaare
ferdigstilt sommeren 2008. Fremdriftsmessig usikker-
het innenfor prosjektet er i farste rekke knyttet til van-
skelige grunnforhold og eventuelle verdifulle funn i
byggegrunnen.

Fremdriften forutsetter normal fremdrift for den
kommunale saksbehandling, uten komplikasioner i
den politiske behandlingen av regul eringsplanen.

Planene for byutviklingen er pa et tidlig stadium og
er felgelig usikre, bade med hensyn til den fysiske
utformingen, kostnader, finansiering og fremdrift.

Pa denne bakgrunn har Kulturdepartementet vurdert
muligheter for og konsekvensene av et nytt alternativ,
som innebagrer & gjennomfere operahusprosjektet som
et selvstendig prosjekt, frakoplet den samlede utbyg-
gingen av omrédet og sdledes, om ngdvendig, frem-
driftsmessig uavhengig av andre tiltak.

3.2.3.6 Salvstendig operahusprosjekt i Bjarvika

Med den usikkerhet som knytter seg til finansierin-
gen og fremdriften av byutviklingen, ma det vaae en
forutsetning for eventuell lokalisering i Bjgrvika at
prosjektet kan gjennomfgres som et selvstendig bygge-
prosjekt, om ngdvendig frakoplet den avrige byutvik-
lingen og basert pa en saaskilt regul eringsplan for ope-
ratomten.

Den aktuelle tomt 6a-6b, pa Krankaia og Palékaia,
ligger utenfor eksisterende veianlegg. Tomten har i dag
hey belastning av stey og forurensning fra trafikken
med sin beliggenhet tett opp til eksisterende E 18 og
med plassering rett ved trafikkmaskinen Bispel okket.
Men tomten har klare fordeler for fremdrift av et ope-
rahus, fordi den ikke har vesentlig funksjon for dagens
havneaktivitet og ikke kommer i konflikt med eksiste-
rende veisystem, og ikke minst fordi det er klargjort av
samferdsel smyndighetene at tomten kan utbygges uten
akommei konflikt med den neddykkete tunnelen eller
avrig veisystem som er under planlegging.
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Teknisk sett kan altsa et operahus bygges uavhengig
av arbeidet med nytt veisystem. Det vil imidlertid, der-
som annen infrastruktur ikke er pa plass innen opera-
huset stér ferdig, vaae behov for enkelte midlertidige
tiltak.

Det er ogsa klarlagt, s langt det er mulig, at Oslo
kommune vil akseptere en saarskilt reguleringsplan for
operatomten, dersom reguleringen for Bjgrvikaomré-
det blir forsinket i forhold til behandling i bystyret i
2000.

Ulempene ved dette alternativ er for det farsteat Den
Norske Operai de farste driftsdr i nytt hus risikerer a
arbeide under ugunstige arbeidsforhold pa grunn av
annen byggevirksomhet, spesielt veiutbygging. For det
andre vil progjektet bli pafert ekstra kostnader grunnet
midlertidige infrastrukturtiltak, av sterrelsesorden 50
mill. kroner.

Frem til det tidspunkt da etappe 2 i utbyggingen av
nytt veisystem pabegynnes vil kjgreatkomsten til ope-
ratomten skje fra eksisterende hovedveisystem via
Havneveien eller Bispelokket. Det er i kostnadsansla-
get for nytt operahus tatt med en eventuell omlegging
av Bispelokkets rampe ned pa Bjervikautstikkeren,
dersom operahusets plassering og forholdene for avrig
gjer det ngdvendig i denne fasen. Under bygging av
veisystemets etappe 2 vil kjgreatkomsten bli en del av
skiftende omlegginger av lokalveinettet inntil etappe 2
er ferdigbygd.

| tillegg til eksisterende gangbro fra forlengelsen av
Tollbugaten til kaiomrédet, vil fotgjengeratkomsten
kreve at det bygges en ny provisorisk gangbro fra
Christian Frederiks plass og frem til operahuset. Kost-
nader ved bygging av denne gangbroen er ogsa tatt
med i kostnadsanslaget.

Eksisterende veianlegg representerer en betydelig
miljgbelastning. Tilsvarende situasjon eksisterer imid-
lertid for andre operahus, som for eksempel Ggteborg-
operaen, og ma kunne aksepteres for et begrenset tids-
rom. Det knytter seg sterre betenkelighet til
anleggsvirksomheten i omradet, bade for fjerning av
ndvagende E 18, etablering av ny infrastruktur med
nye lokale veier, og utbyggingen av naboeiendom-
mene.

Det som er sagskilt for Bjervika i forhold til & ha
anleggsvirksomhet som nabo andre steder i byen, er at
byggevirksomheten delvisvil befinne seg mellom ope-
rahuset og den gvrige bystrukturen inklusiv transport-
knutepunktene. Det vil s at alle besgkende ma bevege
seg giennom eller langs et anleggsomrade for akomme
frem til operabygget. Det kan bli mindre attraktivt &
oppseke operahuset, og dens uteareal er vil bli redusert
som fe@lge av anleggsvirksomhet rundt operahuset. En
falge av dette er at Operaen i en viktig innarbeidings-
fase kan bli skadelidende i form av redusert besgkstall.

3.2.3.7 Kostnader

Rene byggekostnader er av Statsbygg anslatt til 1
395 mill. kroner.

Statsbygg har videre ansl &t tomteavhengigetilleggs-
kostnader, inklusiv kostnader som falge av vanskelige
grunnforhold, til 265 mill. kroner. Dette er en gkning i
forhold til andaget i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt
operahus. | St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus
ble kostnadsansl aget for et operahusi Bjarvikavurdert
som usikkert pa grunn av vanskelige grunnforhold. |
|gsningen Statsbygg naforedar er det lagt til grunn en
annen metode enn tidligere for a etablere byggegrop og
som gir noe kortere byggetid. Lgsningen er sikrere,
men dyrere.

| tomteavhengige tilleggskostnader er det tatt hensyn
til arkeol ogiske undersakel ser innenfor det anslag som
Byantikvaren har vardlet. Statsbygg understreker imid-
lertid at kostnadene vil gke dersom det gjeres arkeol o-
giske funn som er starre enn forutsatt.

Statsbygg har ogsatatt hensyn til kostnader for lokal-
veinettet som skal belastes operaprosjektet. Oslo kom-
mune har andtt kostnaden for veinettet til mellom 6
mill. og 12 mill. kroner.

Under tilleggskostnader for infrastruktur har Stats-
bygg tatt med mulige kostnader som vil fglge av at pro-
siektet gjennomfgres som et selvstendig byggepro-
siekt, frakoplet fremdriften for byutviklingen for avrig.
Det er herunder tatt med kostnader for riving av ned-
kjegringsrampe fra E 18 og bygging av ny midlertidig
nedkjgringsrampe og gangbro over eksisterende E 18.
Videre er det lagt inn midler til midlertidig tilknytning
til vann og avlgp. Dersom annen infrastruktur er pa
plass innen operahuset star ferdig, vil deler av disse
kostnadene bortfalle.

Tomt 6a-6b har et samlet areal pa 21 700 m? og for-
utsettesi sin helhet benyttet til opera. Statsbygg andlar
tomteverdien for tomt 6a-6b til mellom 50 og 100 mill.
kroner.

Tabell 7.2: Kostnadsanslag for et operahusi Bjervika
pr. januar 1999 (i mill. kroner)

Byggekostnad ........cccccccvveeriiiene e 1395
Tomteavhengige tilleggskostnader ............. 265
Midlertidig infrastruktur ...........ccocoveveenene 50
Kunstnerisk utsmykKking .........cccccveeevvenens 15
Sum kostnader ekskl tomt ...........cccceevenneee 1725
Andatt tomtekostnad/-verdi? ..................... 75
Sum kostnader? ..........cccoeeeereeeeeerereneeennn, 1 800

Tomteerverv/-verdi er basert p& middelverdien av det intervall
Statsbygg opererer med i sin kostnadsvurdering pr. januar 1999.

2Eventuelle kostnader for bygningsmessige tilbakefaringer av
Folketeaterbygningen vil komme som en tilleggskostnad for
Vestbanetomten og Bjarvika.

| et samfunnsgkonomisk perspektiv ma man ogsa
trekke inn den verdigkningen operahusets lokalisering
i Bjervikaer antatt aville gi for bydelen, og som inne-
baerer en betydelig verdigkning for eiendomsverdienei
omrédet. Bjarvika-Bispevikautredningen gir beregnin-
ger for eiendomsverdiene i Bjarvika med og uten "et
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starre kulturbygg". Disse beregningene viser en andl att
ekstra verdigkning pa 195 mill. kroner for samtlige
eiendommer (operatomten inkludert) som falge av at
operahuset lokaliseres til Bjervika. Slike ansag ma
ngdvendigvis ha en hgy grad av usikkerhet.

3.2.4 Sammenfatning og vurdering

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus uttalte
Kulturdepartementet at lokalisering av operahuset til
Bjervikamaforutsette at veisystemet legges om slik at
Den Norske Opera fér tilfredsstillende forhold fra de
flytter inn. Videre ble uttalt at finansieringen av veian-
legget var svaat usikker. Kulturdepartementet konklu-
derte:

"Disse usikkerhetsmomentene som kan flytte byg-
gingen av et operahusi Bjarvika sveat langt frami tid,
gjer at Bjarvika ikke anbefales som lokalisering for et
nytt operahus.”

Stortingets behandling av St.prp. nr. 37 (1997-98)
Om nytt operahus og komiteens merknad i Budsjett-
innst. S. nr. 2 (1998-99) viser at det er et bredt politisk
flertall som ansker et nytt operahus, ikke minst pa bak-
grunn av de uakseptable forhold som Den Norske
Operaarbeider under i Folketeaterbygningeni dag. Det
har derfor vaatt viktig for Kulturdepartementet a finne
l@sninger for hvordan man kan bygge et operahus i
Bjarvika med tilfredsstillende sikkerhet for fremdrift,
selv om dette innebagrer en risiko for ugunstige omgi-
velser og atkomstforhold i de farste driftsarene.

Bjervikaomradets starrelse, spesielle grunnforhold,
omfattende trafikksystemer som ma legges om og
antall og omfang av offentlige og private interesser
som bergres, innebaarer at byutviklingen i Bjarvika vil
vage en meget krevende prosess, som det knytter seg
stor grad av usikkerhet til bade fremdriftsmessig og
med hensyn til kostnader og finansiering. Utbyggings-
takten vil i sterk grad avhenge av ettersparseleni eien-
domsmarkedet. Kulturdepartementet finner det ikke
forsvarlig & anbefale Bjervika som lokaliseringsalter-
nativ, dersom bygging av operahus gjeres avhengig av
fremdriften for den gvrige byutvikling.

Nar det gjelder usikkerheten knyttet til selve opera-
husprosiektet er det i perioden etter Stortingets
behandling av St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt opera-
hus gjennomfert et utredningsarbeid som har redusert
usikkerheten for kostnader og fremdrift. Et viktig for-
hold er at det nd er avgrenset en tomt hvor operahuset
kan bygges uten 8 komme i konflikt med dagens vei-
system eller nytt planlagt veisystem. Tomten har heller
ikke vesentlig funkgion for dagens havnevirksomhet.

Oslo kommune ved byrédet har gitt uttrykk for at det,
dersom det er ngdvendig, vil anbefale en separat regu-
lering av operatomten og gi tilgang til denne uavhengig
av uenigheten mellom Oslo kommunes sentrale orga-
ner og Oslo havnestyre om hvorvidt arealene er gre-
merket havneformal.

Som en falge av denne avklaringen har Kulturdepar-
tementet klarlagt mulighetenefor og konsekvensene av
A redlisere et operahus i Bjgrvika som et selvstendig

prosjekt, som om ngdvendig kan frakoples fremdriften
av byutviklingen.

Dette alternativ vil kreve at det om nadvendig inves-
teres inntil 50 mill. kroner i visse midlertidige infra-
strukturtiltak, for a sikre atkomsten for fotgjengere,
kjareatkomst og tilfarsler til operatomten. Ulempen er
imidlertid at Den Norske Opera i sine ferste driftsar
risikerer & arbeide under ugunstige arbeidsforhold pa
grunn av annen byggevirksomhet. Den Norske Opera
har selv gitt uttrykk for at lokalisering av et operahusii
Bjervika er a foretrekke fremfor ombygging eller
nybygg i Folketeaterkvartalet, ogsa for det tilfelle at
operahuset for noen ar vil métte drives uten et tilfreds-
stillende ytre miljg.

Med avklaring av tomt har det ogsd veat mulig &
fremskaffe bedre kunnskap om grunnforhold og hvilke
kostnads- og fremdriftsmessige konsekvenser dette vil
ha. Det er pekt pa at gjennomferingen av byggepro-
sjektet er komplisert blant annet pa grunn av vanske-
lige grunnforhold og fordi arbeidene ma skje bade pa
land og i Sj@en. Med det utredningsarbeidet som na er
foretatt, mener imidlertid Statsbygg at disse proble-
mene kan handteres, men kostnadene vil bli noe hayere
enn pa en ordinaa tomt samtidig som byggeprosessen
vil bli noe lengre. Et operahus i Bjervika kan, ifglge
Statsbygg, sta ferdig sommeren 2008 med en andl it
kostnad pa 1 800 mill. kroner pr. januar 1999.

Pa denne bakgrunn mener Kulturdepartementet at
lokalisering i Bjgrvika er gjennomfarbart, men at det
knytter seg betydelig usikkerhet til den samlede utbyg-
ging. Detteinnebagrer at dersom operahuset |okaliseres
til Bjgrvikaméa dette vaare under forutsetning av at pro-
siektet kan gjennomfares som et selvstendig prosjekt,
som frakoples gvrig byutvikling dersom denne skulle
bli forsinket.

3.3 Folketeaterkvartalet
3.3.1 Folketeaterkvartalet som mulig lokaliserings-
alternativ for et nytt operahus
Lokalisering av et operahus til Folketeaterkvartalet
innebazrer at det bygges med utgangspunkt i ndvee
rende lokaler, innenfor eksisterende kvartal.

Hovedalternativet i Folketeaterkvartal et

Hovedalternativet i Folketeaterkvartalet er basert pa
det alternativ som ble fremlagt i St.prp. nr. 37 (1997-
98) Om nytt operahus. Programareal et er redusert med
1 000 m?, tilsvarende reduksjonen for nybyggalternati-
vene i Bjervika og pa Vestbanetomten. Statsbygg
andlar brutto/nettofaktoren til 1,66 som vil gi et brutto-
areal paca. 35 000 m?, hvorav 4 000 m? verksteder er
plassert utenfor Folketeaterkvartalet.

Full innpassing av romprogrammet

| tillegg til hovedalternativet er ogsa vurdert et alter-
nativ med hele romprogrammet, inkludert verksteds-
funksjonene, innpasset i Folketeaterkvartal et. Det er tatt
utgangspunkt i foran nevnte fordag fra Folketeaterbyg-
ningen AS framai 1996. Forslaget er justert slik at det
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skal vage mest mulig sammenlignbart med nybygg-
aternativene i Bjgrvika og pa Vestbanen. Publikumsa-
realene er lagt mot Youngs gate sammen med andre
deler av romprogrammet.

Det er tatt utgangspunkt i samme romprogram som
for nybyggalternativene, men med fradrag av 500 m?
for mindre sal, orkestergrav og hovedscene. Nettoarea-
let blir sdledes 21 400 m?. P& grunn av at en del av
eksisterende bygg beholdes, og at det ligger bindinger
i kvartalet, vurderer Statsbygg brutto/nettofaktoren &
bli 1,70, som er noe hgyere ennfor et nybygg. Dette gir
et bruttoareal pa 36 400 m?, som fordeler seg pa 10 400
m? ombygging av eksisterende lokaler og 26 000 m?
nybygg.

3.3.1.1 Eiendomsforhold og eiendomserverv

Kulturdepartementet legger til grunn at staten ber
bli eier av de bygninger og eiendommer som inngdr i
Den Norske Operas plassbehov ved eventuell investe-
ring i Folketeaterkvartalet. Kvartalet bestar foruten
Folketeaterbygningen av en rekke eldre bygarder med
ulike eiere. For & bygge ut i Folketeaterkvartalet vil
det vaae ngdvendig a erverve flere av disse bygar-
dene.

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble det
forutsatt at staten ikke skal betale vederlag for overta-
kelse av de lokaler som Den Norske Opera disponerer
i bygningen i dag.

Oslo kommune, som den dominerende eier av aksgje-
kapitalen, har imidlertid n& ved byradet klargjort at
man ikke er innforstétt med dette premiss.

Kulturdepartementet har i brev av 15. februar 1999
til Folketeaterbygningen AS bedt om sel skapets stand-
punkt til sparsmalet om vederlagsfri overdragelse av
de lokaler Den Norske Opera na disponerer fra Folke-
teaterbygningen AStil staten.

| brev av 10. mars 1999 svarer Folketeaterbygningen
AShbl.a at

"det har nok formodningen mot seg at det ligger til
rette for noen vederlagsfri overdragelse til staten.”

Etter dette er det klargjort at den forutsetning som |&
i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ikke hol-
der. Det legges natil grunn at det skal betales vederlag
for de 16 200 m? som Den Norske Opera disponerer i
Folketeaterbygningen i dag. Det er imidlertid ikke
foretatt noen beregning av hva ervervskostnaden vil
kunne utgjere.

Det er ikke tatt kontakt med @vrige eiere. Ervervs-
kostnadene er kun ansltt med sikte paagi et realistisk
sammenligningsgrunnlag mellom de ulike lokalise-
ringsalternativene.

Kulturdepartementet har innhentet en juridisk vurde-
ring som drefter hvorvidt staten kan ekspropriere eien-
dommene i Folketeaterkvartalet. Vurderingen konklu-
derer med at oreigningsloven av 23. oktober 1959 § 2
nr. 34 gir hjemmel for ekspropriasjon.

3.3.1.2 Reguleringsmessige forhold

De byplanmessige forhold i Folketeaterkvartalet er i
hovedsak klare. Det er forutsatt opparbeiding av for-
plass, noe opprusting av operapassasjen og fortau rundt
hele kvartalet.

Plan- og bygningsetaten har i mgte 4. desember 1998
konkludert med at de problemer som finnes av byplan-
messig karakter kan |gses, ogsa nar det gjelder innpas-
sing av operahuset i Folketeaterkvartalet.

3.3.1.3 Kulturminnefaglige forhold

Som redegjarelse for kulturminnefaglige premisser
legges til grunn brev fra Riksantikvaren datert 18.
februar 1997 og brev fra Byantikvaren datert 21. januar
1999.

Under forutsetning av at Folketeaterpassasien opp-
rettholdes, at det ikke lages ny hovedinngang og at
enkeltbygg mot Youngs gate og Storgaten bevares, vil
Riksantikvaren etter en hel hetsvurdering ikke motsette
seg bygging og ombygging etter hovedalternativets
hovedlinje.

3.3.1.4 Kostnader

Byggekostnadene for Folketeaterkvartal ets hovedal -
ternativ er gkt mer enn hva prisstigningen skulle tilsi.
En ny giennomgaelse av kostnadsansaget fra 1996
viser at hovedalternativet var vurdert for lavt. Det er
ogsa lagt inn kostnader til refundamentering av eksi-
sterende bygninger.

Hovedalternativet forutsetter pa samme méate som i
St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus erverv og
riving av Youngstorget 3, Plgens gate 1, Storgaten 17
0g 19 og erverv av den del av Storgaten 25 som er tenkt
benyttet til opera.

Alternativet med hele romprogrammet innpasset for-
utsetter i tillegg erverv og riving av Youngstorget 1 og
Youngs gate 4 og 6 og hele Storgaten 25.

Det vil sannsynligvis ikke bli aktuelt & benytte alle
disse arealene til opera. Deler av forretningsdriften vil
métte gjenopprettes etter at byggeprosessen er ferdig,
og disse ervervskostnadene vil derfor ikke bli belastet
operaprosektet til slutt. Statsbygg andar dette til &
utgjere mellom 2 500 og 3 500 m?.

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var det
forutsatt at kostnadene ved lokalisering i Folketeater-
kvartalet ikke skal overskride kostnaden for et nybygg.

Kostnadsanslaget viser at det er svaat liten sannsyn-
lighet for at denne forutsetningen holder. For alternati-
vet med hele romprogrammet innpasset er det enda
mindre sannsynlig at forutsetningen holder. Dette
alternativet fremstar som det mest kostnadskrevende
av samtlige alternativer som har vaat vurdert.

Usikkerheten i kostnadstallene for alternativet Folke-
teaterkvartalet er av Statsbygg andétt & vaare starre enn
for de gvrige alternativene pagrunn av den store andelen
av rivnings- og ombyggingsarbeider samt refundamen-
tering under eksisterende bygninger. Anslagene for
eiendomserverv og for kostnader til utflytting i bygge-
perioden er mer usikre enn kostnadsansglagenefor gvrig.
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Tabellen viser kostnadsanslag for et operahusi Folketeaterkvartalet pr. januar 1999 (i mill. kroner)

Hovedalternativet Romprogram innpasset
Byggekostnad .........cccccviieieiieieee e 1280 1380
Tomteavhengige tilleggskostnader .........ccccccevvvevcececinnns 45 55
Kunstnerisk UtsmykKing ........ccceeovveeeriinennseere e 15 15
Sum kostnader ekskl. tomt .........ccooveeeeiieiiceceee e 1340 1450
Ansldtt tomtekostnad/-verdil ............oceveeernicrernieeeeennns 200 300
SUM KOSENAAEY ......cviiiecieceeecc et 1540 1750
Kostnader for utflytting i byggeperioden? ............ccccevuee.e. 190 245
SUM KOSENAOES .....eiiieie e 1730 1995

K ostnadsans! agene er basert pa middelverdien av det intervall som Statsbygg opererer med i sin kostnadsvurdering pr. januar 1999.
Erverv av dagens operalokaler er ikke inkludert, selv om det na er klarlagt at eierne av Folketeaterbygningen vil kreve vederlag. Dette
vil kommei tillegg. Deler av eiendommene vil seneretrolig kunnetilbakefgrestil forretningsdrift, og disse ervervskostnadene vil derfor

ikke bli belastet operaprosjektet til slutt.
2Kilde: Den Norsk Opera og ECON.

3.3.2 Konsekvenser for Den Norske Opera ved
utflytting i byggeperioden

Dersom det nye operahuset lokaliseres til Folketea-
terkvartalet, er det ikke mulig & drive operavirksomhet
i byggeperioden.

| denne perioden m& Den Norske Opera basere seg
pa aternativ drift. Den Norske Opera hadde som
grunnlag for St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus
skissert fglgende tre mulige driftsalternativer med til-
harende kostnadsanslag:

1. Tilneamet full permittering av de ansatte. Den
Norske Opera vil kun ha en liten administrasons-
stab i ombyggingsperioden.

2. Delvispermittering av de ansatte. Det kunstneriske
personalet permitteres, mens produksjonen ved
verkstedene opprettholdes.

3. Ingen permittering av de ansatte kombinert med
omfattende turnévirksomhet (120 turnédegn i
aret).

ECON vurderte ovennevnte driftsalternativer og
skissertei tillegg falgende alternativ:

4. Ingen permittering av de ansatte kombinert med en
betydelig stagonaa virksomhet i Oslo samt en
omfattende turnévirksomhet (80 turnédegn i aret).

Pa bakgrunn av de svaat negative konsekvensene
aternativene 1 og 2 vil ha for Den Norske Opera ble
disse ikke dreftet nermere i proposisjonen.

For aternativ 3 anslo ECON tilskuddsbehovet til ca
212 mill. kroner pr. ar, det vil si ca. 52 mill. kroner mer
enn tilskuddet til Den Norske Operainklusiv Riksopera-
virksomheten for 1997 (ca. 160 mill. kroner). Til-
skuddsbehovet for alternativ 4 ble beregnet av ECON
til ca. 208 mill. kroner pr. ar, det vil si ca. 48 mill. kro-
ner mer enn tilskuddet til Den Norske Opera inklusiv
Riksoperavirksomheten for 1997.

| kostnadsanslaget pr. januar 1999 har Kulturdeparte-
mentet foretatt en prigjustering av kostnadene for alter-

nativ drift i ombyggingsperioden. @kte arlige kostna-
der er andlétt til 55 mill. kroner. | tillegg har Statsbygg
i forbindelse med nye utredninger av Folketeaterkvar-
talet vurdert utflyttingsperioden pa nytt. For hovedal-
ternativet er det andétt et driftsavbrudd pa minimum
3H &r. For dternativet med hele romprogrammet inn-
passet er driftsavbruddet anslatt til inntil 4H &r. Kost-
nadene for de to alternativene blir henholdsvis ca. 190
mill. kroner og ca. 245 mill. kroner.

Kulturdepartementet vil fremholde at driftsavbrud-
det vil ha svaart uheldige konsekvenser for den kunst-
neriske virksomheten ved Den Norske Opera uansett
hvilken av de ovenfor skisserte lgsninger man eventu-
et velger.

3.3.3 Sammenfatning og vurdering

De nye kostnadsanslagene fra Statsbygg viser at en
ombygging av Folketeaterkvartalet i overensstem-
melse med hovedalternativet ikke kommer godt ut i
forhold til et nybygg. Kostnaden for hovedalternativet
er andatt til 1 730 mill. kroner. | St.prp. nr. 37 (1997-
98) Om nytt operahus var det en forutsetning for loka-
lisering i Folketeaterkvartalet at kostnaden ikke skal
overskride kostnaden for et nytt bygg.

Kosthadsanslaget viser at det er svaat lite sannsynlig
at denne forutsetningen holder. Dette forsterkes ytterli-
gere n&r man tar i betraktning ervervskostnader for
Den Norske Operas ndvaaende lokaler. Alternativet
med hele romprogrammet innpasset er andétt & koste
ytterligere 265 mill. kroner.

| tillegg til hgye investeringskostnader kommer
funkgonelle og strukturelle svakheter i forhold til et
nybygg. En ombygging vil medfgre hayere driftskost-
nader og lavere driftsinntekter enn et nybygg. Med 1
000 plasser i salen, slik Statsbygg har lagt til grunn, vil
billettinntektene bli lavere enn i et nybygg med 1 400
plasser.

Forutsatt vedtak varen 1999 kan et operahusi Folke-
teaterkvartalet sta ferdig ved arsskiftet 2006/2007. For
aternativet med hele romprogrammet innpasset vil
byggetiden gke med et halvt ar. Usikkerheten er knyttet
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til eélendomserverv og den generelle usikkerhet som
knytter seg til ombyggingsprosjekter.

Den Norske Opera vil fa et driftsavbrudd som bade
har vesentlige kostnader og svaat uhel dige konsekven-
ser for den kunstneriske virksomheten.

En ombygging av Folketeaterkvartalet vil symbolsk
ikke kunne manifesteres som et nytt operahus - et
arhundrets kulturbygg - tilsvarende et operahus pa
Vestbanetomten eller i Bjarvika

Kulturdepartementet kan ikke anbefal e dette alterna-
tivet.

3.3.4 Forholdene ved fraflytting av operaens
navea ende |okaler

Byomradet omkring Folketeaterkvartalet er under
endring og oppgradering med omfattende nybygging i
nabokvartalene. Besl utningen om alegge Sentrum poli-
tistagon til nabokvartalet, som bygges nytt, gir et viktig
bidrag fra statens side til oppgradering av omréadet.

I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble
sparsmalet om alternativ bruk av Den Norske Operas
lokaler ved utflytting omtalt.

Sparsmalet om etterbruken har veat oppe i de dref-
telser som departementet har fert med byradet ved ars-
skiftet 1998/99 om problemstillinger vedrarende loka-
liseringsalternativene for nytt operahus. | brev av 17.
desember 1998 skriver byradet bl.a. at:

"Folketeaterbygningen anses som et aktuelt aternativ
for lokalisering av nye hovedbibliotekdokaer i Odo."

Kulturdepartementet tar sikte pa a drefte etterbruks-
spersmdl videre med de bergrte parter. Kulturdeparte-

Tabell: Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de

25

mentet vil orientere Stortinget om resultatet av disse
drgftelsene.

3.3.5 Tilbakefaringsplikt for Den Norske Operas
lokaler ved utflytting

Pabakgrunn av et mgte mellom Kulturdepartementet
og Folketeaterbygningen AS 12. februar 1999, der
spersmdlet ble reist, skrev Kulturdepartementet i et
brev til Folketeaterbygningen AS 15. februar 1999:

"Nar deteﬂjelder sparsmalet om tilbakefaringsplikt
ved eventuell utflytting av Den Norske Opera fra Fol-
keteaterkvartalet, jf. brevet fra Folketeaterbygningen
av 3. februar 1999, bekrefter Kulturdepartementet med
dette det som ble sagt i metet: Degartementet vil inne-
sta gkonomisk for at Den Norske Operas eventuelletil-
bakefgrmgspllkt m v som métte fglge av husleieloven

gjeldende leieavtale, blir fug{t ogp av Operaen ved
eventuell utflytting av Den Nor perafraFolketea
terbygningen. Tilbakefgring vil métte ta utg fgspunkt
i situasjonen ved utflytting. Departementet vil forevrig
bemerke at de arbeidene som er tatt inni firmaet Bonde
& cos rapport, og som i belgp summerer seg til 93.3

mill. kroner, avvises som grunnlag for den tilbakefe-
ringsplikt som métte falge av lov og husleiekontrakt."

Som nevnt i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt opera-
hus, sitert ovenfor, vil eventuelle kostnader for tilbake-
faringer vaae en tilleggskostnad for nybyggalternati-
vene.

4. SAMMENLIGNENDE VURDERING

4.1 Kostnader og usikker het

Nye kostnadsanslag pr. januar 1999 gir ssmmenlign-
baretall for investeringskostnadene ved de tre lokalise-
ringsalternativene som vist i tabellen nedenfor.

tre lokaliseringsalternativene (prisniva januar 1999)

Folketeaterkvartal et

Vestbanen Bjervika  (Hovedalternativet)
Ared (i m):
T 0o TR 35 000 35 000 35 000!
[NNL=: £ (o TR 21 900 21 900 21100
Kostnader (i mill. Kroner): ......ccooeviviceveeee e
BYQQEKOSINATEY ......c.ecveeeeeiecierieeese e 1 395 1 395 1280
Tomteavhengige tilleggskostnader ...........cccccevvveeveceennnnne. 15 265 45
Midlertidig infrastruktur ..........cccooeeeerieereneere e 50
Sum kostnader eksKl. tOmML ........coveveeeeeciieiee e 1410 1710 1325
ANSl8tt tomtekoStNat/-VErdiZ ........ccooveveeeeeeeeeeeeeeee e 175 75 2003
Kunstnerisk utsmykKing ........cccceeevvvevenieveneece e 15 15 15
SUM KOSENAOES ...ttt e s e e e s e e e s et e e sannee e 1 600 1 800 1540
Kostnader ved utflytting i byggeperioden .........ccccoevevveneneee. 190*
SUM KOSINAAES ...ttt 1 600° 1 800° 1730

IHvorav 4 000 m? verksteder lokaliseres utenfor Folketeaterkvartalet.
2K ostnadsansl agene er basert pA middelverdien av det intervall som Statsbygg opererer med i sin kostnadsvurdering pr. januar 1999.

SErverv av dagens operalokaler (16 200 mz) er ikkeinkludert, selv om det naer klarlagt at eierne i Folketeaterbygningen vil kreve ved-
erlag. Dette vil komme i tillegg. Deler av eiendommene vil senere trolig kunne tilbakefgres til forretningsdrift (2-3 000 m?), og disse

ervervskostnadene vil derfor ikke bli belastet operaprosjektet til slutt.
4Kilde: Den Norske Opera og ECON.

SEventuelle kostnader for bygningsmessige tilbakefgringer av Folketeaterbygningen vil kommei tillegg.
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Driftsgkonomisk sammenligning

En gkonomisk analyse av lokaliseringsalternativene
ma ogsatai betraktning effekten av lokaliseringen pa
Operaens driftsinntekter og driftskostnader, i tillegg til
investeringskostnadene og andre engangsutgifter i for-
bindelse med prosjektet.

Den Norske Opera og ECON har i sine analyser av
driftskonsekvensene ikke foretatt noen samlet analyse
nar det gjelder lokaliseringsavhengige spersma knyt-
tet til inntektsandagene eller anslag for kostnadene til
driften i et nytt operahus. Slike vurderinger vil métte
bygge pa forutsetninger som ville vaare noe skjgnns-
messige. Imidlertid har Den Norske Opera uttalt at der-
som et operahusi Bjgrvikablir liggende isolert uten at
annen infrastruktur er paplass, kan dette medfgre redu-
serte egeninntekter.

Et operahus pa Vestbanetomten vil bli liggende sen-
tralt i forhold til de store publikumsstrammene og kan
forventes & gi hgyere driftsinntekter enn de evrige
lokaliseringsalternativene.

En operai Folketeaterkvartalet vil métte baseres pa
en vesentlig mindre sal enn det som er programmert for
nybyggalternativene, og vil dermed falavere driftsinn-
tekter.

Nar det gjelder lokaliseringens betydning for drifts-
kostnadene vil det neppe vaae noen forskjell pa et
nybygg pa Vestbanen og et nybygg i Bjervika. Folkete-
aterkvartalet vil i mindre grad kunne fa optimale trans-
portforhold. Dette innebagrer en risko for hayere
driftskostnader enn ved nybyggalternativene.

Basert paen vurdering av operaens driftsakonomiske
muligheter og usikkerheter vil altsd Vestbanetomten
komme bedre ut enn Bjgrvika, som igjen vurderes som
vesentlig bedre enn Folketeaterkvartalet. Forskjellene
kan imidlertid ikke tallfestes.

De gkonomiske vurderingene kan sammenfattes
falgende punkter:

— Vestbanetomten gir laveste investerings og
engangskostnader, og kan forventes a ha et bedre
driftsmessig inntektspotensiale enn de gvrige ater-
nativene.

— Et operahusi Bjervika har hgyere prosjektkostna-
der, men vil bidra positivt til den byutviklingen
som i hvert fall pa sikt er en forutsetning for at
Bjarvika skal kunne vazre et alternativ.

— Folketeaterkvartalet vil for hovedaternativet (4
000 m? eksterne verksteder) ha investerings- og
engangskostnader omlag pa nivad med Bjarvika,
men vil ha hgyere driftskostnader og lavere drifts-
inntekter.

4.2 Fremdrift og usikkerhet
Vestbanetomten
For alternativet nytt operahus pa Vestbanetomten er
fremdriftsusikkerheten minst. Staten eier tomten. Eien-
domserverv representerer derfor ikke et problem.
Statsbygg vurderer grunnforholdene som gode. Selv

om Kulturdepartementet tar til etterretning at fred-
ningsvedtaket for hovedbygningen og lokalstasjons-
bygningen fra1995 blir lagt til grunn, kan forhol det til
de fredete bygningene innebaae noe fremdriftsmessig
usikkerhet for reguleringsprosessen. De byplanmes-
sige forhold ligger for @vrig godt til rette.

Bjarvika

Den starste fremdriftsusikkerheten knytter seg til
finansiering og gjennomfering av den veiutbygging
som er en ngdvendig premiss for byutviklingen. Even-
tuelle erstatningsarealer for havnefunksjonene repre-
senterer ogsa forelgpig en vesentlig fremdriftsrisiko
for byutviklingen.

Kulturdepartementet har gjennom avgrensning av
tomt til operahus klarlagt at det er mulig & bygge et
operahus uten at dette kommer i konflikt med eksiste-
rende veisystem eller planlagt nytt veisystem, og at
tomten heller ikke har vesentlig funksjon som havne-
omradei dag. Videre er det avklart med byradet i Oslo
kommune at det vil anbefale at operahuset kan bygges
frakoplet byutviklingen gjennom en separat regulering
eller utbygging, dersom byutviklingen for evrig blir
forsinket.

Med denne avklaring fremstar to alternativer for byg-
ging av et operahusi Bjarvika:

a) at operahuset bygges som en del av en helhetlig
byutvikling av Bjarvika hvor operahuset innpasses
med samtidig tilrettelegging av annen infrastruk-
tur, eller

b) at operahuset bygges som et selvstendig prosjekt,
som om ngdvendig kan frakoples fremdriften for
veilomleggingen og etableringen av den @vrige
infrastruktur.

Bjervikaomradets starrelse, spesielle grunnforhold,
omfattende trafikksystemer som ma legges om, antall
og omfang av offentlige og private interesser som berg-
res, m.v., innebagrer at byutviklingen i Bjarvika vil
vage en meget krevende prosess, som det knytter seg
stor grad av usikkerhet til bade fremdriftsmessig og
med hensyn til kostnader og finansiering. Selv om
usikkerheten vil avta gradvisi arene fremover, knytter
det seg sa stor usikkerhet til fremdriften ved alternativ
a) at dette alternativet ikke vil vaae tilradelig.

For alternativ b), et selvstendig operahusprosjekt i
Bjarvika, blir risikoeni forhold til prosjektets fremdrift
vesentlig begrenset. Det er ogsaviktig at byggingen av
nytt operahus ikke blir knyttet til finansiering av byut-
viklingen.

Det er uavklarte sparsma nér det gjelder eiendoms-
forhold i Bjervika, men byradet i Oslo kommune har
uttalt at tomten kan disponerestil opera fer eiendoms-
forholdene er avklart. De kulturminnefaglige sparsmal
er avklart salangt det er mulig med hensyn til usikker-
het for fremdrift og kostnader, men man har ingen
garanti for at det ikke pétreffes saalig verdifulle funn i
byggegrunnen som kan forstyrre prosessen. Grunnfor-
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holdene i Bjarvika er kompliserte, men ifglge Stats-
bygg handterbare.

Folketeater kvartal et

Nytt operahusi Folketeaterkvartalet skiller seg frade
andre alternativene ved at det ikke er et rent nybyggal-
ternativ, og at det bygges med utgangspunkt i navae
rende lokaler, innenfor eksisterende kvartal. Det er
usikkerhet knyttet til eilendomsforhold og eiendomser-
verv i Folketeaterkvartalet. Eventuelle ekspropria-
gonssaker vil kunne medfare forsinkelser, uten at det
er mulig & ansla disse med sikkerhet. De byplanmes-
sige forhold er i hovedsak klare. De kulturminnefag-
lige forhold rundt hovedalternativet synesi det vesent-
lige avklart.

4.3 Departementets anbefaling

Vestbanetomten vil ha sikrest fremdrift og laveste
investerings- og engangskostnader. Det driftsmessige
inntektspotensial antas a vaare bedre enn de andre alter-
nativene. Vestbanetomten anses som den klart beste
lokalisering for et nytt operahus.

Som subsidiag lgsning kan Kulturdepartementet
anbefale lokalisering i Bjarvika forutsatt at prosjektet
kan gjennomfares som et selvstendig byggeprosekt,
om ngdvendig frakoplet den @vrige byutvikling og
basert pa en saaskilt reguleringsplan for operatomten.

Kulturdepartementet kan ikke anbefale & bygge et
nytt operahus i Bjgrvika dersom det forutsettes at pro-
sjektet, uansett fremdrift for gvrige tiltak, ma faige en
samlet planprosess og utbygging av omradet.

Kulturdepartementet kan ikke anbefale Folketeater-
kvartalet som |@sning.

5. OPERA- OG BALLETTFORMIDLING
| NORGE

5.1 Fremtidige modeller for formidling og
produksjon av opera og ballett i Norge

Kulturdepartementet dreftet i St.prp. nr. 37 (1997-
98) Om nytt operahus forutsetninger og mal for for-
midling og produksjon av operaog ballett i Norge. Det
var her lagt vekt pa at en modell ma bygge pa eksiste-
rende ressurser og aktiviteter og den kompetanse som
finnes pa omrédet. Det eksisterer allerede variert virk-
somhet rundt om i landet som i stor grad er basert pa
samarbeid mellom profesjonelle og amaterer. Dette
gier at produksonene oppfyller en almennkulturell
malsetting i tillegg til en rent kunstnerisk malsetning.
Begge disse mal ma legges til grunn for en fremtidig
modell for opera- og ballettformidling.

| St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus under-
streket Kulturdepartementet at en fremtidig modell ma
baseres pa de lokale operakreftene og den interessen
som man finner i lokalmiljgene. Samtidig skal profe-
sionelle bidraved agi bistand paressurssiden og med-
virke til gkt kompetanse og kvalitet i produksjonene.

Ressurser kan omfatte bade personell, utstyr og veiled-
ning.

Kulturdepartementet legger til grunn komiteens
merknader i Innst. S. nr. 225 (1997-98) i det videre
arbeid med opera- og ballettformidling.

Kulturdepartementet fastholder at en slik modell bar
utvikles parallelt med byggingen av et nytt operahus.
Siktemalet er at en plan for opera- og ballettproduksjon
og formidling pa landsbasis skal foreligge nar et nytt
operahus star klart til bruk. Det vil farst vaare ved inn-
flytting i nytt hus at operaen vil kunne bygge opp et
utvidet ressurs- og kompetansesenter som kommer
hele opera- og ballett-Norgetil gode. Et slikt senter bar
omfatte bibliotektjenester, utleie av utstyr og bistand
av ren opera- og ballettfaglig art.

Kulturdepartementets arbeid med utvikling av en
fremtidig modell for opera- og ballettformidling i
Norge skal skje i naat samarbeid med Den Norske
Opera og relevante kunstinstitusjoner og miljger. Ogsa
aktuelle lokale og regionale myndigheter skal inviteres
til Adelta. Kulturdepartementet tar sikte pa a oppnevne
en referansegruppe til abistai arbeidet.

6. KOMITEENSMERKNADER

6.1 Innledende merknader

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at Stortinget for et ar
siden behandlet Innst. S. nr. 225 (1997-98), jf. St.prp.
nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus. Til tross for at et
flertall i Stortinget gnsket bygging av en ny opera, ble
det ikke fattet noe vedtak pagrunn av uenighet om hvor
operaen skulle lokaliseres.

Flertallet viser videretil at Regjeringen har frem-
met St.prp. nr. 48 (1998-99) Om nytt operahus |1, hvor
spersmalet om lokalisering er langt grundigere utredet
enn i den farste proposisonen. Dette gjelder saalig
lokaliseringsalternativene Bjervika og Folketeater-
kvartalet som tidligere ikke var utredet med sikte pa et
beslutningsgrunnlag, men bare s& langt at man kunne
fastsla at disse alternativene ikke kunne anbefal es sam-
menliknet med Vestbanen. | tillegg har Regjeringen
0gsa utredet andre sider av operaprosiektet som
omhandler kostnadsusikkerhet, kostnadsstyring, orga-
nisering av byggherreansvar m.m.

Flertallet viser pAdenne bakgrunntil sintidligere
behandling av operasaken, jf. komiteens merknader i
Innst. S. nr. 225 (1997-98). Hele saken ble den gang
gjenstand for inngaende belysning bl.a. gjennom stu-
diereise, mange heringer og brev med sparsma fra
flertallet til departementet.

Flertallet konstaterer at Regjeringen i den nye
proposisionen har fulgt opp komiteens merknader og
finner ved denne behandlingen det riktig i farste rekke
& konsentrere oppmerksomheten om spgrsméa som har
tilknytning til lokaliseringen. | den grad nye momenter
er kommet til, vil det ogsd vaare ngdvendig & bergre
andre sider av operaprosjektet.
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Flertallet har for evrig merket seg de punkter
Regjeringen har lagt til grunn som premissfor at saken
kan fremmes panytt. Disse punktene omhandler hvilke
lokaliseringsalternativer som skal vurderes, malet for
utformingen av nytt operahus, foruten at operahusets
dimensjonering, reelt kostnadsniva og de driftsmessige
konsekvenser for Den norske Operaskal gjennomfares
i tréd med St.prp. nr. 37 (1997-98). Til premissen harer
ogsa at en modell for opera- og ballettformidling i
Norge skal utvikles innen ferdigstillelse av det nye
operahuset.

Flertallet viser for gvrig til sine egne innledende
merknader i Innst. S. nr. 225 (1997-98), hvor behovet
for nytt operabygg understrekes og hvor det av hensyn
til selve kunstarten, publikumstilbudet og arbeidsta-
kernei operaen presiseres at det er viktig at vedtak om
bygging fattes, dlik at det ikke oppstér forsinkelser.
Denne understrekning synes etter flertal l et oppfat-
ning ikke & vaare mindre viktig na - ett ar etter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til partiets merknader i Innst. S. nr. 225
(1997-98) hvor Fremskrittspartiets grunnleggende syn
pa hva som er offentlige myndigheters oppgave og
hvor disponering av befolkningens skatteinnbetalinger
blir slatt fast.

Disse medlemmer vil ogsavisetil at kostnads-
overslaget for bygging av operahus er steget med for-
midable 265 mill. kroner og 400 mill. kroner for hen-
holdsvis Vestbane-alternativet og Bjarvika-alternativet
siden 1. januar 1998.

Disse medlemmer finner derfor grunn til &
frykte ytterligere kostnadsgkninger frem til at et even-
tuelt operahus stér ferdig. Dette bekreftes ogsa ved at
bade regjeringspartiene og Arbeiderpartiet dar fast at
det i proposisjonen opereres med anslag og ikke ram-
mer, mener disse medlemmer.

Disse medlemmer viser til at det ogsa i denne
runden er fremkommet nye momenter og interesser
som burde vaat vurdert for om mulig & fa redisert et
billigere alternativ.

Disse medlemmer fremmer derfor f@lgendefor-

dag:

" Stortinget ber Regjeringen skrinlegge alle planer for
statlig finansiert operahus."

6.2 Om oper ahusets malsetting og funkson

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til den kulturpolitiske mal-
setting Kulturdepartementet har skissert for etablering
av et nytt operahus, jf. St.prp. nr. 37 (1997-98, "afor-
midle operaog ballett av hgy kvalitet til et bredt publi-
kum, der ogsa nye publikumsgrupper kan nas'. Fler -
tall et dutter seg til denne.

Flertallet har for gvrig merket seg proposisonens
beskrivelse av den situason operakunsten i Norge
befinner seg i sammenliknet med tilsvarende i andre
europeiske land og ikke minst vare naameste nabo-

land. Til tross for at norske komponister og ut@vende
kunstnereinnen operai et historisk perspektiv har gjort
seg sterkt gjeldende internasjonalt, har ikke de ytre
rammebetingelser for utevelse av musikkdramatikk
her hjemme stétt i noe forhold til dette sammenlignet
med andre land.

Flertallet registrerer imidlertid ogsa at interessen
for opera er gkende i hele Norge og deler den vison
som er uttrykt i proposisionen om at et nytt operahus
vil bety en ny giv for nasjonaloperaen som ogsa vil
vage en ytterligere inspirasjon for musikkdramatik-
kens utvikling i landsmal estokk.

Flertallet slutter seg ogsa til den arkitektoniske
malsetting Regjeringen har nedfelt, om at operahuset
skal framsta som et viktig monumentalbygg og mar-
kere ingtitusionens og kunstartens betydning i nasjo-
nens kultur- og samfunndliv og samtidig vaae et ele-
ment i & markere Norge som kulturnasjon.

Flertallet er ogsa enig i at Den norske Operas
heye kunstneriske ambisjonsniva ogsa bgr komme til
uttrykk i bygningens arkitektonisk kvaliteter og i det
bymiljg den blir en del av.

6.3 Forutsetninger for byggeprosj ektet nytt
oper ahus

Kostnadsusikkerhet og styring

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg at Regjeringen
har lagt vekt pa & kvalitetssikre programmet og kost-
nadsberegningene for nytt operahus i samsvar med de
dimensjionerende forutsetninger og kostnadsanslag
som var lagt fram i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nyit
operahus.

Flertallet har ogsamerket seg departementetsfor-
utsetning om at bearbeidel sen av prosjektet styres med
sikte pa at byggekostnadene ikke eker, regnet i fast
prisnivd, fram til at bindende kostnadsramme kan fast-
settes pa sikrere grunnlag.

Flertallet har merket seg Regjeringens forutset-
ning i tréd med tidligere kostnadsanslag, at publikums-
arealene og eksterigret i den nye operaen skal ha hgy
kvalitet pa byggematerialene, mens de gvrige areaene
skal havanlig god standard.

Flertallet har videre merket seg at Regjeringen,
for & unnga en kostnadsvekst i forhold til St.prp. nr.
37 (1997-98), har redusert rammen for nettoareal et
med 1 000 m? til 21 900 m?.

Flertallet har imidlertid ogsa merket seg at styret
ved Den norske Operai sin uttalelse, jf. vedlegg 2 til
proposisjonen, sier at selv om de ser mulighetene for &
bygge et godt og tjenlig operahus ogsa innenfor den
reduserte arealrammen, vil de sterkt anbefale ikke &
underskride nettorammen pa 22 900 m?. Styret viser i
den forbindelse til at en del viktige arealbehov som na
stér "paventeliste" ber innpassesi programmet. Fl er -
tall et forutsetter en god dialog mellom departemen-
tet og Den Norske Operafor afinne en lgsning padisse
problemene.
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Flertallet visertil at et mer gjennomarbeidet rom-
program og antakelser om funksjonelle og tekniske
krav har gitt grunnlag for nye kostnadsberegninger
med mindre grad av usikkerhet. Likevel bygger ifalge
proposisjonen de navaarende kostnadsberegninger kun
paantakel ser om bygningens utforming og byggeméte,
bl.a. basert pa erfaringstall frarelevante prosjekter som
operahusene i Geteborg og Helsinki. Ferst nar reelle
arkitekttegninger eller tekniske tegninger og beskrivel-
ser foreligger og prosjekteringsprosessen er gjennom-
fart, vil usikkerheten omkring kostnadene veare mini-
malisert.

Flertallet har merket seg at de oppgitte kost-
nadsanslag pa navaaende stadium derfor inneholder
for stor usikkerhet og at de heller ikke omfatter de
reserver/marginer en bindende kostnadsramme ma ha,
dik at denne farst kan fremmes for Stortinget etter at
forprogjektet er utarbeidet. Flertall et Sutter seg til
dette.

Finansiering

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at Regjeringen i trad
med Innst. S. nr. 225 (1997-98) foreslér at operahus-
progektet finansieres over Arbeids- og administra-
sionsdepartementets budsjett kap. 1580 Bygg utenfor
husleieordningen, men at forvaltningen av eiendom-
men legges til Statsbygg, og at kostnadene til huseiers
drift og vedlikehold dekkes over kap. 2445 mot en
kostnadsdekkende leie fra Den norske Opera.

Flertallet har ogsdmerket seg at forel gpige anslag
for disse kostnadene viser at deikke vil vazre vesentlig
hayere enn Den norske Operas kostnader til tilsvarende
formdl i dag.

Flertallet er innforstatt med at areder til kom-
mersielle funksoner som restaurantdrift, butikker
m.m. ikke bar finansieres av statlige tilskudd og derfor
ikke inngdr i rammen som bevilges over kap. 1580
Bygg uten husleieordningen, men heller dekkes over
kap. 2445 eller ved |aneopptak.

Organisering av byggherreansvaret

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraFremskrittspartiet, vil leggetil grunn at det nye ope-
rahuset skal vege statlig eiendom og at staten i
utgangspunktet baerer det fulle ansvar for og risikoen
knyttet til operahusprosjektet. Det legges ogsatil grunn
at byggherreansvaret organiseres dlik at det sikrer sty-
ringskompetanse og at det gjennom hele byggeproses-
sen sgkes etter kvalitetsmessige gode og riktige | gsnin-
ger innenfor progektets gkonomiske forutsetninger.
Videre forutsettes at prosjektrisikoen overfgres delvis
til andre gjennom de avtaler som blir inngatt med akte-
rer som deltar i byggeprosessen, og at de kvalitetsmes-
sige og gkonomiske mal som staten har for prosjektet,
vil bli prioritert og ivaretatt uavhengig av hvordan
organiseringen av byggeprosessen fordeler styrings-
rett, ansvar og risiko pa ulike aktarer.

Flertallet har merket seg at Regjeringen har vur-
dert to alternative model ler for organi seringen av bygg-
herreansvaret og er kommet til at prosjektet Nytt ope-
rahus bgr gjennomfares med Statsbygg som ansvarlig
byggherre pa vegne av staten som eier av progjektet.
Etter Regjeringens forslag skal en styringsgruppe
under ledelse av Kulturdepartementet og bestaende av
representanter for Statsbygg, Den norske Opera og evt.
AAD godkjenne prosjektet ved hver progektfase, ta
gtilling til nye eller endrede krav og forutsetninger, ha
overordnet oppfelgingsansvar, jf. fremdrift, og god-
kjenne den kunstneriske utsmykning. Et slikt aktivt til-
syn med prosjektet vil hatil formal & styrke kostnads-
styringen uten & gripe styrende inn i forhold til
byggherreansvaret og skape uklarhet omkring dette.

Arkitektkonkurransen

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraFremskrittspartiet, viser til at departementet pa bak-
grunn av Innst. S. nr. 225 (1997-98) fored & gjennom-
faring av arkitektkonkurranse i to trinn. En slik kon-
kurranse som er naamere beskrevet i proposisjonen vil
kunne gjennomfgres innen rammen av ett & og kan
startes opp uten & avvente regul eringsprosessen.

Flertallet vil understreke betydningen av & legge
opp til en internasjonal konkurranse der prekvalifise-
ring inngdr som en del av prosessen og mener det der-
for ogsa vil veae enskelig at en eller flere av de arki-
tektfaglige medlemmer av juryen hentes fra utlandet.

For & sikre at operahuset kan fremsta som et viktig
monumentalbygg, som vil markere Norge som kultur-
nasion, gar flertal l et innfor at valg av arkitekt skjer
etter gjennomfearingen av en dpen internasjonal kon-
kurranse, i trad med Tjenestekjgpsforskriftens regler
for prosjektkonkurranser. Sparsmaet om konkurran-
sen skal gjennomfares i ett eller to trinn avgjeres av
den styringsgruppen som Kulturdepartementet nedset-
ter.

6.4 Driften i nytt operahus

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraFremskrittspartiet, har merket seg at Kulturdeparte-
mentet har engasjert ECON for a vurdere Den Norske
Operas driftsanalyse og at ECON konkluderer med at
Operaens driftsopplegg i al hovedsak synes realistisk
og giennomferbart innenfor de rammer for arlige til-
skuddsbehov som budsjettet legger opp til.

Flertallet har ogsa merket seg at Kulturdeparte-
mentet ansl & gkt statlig tilskuddsnivai sterrel sesorden
40 - 45 mill. kroner, men at dette vil bli fastsatt i de
arlige statsbudsjettene.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at Den Norske Opera selv regner med at de ved et ope-
rabygg i Bjarvikavil tape publikumsandeler i defarste
driftsdrene. Ikke bare vil de tape spontanpublikum, de
riskerer ogsa & tape de deler av publikum som ved
besgk i Oslo gnsker noe mer enn selve kulturopplevel-
seni Operaen. Disse medlemmer mener derfor at
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det er meget sannsynlig at et operabygg i Bjervika
gjennom mange ar vil habehov for sterre driftstilskudd
enn om tilsvarende bygg reises pa Vestbanetomten.

6.5 Valg av lokaliseringsalter nativ

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at Regjeringen i propo-
sisonen legger til grunn som en avgjerende forutset-
ning, at operahuset kan staferdig tidligst mulig og med
en lavest mulig kostnad sett i forhold til ambisjonsniva
for bygget.

Flertallet har ogsa merket seg de hovedkriterier
som er lagt til grunni proposisjonen for sammenliknin-
gen mellom de tre lokaliseringsalternativer, nemlig

a) kulturpolitisk hensyn, b) kostnadsanslag og usik-
kerhet for kostnadsanslag, samt c) fremdrift og usik-
kerhet for fremdrift.

Vedr grende Folketeater kvartal et

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at departementet har
bearbeidet to alternative |gsningsforslag med tanke pa
en eventuell lokalisering av operahuset til Folketeater-
kvartalet, ett benevnt som hovedalternativet i St.prp. nr.
37 (1997-98) og et fordag fra Folketeaterbygningen
ASbasert pa et forslag til romprogram fra Den Norske
Operafra1991.

Flertall et viser til sinetidligere merknader i Innst.
S. nr. 225 (1997-98) og kan heller ikke etter at de aktu-
elle alternativene er gjennomgatt pa nytt, anbefale Fol-
keteaterkvartalet som lokaliseringssted for ny opera.
Dette kan begrunnes i trad med proposisionen ut fra
flere forhold, blant annet ytterligere okte kost-
nadsanslag, usikkerhet knyttet til elendomserverv og
utfarel se av ombyggingsarbeidene, betydelig driftsav-
brudd ved operaen under ombyggingen og ikke minst
at driftskostnadene vil bli hgyere og driftsinntektene
lavereenni et nybygg.

Flertallet sier seg tilfreds med at Kulturdeparte-
mentet tar sikte pa & drefte etterbruksspgrsmal videre
med de bergrte parter og at det vil orientere Stortinget
om resultatene av disse draftel sene.

Vedr grende Bjarvikaalternativet

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at en premissfor Regje-
ringens arbeid med den nye proposisonen var at ale
tre lokaliseringsalternativer skulle utredes sa langt
mulig til samme nivafor beslutningsgrunnlag, og at det
mest omfattende utredningsarbeidet derfor ville dreie
seg om Bjervika. Bjervikaaternativet var ikke full-
stendig utredet ved fremleggelsen av St.prp. nr. 37
(1997-98), men bare salangt at man hadde tilstrekkelig
kunnskap til a fastsla at dette, sett fra Regjeringens
side, var et darligere alternativ enn Vestbanetomten
med hensyn til kostnader og fremdrift. De utredninger
som er foretatt senere har derfor lagt vekt paai sterst
mulig grad avklare de forhold som det har vaat knyttet
usikkerhet til.

Flertallet registrerer at totalkostnadene for vei-
omleggingen i Bjarvika etter den lgsning Statens Veg-
vesen na anbefaler samt gvrige byutviklingstiltak til
sammen er anglétt til 2 300 mill. kroner, men med et
kostnadsspenn fra2 100 mill. kroner til 2 800 mill. kro-
ner. Kostnadsanslaget for selve operahuset er satt til 1
800 mill. kroner i dette alternativet.

Flertallet viser videretil at en byutvikling i Bjar-
vika vil vaare en svaat krevende prosess som vil med-
fare stor usikkerhet bade av hensyn til fremdrift, kost-
nader og finanisering. Dette henger sammen med
omradets starrelse, de spesielle grunnforholdene, en
nadvendig omlegging av omfattende trafikksystemer
og ikke minst at mange og ulike interesser bergres.
Utbyggingstakten vil ogsd i sterk grad avhenge av
ettersparselen i eiendomsmarkedet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hayre, konstaterer at det er gjen-
nomfert et svaat grundig utredningsarbeid, hvor en
rekke departementer og ytre statlige etater har veat
involvert. Dette flertall et har dessuten merket seg
at departementet har dratt nytte av to andre utrednings-
dokumenter; "Byutvikling i Bjervika-Bispevika' av
Statsbygg og Plan- og bygningsetaten i Oslo fra
november 1998 (utarbeidet pa oppdrag frastat og kom-
mune) samt "Konsekvensutredning E 18 mellom Fest-
ningstunnelen og Ekebergtunnelen” av Statens Vegve-
sen fra november 1998. | tillegg har det vaat utfart
grundigere analyser pa omrader av salig betydning
for operasaken.

Dette flertallet sier seg tilfreds med det utred-
ningsarbeid som na er foretatt med sikte pa & frem-
skaffe et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag ogsa for
Bjervikaalternativet. Resultatet av dette arbeidet viser
at lokalisering av et operahusi Bjgrvikaer et realistisk
prosiekt pa visse vilkar. Disse vilkdrene er naamere
knyttet til bl.a. tomteavgrensning vis-avis eksiste-
rende eller planlagt nytt veisystem, eventuell egen
reguleringsplan for selve operatomten m.v.

Dette flertallet viser til at utredningsarbeidet
har konkludert med hvilken tomt som bgr velges der-
som operaen lokaliseres til Bjarvika, jf. tomt 6a- 6b i
rapporten "Byutvikling i Bjarvika-Bispevika'. Denne
tomta er ikke i konflikt med dagens veisystem eller
planlagt nytt veisystem og har i dag heller ingen viktig
funksjon som havneomrade.

Dette flertallet har videre merket seg at den
starste fremdriftsusikkerheten nér det gjelder Bjarvi-
kaalternativet knytter seg til finansiering og gjennom-
faring av den veiutbygging som er en ngdvendig pre-
miss for byutviklingen. Det foreligger f.eks. ikke
finansieringsplan for ny E 18 i Bjgrvika og Regjerin-
gen anser det ikkerealistisk afinansiere prosjektet bare
ved hjelp av statlige midler og bompenger. | proposi-
sionen leggestil grunn at grunneiernei Bjgrvikabidrar
til finansieringen av veisystemet tatt i betraktning at
tunnelen vil vare den utlgsende faktor for gkte tomte-
verdier. Dette flertallet sier segenigi dette.
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Dette flertallet har ogsa merket seg at et nytt
operahusi Bjgrvikakan staferdig sommeren 2008, gitt
at vedtak blir fattet i Stortinget varen 1999, men at det
fortsatt er knyttet usikkerhet til fremdriften pagrunn av
vanskelige grunnforhold og eventuelle verdifulle funn
i byggegrunnen.

Dette flertallet viser til at Regjeringen som en
subsidiaz |@sning kan anbefale lokalisering av det nye
operahuset i Bjarvika forutsatt at byggingen kan gjen-
nomfgres som et selvstendig prosgekt, om nadvendig
frakoplet den avrige byutvikling og basert pa en saa-
skilt reguleringsplan for operahuset.

Dette flertallet slutter seg til Regjeringens for-
utsetning om at en eventuell realisering av nytt opera-
hus i Bjgrvika gjennomfares som et selvstendig pro-
gekt. Dette flertallet konstaterer at det nd er lagt
til rette et beslutningsgrunnlag for en eventuell lokali-
sering av operaen i Bjarvika, men mener i likhet med
Regjeringen at dette forutsetter at prosjektet realiseres
uavhengig av fremdriften for veiomleggingen og eta-
bleringen av den gvrige infrastrastruktur i Bjarvika og
med grunnlag i en saarskilt reguleringsplan for operaen.
Ved valg av en slik fremgangsmate vil ikke byggingen
av et nytt operahus bli knyttet til finansieringen av den
videre byutvikling i Bjarvika.

Dette flertall et har merket seg at Kulturdeparte-
mentet har avklart med Oslo kommune ved byradet at
kommunen vil kunne akseptere en saarskilt regule-
ringsplan for operatomten, dersom reguleringen for
Bjervikaomradet skulle bli forsinket. Det er samtidig
forutsatt at kommunen heller ikke pa et senere tids-
punkt vil stille krav til rekkef @l gebestemmel ser ved en
separat regulering av operatomten. Dette flertal -
let erenigi at dette maleggestil grunn for den videre
fremdrift av et operaprogekt i Bjarvika.

Dette flertallet legger ogsatil grunn at mulighe-
ten for statlig regulering - om nadvendig - bar vurderes
tatt i bruk.

Dette flertallet mener videre at dersom operaen
plasseres i Bjarvika bar byggherrefunksjonen organi-
seres som en progjektorgani sasjon med Statsbygg som
ansvarlig byggherre pavegne av staten som eier av pro-
giektet. Det forutsettes at det opprettes en styrings-
gruppe under ledelse av Kulturdepartementet og hvor
representanter fra brukerne, Den Norske Opera samt
Statsbygg/Arbeids- og administrasjonsdepartementet
er med.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti finner
grunn til & understreke at estetisk sett er det ingen tvil
om at plassering av operaen i Bjarvika gir bygningen
et monumentalt stasted og vil gi en kulturell tyngde til
siegfronten fra Bersen og over til Sgrenga. Stroket kan
derved bli mer attraktivt, og ogsa etter di sse med-
lemmers syn, vage interessant investering av privat
kapital.

Disse medlemmer har registrert at det fantes
mange problemstillinger og spersmd i forbindelse

med utbygging av Bjervika og er glad for at Regjerin-
gen har gétt dypt inn i problematikken og nafinner det
mulig & stette Bjgrvika-aternativet subsidiaat.

Disse medlemmer mener at det abygge operaer
et |gft for nasjonen og matatid. Det er viktig bade for
framdriften og for utformingen av operaen at man gir
seg god tid i planleggingen, slik at man unngar ombyg-
ginger og overraskelser som kan fere til budgjettover-
skridel ser.

Disse medlemmer viser til sine merknader i
Innst. S. nr. 225 (1997-98) om veiutbygging. Disse
medlemmer legger til grunn a Bjgrvikatunnelen
skal kunne finansieres uten konsekvenser for prosjek-
ter utenom Oslo. Dette forutsetter bl.a. omprioritering
av andre veiprosjekter i Oslo-omradet.

Disse medlemmer har et sterkt gnske om at det
skal bygges et nasjonalt operahusi Oslo og viser til den
forrige behandlingen av operahus hvor det var et bredt
politisk flertall som @nsket et nytt operahus, ikke minst
pa bakgrunn av de uakseptable forhold som Den Nor-
ske Operaarbeider under i Folketeaterbygningen i dag.
Det er derfor viktig for disse medlemmer afinne
en |lgsning pa hvordan man kan bygge et operahus i
Bjarvika med tilfredsstillende sikkerhet for framdrift,
selv om dette kan innebazre en risiko for ugunstige
omgivelser og adkomstforhold i de farste driftsarene.

Disse medlemmer stetter Regjeringen i at byg-
gingen av operahus i Bjarvikaikke skal gjares avhen-
gig av framdriften for den gvrige byutvikling i dette
omradet.

Disse medlemmer slutter seg til Regjeringens
forutsetning om at en eventuell lokalisering av et nytt
operahusi Bjgrvikakan gjennomfares som et selvsten-
dig prosjekt.

Disse medlemmer statter forslaget til valg av
tomt 6a-6b som er foresldt i proposisonen, og har
merket seg at Kulturdepartementet har avklart med
Oslo kommune at kommunen vil kunne akseptere en
sagskilt reguleringsplan for operatomten.

Disse medlemmer fremmer falgende forslag:

"Det bygges et nytt operahus med lokalisering i Bjar-
vika. Operahusprosjektet gjennomfares uavhengig av
den videre vei- og byutvikling og med basis i en saa-
skilt reguleringsplan.”

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil som sitt pri-
mage standpunkt stemme for Vestbaneaternativet,
men finner, dersom dette alternativet ikke oppnar fler-
tall ved voteringen, subsidiaat aville stette bygging av
et nytt operahusi Bjarvika pade vilkar som er angitt i
merknaden foran fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folke-
parti, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteens medlemmer fra Hayre har mer-
ket seg at en rekke faginstanser anser Vestbanen som
det gunstigste aternativ for plassering av et operabygg,
og at plassering i Bjarvika lgsrevet fra byutvikling i
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omradet frarddes. Disse medlemmer har ogsa
merket seg at Oslo kommunes vedtak om Bjarvikasom
operatomt bygger paandre premisser enn dem som lig-
ger i fordaget i St.prp. nr. 48 (1998-99). Oslo bystyres
prioritering er grunnet pa en forventet bydelsutvikling
der operabygget ses som en del av en sterre sammen-
heng, der bl.a. vesentlige veginvesteringer gar inn som
en del av premissgrunnlaget.

Bjervikatunnelen inngdr i Norsk Veg- og Vegtrafikk-
plan (NVVP) under fglgende beskrivelse og budsjett-
formulering:

Parsellen av E18 med senketunnel og krysslgsninger
p& Serenga og ved Havnelageret har en kostnads-
ramme pa 1 300 mill. kroner. Omlegging av Rv4 fra
Sarenga til Nyland for ytterligere & bedre miljget i
Middelalderparken, og gamle Oslo vil gke kostnadene
til i sterrelsesorden 1 700 mill. kroner.

Bjarvikapros ektet er primaat prioritert som en fglge
av byutviklingsinteresser, og i mindre grad som falge
av behov for riksvegutbygging.

Netto nytte (nytte - kostnad) = - 1 000 mill. kroner.
Tallene er ikke oppjustert for prisutviklingen.

Disse medlemmer viser til proposisonen som
anslar nadvendige veginvesteringer i Bjervikatil ca. 2
300 mill. kroner, med en gvre grense pa kostnadsansl a-
get pa 2 800 mill. kroner. Erfaringer med store statlige
samferdsel sprosjekter tilsier at det er realistisk aregne
med det hayeste kostnadsansl aget.

Progjektvedtakene i NVVP bygger pa en samtidig
vedtatt investeringsramme for planperioden som ikke
er fulgt opp av Stortingets flertall. Med den bevilg-
ningstakt som Regjeringen legger oppttil, er det litetro-
lig at en vil kunne starte opp alle prosektene som lig-
ger i NVVP. Disse medlemmer mener det da vil
vage ngdvendig & gaigjennom de ulike prosjektene for
ataut de minst lennsomme. En slik gjennomgang vil
etter disse medlemmers mening skyve Bjarvika-
prosjektet langt nedover, sannsynligvis ut av priorite-
ringslisten. De 10 mest Ignnsomme stamvei prosjek-
tene som ikke er pdbegynt, hadde i 1996 et samlet
investeringsbehov pa 6 437 mill. kroner. Oppdaterte
tall foreligger ikke.

Disse medlemmer er enig med Regjeringen i at
ulgnnsomme samferdsel sinvesteringer i den starrel ses-
orden det er tale om i Bjgrvika ikke kan paregnes i
plan- og byggeperioden for et operabygg, og at det der-
for eventuelt ma bygges ny avkjersel i tilknytning til
eksisterende trafikkmaskin pa Bispelokket. Dette inne-
bazrer at et operabygg av monumental karakter plasse-
res i tilknytning til Norges mest trafikkerte veikryss,
totalt uten den infrastruktur et slikt kulturbygg naturlig
harer hjemmei.

Disse medlemmer ser det som svaat uheldigom
operabygget skulle bli liggende isolert utenfor det
omradet der fotgjengere naturlig ferdes. Et isolert ope-
rabygg vil i seg selv ikke trekke til seg andre enn egne
ansatte pa dagtid, og Operaen vil miste det impulspu-
blikum som en plassering pa Vestbanetomten vil kunne
gi. Disse medlemmer er enige med NAL, som

betegner en anbefaling om & bygge Opera i Bjgrvika
uten en helhetlig plan for omradet som en invitasion til
afatte et uansvarlig vedtak.

Disse medlemmer mener at fremdriftsprogno-
senefor et bygg i Bjarvikaer adskillig darligereenn for
et tilsvarende bygg pa Vestbanen. Disse medlem-
mer har merket seg at det ogsa knytter seg stor usik-
kerhet til tidsaspektet. Derfor skulle ogsa tidsfaktoren
tilsi at Bjervika-alternativet skrinlegges.

| St.prp. nr. 48 (1998-99) andas tomteverdiene til
henholdsvis 175 mill. kroner pa Vestbanen og 75 mill.
kroner i Bjarvika.

Disse medlemmer mener at tomteverdiene byg-
ger paanslagsvurdering, den reelle kjgpesum for Bjar-
vika kan bli hgyere enn andtt av departementet. Oslo
Havnevesen skriver i sin beregning at deres erstat-
ningskrav for operatomtem alene vil bli pa47 312 200
kroner. For resten av havneomradet vil erstatningsbel o-
pet bli 63 mill. kroner. Det ma forutsettes at hele hav-
neomradet innlgses samtidig, da delinnlgsning vil
gjere deresterende arealer ubrukelige for havneformal.
Prisfor den del av operatomten som eies av Oslo kom-
mune, er ikke angitt.

Disse medlemmer har merket seg at det er usik-
kerhet knyttet til konsekvensene av en arkeologisk
utgraving av tomten i Bjervika. Anslagene i proposi-
sjonen forutsetter at utgravingen gar etter planen, og at
arkeologiske funn kan konserveres innenfor en ramme
pa& 10 mill. kroner. Dersom det patreffes et meget ver-
difullt materiale vil bade tidsbruken og kostnadene
overstige de gitte vurderinger.

Disse medlemmer kanikke stgtte et forslag om
operabygg i Bjervika.

Vedr grende Vestbaneal ter nativet

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at vurderingen av Vest-
banealternativet i proposisonen i stor grad bygger pa
de samme utredninger som Iatil grunnfor St.prp. nr. 37
(1997-98).

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, mener tanken om & etablere et fredsprissenter i
regi av Det norske Nobelinstitutt i hovedstasjonsbyg-
ningen pa Vestbanen er god, selv om det ikke skulle bli
flertall for & bygge opera der.

Flertallet ber i dle tilfelle Regjeringen vurdere
saken naamere og komme tilbake pa egnet mate.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
det ikke fremkommer noe nytt i St.prp. nr. 48 (1998-
99) angdende Vestbanen og mulighet for bygging av
operahus i dette omradet. Disse medlemmer stér
derfor fast ved sin tidligere beslutning om at det skal
bygges et operahusi Bjarvika.
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Disse medlemmer viser til Innst. S. nr. 225
(1997-98) hvor medlemmene fra Kristelig Folkeparti,
Hgyre og Senterpartiet tok fredningen av hovedbyg-
ningen og stasjonsmesterbygningen til etterretning.
Det er derfor oppsiktsvekkende at disse tre partiene na
gar sammen om a oppheve fredningsvedtaket av sta-
sionsmesterbygningen for a gi rom for kommersielle
utbyggere. Det er skandal gst at man skal oppheve fred-
ning av historiske bygninger for a gi plass for hotell,
restauranter og butikker som allerede finnes i dette
omradet i narheten av Aker Brygge.

Disse medlemmer er overrasket over at med-
lemmene fraKristelig Folkeparti, Hgyre og Senterpar-
tiet allerede na ensker & detaljstyre vedlikehold, ren-
hold, bedriftshelsetjeneste og kostymeproduksjon i et
nytt operahus som star ferdig om 7-8 &r.

Disse medlemmer ser det som umulig og urea-
listisk & gjere denne vurderingen nd, og vil dessuten
understreke Den Norske Operas selvstendige rett til &
finne de beste og mest effektive mater alase disse pro-
blemene pa en gang i framtida.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre og Senterpartiet vil
understreke at de fysiske arbeidsforholdene ved Den
Norske Opera er sa darlige at det haster med afareist
et nybygg, og viser i den sammenheng til komiteens
fellesmerknader. Den Norske Operahar en sentral opp-
gave som kompetansebase og samarbeidspartner for
dem som arbeider med utvikling av opera og ballett
som kunstart i resten av landet. Denne oppgaven er det
under dagensforhold vanskelig dutviklei takt med den
gkende interesse for musikkdrama i hele landet, s&
0gsa hensynet til resten av landet tilsier at Stortinget
fatter en beslutning som raskest mulig gir Den Norske
Opera gode arbeidsforhold.

Disse medlemmer merker seg at det har veat
foretatt ytterligere analyse av grunnforhol dene patom-
ten, men at disse bekrefter de vurderinger som ble gitt
i sistnevnte proposision, at grunnforholdene er gode
med relativt kort avstand til fjell. Det er gjort oppmerk-
som paat det gar en veitunnel under tomten pa Vestba-
nen og en tunnel for vann og avigp i fjell, og disse
medlemmer har ogsa merket seg at arkitekt-konkur-
ransen pa grunn av sistnevnte tunnel ma gi premisser
for plassering av den dypeste kjelleren i operahuset.

Disse medlemmer har videre merket seg at det
er pavist store deformasjoner i forbindelse med den
eksisterende bygningsmassen pa grunn av at denne for
det meste er fundamentert i |@smassene over fjellet, og
at det forutsettes at forskyvninger i grunnen som ikke
er foranlediget av operabygget heller ikke skal belastes
operahusprosjektet. Disse medlemmer sier seg
enigi dette.

Disse medlemmer har ogsd merket seg at pro-
posisionen forutsetter at det ikke blir stilt krav om ny
konsekvensutredning ved bygging av operahus pa
Vestbanetomten med mindre det lanseres nye og selv-
stendige alternativ.

Disse medlemmer legger til grunn a mulighe-
ten for statlig regulering om nadvendig bar vurderes
tatt i bruk.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen fortsatt mener Vestbanealternativet er det okalise-
ringsalternativ. som pa grunn av tilgjengeligheten i
dagens bybilde vil gi Operaen de beste muligheter til &
formidle opera og ballett. Videre har disse med-
lemmer merket seg at andétt sum for investerings-
kostnader pa Vestbanen vil ligge 200 mill. kroner (ca.
12 pst.) lavere enn for tilsvarende i Bjarvika, at det der
forventes et bedre driftsmessig inntektspotensiale, og
at fremdriftsusikkerheten er minst for dette alternati-
vet.

Disse medlemmer erenigi Regjeringensvurde-
ring av de ulike lokaliseringsalternativer og vil anbe-
fale at det nye operahuset bygges pa Vestbanetomten.
Dette standpunktet kan begrunnes ut fra en rekke fak-
torer som stabile og gode grunnforhold, klare eien-
domsforhold, relativt forutsigbare kostnadsanslag, sik-
ker fremdrift, god tilgjengelighet, optimale drifts-
forhold allerede fra starten m.v.

Disse medlemmer ser samtidig de muligheter
som ligger i en paralell utnyttelse av de resterende
tomteareal ene pa Vestbanetomtatil private utbyggings-
formdl. En dik utnyttelse giennom en kombinert
utbyggingsmodell vil kunne bidra til gkonomiske
synergieffekter som heller ikke vil kunne hentes ut pa
annen mate.

Disse medlemmer viser i den forbindelse til at
operahuset if@lge proposisjonen vil legge beslag pa 15
av de 23 da totalt som Vestbanetomten utgjer. Dette
forutsetter at den fredede stasjonsmesterbygningen blir
stdende. Dersom fredningen av stasjonsmesterbygnin-
gen revurderes vil en kunne frigjere ytterligere areal i
tillegg til de 8 da som vil kunne disponeres til utbyg-
gingsformdl.

Disse medlemmer vil understreke at Vestbane-
tomtens starrelse og beliggenhet gjar det naturlig a
tenke pa muligheter for et samspill mellom private og
offentlige interesser for utvikling og utbygging av
eiendommen. Etter disse medlemmers oppfat-
ning kan det neppe tenkes andre utbyggingsformal enn
et operahus som ska kunne rettferdiggjere riving av
stasonsmesterbygningen og dermed utl gse denne gko-
nomiske gevinsten. Samtidig vil dette ogsa dpne for en
bedre eksponering av operahuset som monumental-
bygg.

Disse medlemmer forutsetter at Kulturdeparte-
mentet iverksetter en prosess med sikte pa & oppheve
fredningen av stasjonsmesterbygningen.

Disse medlemmer mener det pa denne bak-
grunn ikke er unaturlig a se den verdigkning og gevinst
som kan utlgses som falge av operaprosjektet i sam-
menheng med det totale kostnadsanslaget for operahu-
set. Deinntektsmuligheter som ligger i en kommersiell
utnyttelse av et samlet areal pa 14-15 da pa landets
antatt mest attraktive tomteomrade er sa betydelige at
de ikke kan ignoreres i forbindel se med operaregnska-
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pet. | motsatt fall ville en regulering av omradet til
andre formdl som har vaat antydet, for eksempel park,
tivoli, parkering m.v. ikke 3pne de samme mulighe-
tene.

Disse medlemmer viser i denne sammenheng til
at Hagautvalget i sin utredning fra 1991 skisserte og
beregnet en slik utbygging basert pariving av stasions-
mesterbygningen, og kom frem til et utbyggingspoten-
siale pa 53 000 kvm utenom operabygget. Dette gir en
tomteverdi pa statens hand tilsvarende ca. 400 mill.
kroner - operatomt ikke medregnet. Sett i sammenheng
med differansen mellom kostnadsanslagene for hen-
holdsvis Bjgrvika- og Vestbanealternativet pa 200 mill.
kroner blir dette etter di sse medlemmers oppfat-
ning et meget interessant regnestykke.

Disse medlemmer mener at en paralell etable-
ring av supplerende bebyggelse pa Vestbanetomten i
form av hotell, spisesteder, musikklubber, forretninger,
undervisningslokaler, kontorer, boliger m.v. vil skape
giensidige synergieffekter. Den funkgonsmessige
blanding som vi allerede ser pa Aker Brygge er et
eksempel pa integrerte utbyggingsformd med hgy
arkitektonisk og bruksmessig verdi. Andre relevante
eksempler er Covent Garden-operaen i London, belig-
gende som krumtappen i ett av byens mest vitae
byomréader, og operaen i Amsterdam.

Disse medlemmer vil legge faglgende premisser
til grunn for en samordnet utbygging mellom operahu-
set og private investeringer:

— Det leggestil rette for & skape sterst mulig gkono-
misk synergi.

— Det prosiekt som skapes ma ivareta de arkitekto-
niske ma (proposisionen pkt. 4.1) om monumen-
taitet og symbolverdi for nasjonens kulturelle
niva.

— Operahuset ma legge nadvendige feringer for det
totale prosiektet og det er statens ansvar & sikre
dette gjennom den utbyggingsmodell som velges.

For akunne realisere en slik utbygging pa Vestbane-
tomten gjennom et samlet utbyggingsprosjekt mener
disse medlemmer det bar etableres et utbyggings-
selskap hvor staten opprettholder sin styringsrett til &
sikre operahusets fremdrift s vel som arkitektur bade
med hensyn til funksjon og monumentalitet. Det finnes
mange eksempler badefrainn- og utland pavellykkede
utbyggingsmodeller i forbindelse med gjennomferin-
gen av tilsvarende store og kompliserte prosjekter.
Naturlige ansvarsoppgaver for et slikt selskap ville
vaae & koordinere reguleringsarbeidet og programme-
ringsfasen og etablere bes utningssystemer som sikrer
mal om funksjonalitet, kvalitet og kostnadsstyring.

Disse medlemmer vil understreke at det ma
vage Kulturdepartementet som stér som innbyder av
den internasjonal e arkitektkonkurransen om operabyg-
get med samordnet utbygging, selv om det opprettes et
offentlig/privat utbyggingsselskap. Operabygget vil

uansett vagre det premissgivende bygget. Dette vil
gjere det mulig a starte prosessen umiddelbart og uten
tap av tid, samtidig som det utvikles og etableres en
utbyggingsorganisasjon for hele prosjektet.

Disse medlemmer mener det er viktig a sikre
sterst mulig effektivitet ogsd pa driftssiden og vil be
Regjeringen vurdere mulighetene for en konkurranse-
utsetting av enkelte av funksjonene i det nye operahu-
set, som for eksempel vedlikehold, renhold, bedrifts-
hel setjeneste, kostymeproduksjon m.v.

Disse medlemmer vil videre peke pa de mulig-
heter som ligger i en ytterligere styrking av operahu-
sets symbolverdi som monumentalbygg ved a knytte
det sammen med for eksempel et "“fredsprissenter”. En
kombinasion av et nasjonalt operabygg med et senter
for fred vil ikke bare vage en enestéende ganse til &
fremheve kulturens fredsskapende betydning, men vil
ogsa kunne framsta som et internasjonalt landemerke
med saalig hgy symbolverdi.

Disse medlemmer er kjent med at tanken om et
slikt fredsprismonument er blitt godt mottatt bade ved
Den Norske Opera og ved Det norske Nobelinstituttet.
Dersom den fredede hovedstasjonsbygningen pa Vest-
banen kan tjene som et fredsprismuseum slik det har
kommet forsdlag om vil en slik tanke kunne realiseres
uten at operaprosjektet forsinkes.

Disse medlemmer mener derfor tanken om et
fredsprissenter bar vurderes lagt inn som en mulig pre-
miss ved arkitektkonkurransen for det nye operahuset.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Et nytt operahus bygges med lokalisering pa Vest-
banetomten. Det legges opp til en kombinert utbyg-
gingsmodell for & skape sterst mulig @konomisk
synergi ved a dlippe til private investeringer pa den
delen av arealet som ikke benyttes til opera. Mulighe-
ten for ytterligere styrking av byggets symbolske verdi
ved & kombinere bygging av opera med fredsprissenter
vurderesi denne sammenheng.”

Komiteens medlemmer fra Hayre er posi-
tivetil et Nobel senter i Vestbanebygget kombinert med
et operabygg pa Vestbanetomten, men disse med-
lemmer finner det ikke riktig & legge feringer for
bruk av det vernede Vestbanebygget eller det avrige
areal dersom operabygget plasseresi Bjarvika

6.6 Opera- og ballettformidling i Norge

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til sine merknader i Innst.
S. nr. 225 (1997-98) hvor komiteens flertall, alle unn-
tatt medlemmene fra Fremskrittspartiet, blant annet
understreket at riksopera-, regionopera- og distrikts-
operavirksomhet ma utvikles samtidig med bygging av
nytt operahus. Flertallet understreket ogsa viktigheten
av & bygge palokae operakrefter og interessen som er
i lokalmiljgene for & styrke operaformidlingen i Norge
0g underbygge den landsomfattende interessen.
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Et annet flertall, ale unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, konsta-
terer med tilfredshet at Regjeringen star fast ved sine
planer om & bygge ut en modell for opera- og ballett-
formidling utover landet paralelt med byggingen av
nytt operahus og hvor tanken er & etablere et ressurs- og
kompetansesenter med dette siktemal i den nye ope-
raen.

Dette flertall et fremmer padenne bakgrunn fel-
gende fordlag:

"Det utviklesen modell for opera- og ballettformidling
i Norge innen ferdigstillelsen av det nye operahuset.”

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at en helhetlig plan og strategi
for utvikling av opera- og ballettkunst, formidling og
produksjon av opera og ballett til nye publikumsgrup-
per og til hele landet ma utvikles far ferdigstillelsen av
det nye operahuset. Med dagens hayst utilfredsstil-
lende lokaler for Den Norsk Opera mangler en viktig
forutsetning for autvikle opera- og ballettkunst i Norge
som helhet, ettersom Den Norske Operai dag ikke er i
stand til &fyllerollen som et nasjonalt ressurs- og kom-
petansesenter. Det er likevel ingen grunn til & vente
med aoppruste og styrke opera- og ballettmiljzet til det
nye operabygget star ferdig. En utvikling av opera- og
ballettmiljget vil veare en viktig forutsetning for at byg-
ging av et nytt operahus kan fare til det kulturpolitiske
| aftet som er malet med enny opera. Dette medlem
mener derfor at en helhetlig plan ma utvikles snarest.

Dette medlem vil peke pa at utvikling av opera-
og ballettmiljget ma innebagre at det ma satses pa de
kunstneriske kreftene og den opera- og ballettinteres-
sen som etter hvert er blitt opparbeidet i mange deler av
landet. En modell for utvikling, produksjon og formid-
ling ma innbefatte bade regionopera og distriktsopera.
Men det ma ogsa satses malbevisst pa at komponister,
librettister og dramatikere far rammer som muliggjer
nyskapning og fornying av opera- og ballett i Norge.

Dette medlem fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utvikle en helhetlig plan
for utvikling av opera- og ballettkunst, og for produk-
sion og formidling av opera og ballett i Norge. Planen
legges fram for Stortinget pa en egnet mate sa snart
som mulig og senest innen 2002."

7. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordlag fraKristelig Folkeparti, Hayre og
Senterpartiet:

Forslag 1

Et nytt operahus bygges med lokalisering pa Vestba-
netomten. Det legges opp til en kombinert utbyggings-
modell for & skape sterst mulig gkonomisk synergi ved
adippetil private investeringer paden delen av arealet
som ikke benyttes til opera. Muligheten for ytterligere
styrking av byggets symbolske verdi ved a kombinere
bygging av operamed fredsprissenter vurderesi denne
sammenheng.

Fordlag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen skrinlegge ale planer for
statlig finansiert operahus.

Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3
Stortinget ber Regjeringen utvikle en helhetlig plan
for utvikling av opera- og ballettkunst, og for produk-
sion og formidling av opera og ballett i Norge. Planen
legges fram for Stortinget pa en egnet méte sa snart
som mulig og senest innen 2002.

8. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisionen og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

l.

Det bygges et nytt operahus med lokalisering i Bjar-
vika. Operahusprogjektet gjennomfares uavhengig av
den videre vei- og byutvikling og med basis i en saa-
skilt reguleringsplan.

Il.
Det utvikles en modell for opera- og ballettformid-
ling i Norge innen ferdigstillelsen av det nye operahu-
Set.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 3. juni 1999.

May-Helen Molvaar Grimstad,
leder.

OlaT. Lanke,

Grethe G. Fossum,

ordfarer. sekretag.



	Innst. S. nr. 213.
	Innst. S. nr. 213.
	Innst. S. nr. 213.
	Innst. S. nr. 213.
	(1998-99)
	Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om nytt operahus (II).
	St.prp. nr. 48 (1998-99).


	Til Stortinget.
	Til Stortinget.
	1. sammendrag
	1. sammendrag
	1.1 Innledning
	1.1 Innledning
	I denne proposisjonen legger Kulturdepartementet frem forslag til beslutning om lokalisering av n...
	Selv om kostandsanslagene pr. januar 1999 er basert på en mer treffsikker beregningsmetode enn an...

	1.2 Forutsetninger for byggeprosjektet
	1.2 Forutsetninger for byggeprosjektet
	Funksjons- og romprogram
	Funksjons- og romprogram
	Romprogrammet i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var basert på et utkast fra 1991 fra De...
	Kulturdepartementet ga i september 1998 Den Norske Opera i oppdrag å utarbeide et detaljert rompr...
	I det romprogram som nå foreligger, er det foretatt endringer i arealfordeling og en revurdering ...

	Investeringskostnader
	Investeringskostnader
	Tabell 1.1 (side 11 i proposisjonen) redegjør for Statsbyggs beregninger av det totale kostnadsbi...
	– Byggekostnader.
	– Byggekostnader.
	– Byggekostnader.

	– Lokaliseringsavhengige kostnader.
	– Lokaliseringsavhengige kostnader.

	– Kunstnerisk utsmykking.
	– Kunstnerisk utsmykking.

	– Erverv av tomt i Bjørvika og på Vestbanetomten og erverv av eksisterende bygninger i Folketeate...
	– Erverv av tomt i Bjørvika og på Vestbanetomten og erverv av eksisterende bygninger i Folketeate...


	Kostnadsanslaget som ble presentert i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus, var basert på er...
	Byggekostnadene for et nytt operahus innenfor ovennevnte arealramme ble anslått til 1 170 mill. k...
	Midler til kunstnerisk utsmykking skal i henhold til nye regler inngå i kostnadsrammen. Det er sa...
	Lokaliseringsavhengige kostnader omfatter forhold knyttet til byggegrunn, reguleringskrav og infr...
	Det er gjennomført kostnadsberegninger og risiko�analyser for byggekostnadene både av Statsbygg o...
	I denne proposisjonen presenteres kostnadsanslag for de tre lokaliseringsalternativene, ikke fors...
	Bindende kostnadsramme fastsettes først etter at programmeringsarbeider, arkitektkonkurranse og f...

	Finansiering
	Finansiering
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble det foreslått at de årlige byggebevilgningene til...

	Organisering av operahusprosjektet
	Organisering av operahusprosjektet
	Når det gjelder organiseringen av byggherreansvaret, drøftes to alternativer:
	– En særskilt prosjektorganisering under Statsbyggs ansvar.
	– En særskilt prosjektorganisering under Statsbyggs ansvar.
	– En særskilt prosjektorganisering under Statsbyggs ansvar.

	– Etablering av et særskilt utbyggingsselskap "Operahuset A/S" med staten v/Kulturdepartementet s...
	– Etablering av et særskilt utbyggingsselskap "Operahuset A/S" med staten v/Kulturdepartementet s...


	Etter en samlet vurdering av forhold som taler for og mot alternativene, er departementet kommet ...
	Det etableres en styringsgruppe under ledelse av Kulturdepartementet. Foruten Kulturdepartementet...
	Nær oppfølging av prosjektet fra Kulturdepartementets side vil gi departementet større trygghet f...

	Arkitektkonkurranse
	Arkitektkonkurranse
	Når det gjelder arkitektkonkurransen går Kulturdepartementet inn for en totrinns konkurranse. Før...

	Driftskonsekvenser
	Driftskonsekvenser
	Et nytt operahus vil gi mulighet for økt aktivitet, blant annet fordi huset vil ha to scener, noe...


	1.3 Lokalisering
	1.3 Lokalisering
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var de tre lokaliseringsalternativer ikke utredet til...
	Vestbanetomten
	Vestbanetomten
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus anbefalte Kulturdepartementet Vestbanetomten. Enkle g...
	Hovedstasjonsbygningen og lokalstasjonsbygningen på Vestbanetomten ble fredet i 1995. I St.prp. n...
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var investeringskostnadene anslått til 1 400 mill. kr...
	De nye analyser som er gjort, har ikke avdekket kostnadselementer som endrer det bildet som ble b...
	Statsbygg anslår at operahuset kan stå ferdig sommeren 2007, dersom Stortinget fatter beslutning ...

	Bjørvika
	Bjørvika
	Da St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble fremlagt, var Bjørvika ikke fullstendig utredet....
	Når det gjelder planene for byutvikling av Bjørvika, er det høsten 1998 kommet to utredninger som...
	– "Byutvikling i Bjørvika-Bispevika" av november 1998, utarbeidet av Statsbygg og Plan- og bygnin...
	– "Byutvikling i Bjørvika-Bispevika" av november 1998, utarbeidet av Statsbygg og Plan- og bygnin...
	– "Byutvikling i Bjørvika-Bispevika" av november 1998, utarbeidet av Statsbygg og Plan- og bygnin...

	– "Konsekvensutredning for E18 mellom Festningstunnelen og Ekebergtunnelen" av november 1998, uta...
	– "Konsekvensutredning for E18 mellom Festningstunnelen og Ekebergtunnelen" av november 1998, uta...


	I tillegg har det vært utført grundigere analyser på områder av særlig betydning for operasaken.
	Lokalisering av et operahus til Bjørvika gir bare mening dersom det på sikt skjer en byutvikling ...
	Den løsningen Statens vegvesen nå anbefaler i "Konsekvensutredning for E18 mellom Festningstunnel...
	Byutviklingen i Bjørvika omfatter også ulike infrastrukturtiltak, som opparbeidelse av kommunale ...
	Investeringer i veianlegg og øvrige byutviklingstiltak kan etter dette summeres til 2 300 mill. k...
	Det knytter seg stor grad av usikkerhet til fremdriften for veiomleggingen og dermed også til øvr...
	– den videre planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,
	– den videre planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,
	– den videre planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,

	– samarbeid mellom statlige aktører og kommunen om finansiering og grunnerverv,
	– samarbeid mellom statlige aktører og kommunen om finansiering og grunnerverv,

	– planene om utfylling i Lohavn, som krever egen konsekvensutredning, herunder spørsmål om det ut...
	– planene om utfylling i Lohavn, som krever egen konsekvensutredning, herunder spørsmål om det ut...

	– omfanget av arkeologiske utgravinger, som avhenger av hvilke funn som gjøres.
	– omfanget av arkeologiske utgravinger, som avhenger av hvilke funn som gjøres.


	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var Bjørvika beskrevet som lokaliseringsområde, uten ...
	Investeringskostnaden for et operahus i Bjørvika er anslått til 1 800 mill. kroner, det vil si 20...
	Den største fremdriftsusikkerheten knytter seg til finansiering og gjennomføring av den veiutbygg...
	Kulturdepartementet har gjennom avgrensning av tomt til operahus klarlagt at det er mulig å bygge...
	Med denne avklaring fremstår to alternativer for bygging av et operahus i Bjørvika:
	a) at operahuset bygges som en del av en helhetlig byutvikling av Bjørvika hvor operahuset innpas...
	a) at operahuset bygges som en del av en helhetlig byutvikling av Bjørvika hvor operahuset innpas...
	a) at operahuset bygges som en del av en helhetlig byutvikling av Bjørvika hvor operahuset innpas...

	b) at operahuset bygges som et selvstendig prosjekt, som om nødvendig kan frakoples fremdriften f...
	b) at operahuset bygges som et selvstendig prosjekt, som om nødvendig kan frakoples fremdriften f...


	Bjørvikaområdets størrelse, spesielle grunnforhold, omfattende trafikksystemer som må legges om, ...
	Alternativ b), det vil si et operahusprosjekt i Bjørvika om nødvendig realisert løsrevet fra byut...
	Det er uavklarte spørsmål når det gjelder eiendomsforhold i Bjørvika, men byrådet i Oslo kommune ...
	Forutsatt vedtak i Stortinget våren 1999 anslår Statsbygg at et nytt operahus i Bjørvika kan stå ...

	Folketeaterkvartalet
	Folketeaterkvartalet
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble det for Folketeaterkvartalets vedkommende present...
	For hovedalternativet i Folketeaterkvartalet er programarealet redusert med 1 000 m
	Det andre alternativet tar utgangspunkt i det nevnte forslag fra Folketeaterbygningen AS. Her er ...
	Salens grunnflate er gitt fordi sideveggene er bærende. Dette vil for begge alternativer medføre ...
	Kulturdepartementet legger til grunn at staten bør bli eier av de bygninger og eiendommer som inn...
	For Folketeaterkvartalet var det en forutsetning i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus at k...
	Byggekostnadene for Folketeaterkvartalets hovedalternativ er økt mer enn hva prisstigningen skull...
	Forutsatt vedtak i Stortinget våren 1999, anslår Statsbygg at en ny opera i Folketeaterkvartalet ...
	Et ombyggingsprosjekt i Folketeaterkvartalet vil ha flere strukturelle og funksjonelle svakheter ...
	Dersom det nye operahuset lokaliseres til Folketeaterkvartalet, er det ikke mulig å drive operavi...

	Vurdering
	Vurdering
	Vestbanetomten vil ha sikrest fremdrift og laveste investerings- og engangskostnader. Det driftsm...
	Som subsidiær løsning kan Kulturdepartementet anbefale lokalisering i Bjørvika forutsatt at prosj...
	Kulturdepartementet kan ikke anbefale å bygge et nytt operahus i Bjørvika dersom det forutsettes ...
	Kulturdepartementet kan ikke anbefale Folketeaterkvartalet som løsning.


	1.4 Opera- og ballettformidling i Norge
	1.4 Opera- og ballettformidling i Norge
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble fremtidig formidling av opera og ballett i Norge ...
	Kulturdepartementet holder fast på at en slik modell bør utvikles parallelt med byggingen av et n...
	Kulturdepartementets arbeid med utvikling av en fremtidig modell for opera- og ballettformidling ...

	1.5 Konklusjon
	1.5 Konklusjon
	Kulturdepartementet anbefaler Stortinget å fatte vedtak om at nytt operahus bygges på Vestbanetom...
	Som subsidiær løsning kan Kulturdepartementet anbefale lokalisering i Bjørvika forutsatt at prosj...
	Bindende kostnadsramme fremmes for Stortinget etter at forprosjekt er utarbeidet.
	En modell for opera- og ballettformidling i Norge utvikles innen ferdigstillelsen av det nye oper...
	Tabell 1.1: Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de tre lokaliseringsalternativene (prisn...
	Tabell 1.1: Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de tre lokaliseringsalternativene (prisn...

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Vestbanen
	Vestbanen

	Bjørvika
	Bjørvika

	Folketeaterkvartalet (Hovedalternativet)
	Folketeaterkvartalet (Hovedalternativet)


	<TABLE ROW>
	Areal (i m2):
	Areal (i m


	<TABLE ROW>
	Brutto
	Brutto

	35 000
	35 000

	35 000
	35 000

	35 0001
	35 000


	<TABLE ROW>
	Netto
	Netto

	21 900
	21 900

	21 900
	21 900

	21 100
	21 100


	<TABLE ROW>
	<TABLE ROW>
	Kostnader (i mill. kroner):
	Kostnader (i mill. kroner):


	<TABLE ROW>
	Byggekostnader
	Byggekostnader

	1 395
	1 395

	1 395
	1 395

	1 280
	1 280


	<TABLE ROW>
	Tomteavhengige tilleggskostnader
	Tomteavhengige tilleggskostnader

	15
	15

	265
	265

	45
	45


	<TABLE ROW>
	Midlertidig infrastruktur
	Midlertidig infrastruktur

	50
	50


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader ekskl. tomt
	Sum kostnader ekskl. tomt

	1 410
	1 410

	1 710
	1 710

	1 325
	1 325


	<TABLE ROW>
	Anslått tomtekostnad/-verdi2
	Anslått tomtekostnad/-verdi

	175
	175

	75
	75

	2003
	200


	<TABLE ROW>
	Kunstnerisk utsmykking
	Kunstnerisk utsmykking

	15
	15

	15
	15

	15
	15


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader
	Sum kostnader

	1 600
	1 600

	1 800
	1 800

	1 540
	1 540


	<TABLE ROW>
	Kostnader ved utflytting i byggeperioden
	Kostnader ved utflytting i byggeperioden

	1904
	190


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader
	Sum kostnader

	1 6005
	1 600

	1 8005
	1 800

	1 730
	1 730





	1 Hvorav 4 000 m
	2 Kostnadsanslagene er basert på middelverdien av det intervall som Statsbygg opererer med i sin ...
	3Erverv av dagens operalokaler (16 200 m
	4 Kilde: Den Norske Opera og ECON.
	5Eventuelle kostnader for bygningsmessige tilbakeføringer av Folketeaterbygningen vil komme i til...


	2. nærmere om noen av forutsetningene for byggeprosjektet nytt operahus
	2. nærmere om noen av forutsetningene for byggeprosjektet nytt operahus
	I kap. 4 i proposisjonen, omtales byggeprosjektets mål, romprogram og kostnadsanslag med tilhøren...
	2.1 Funksjons- og romprogram
	2.1 Funksjons- og romprogram
	Kulturdepartementet ga i september 1998 Den Norske Opera i oppdrag å utarbeide et detaljert rompr...
	Etter slik bearbeidelse har styret for Den Norske Opera avgitt innstilling vedrørende nytt nasjon...
	Tabell 4.1: Romprogram for et nytt operahus pr. januar 1999. Sammenligning med Helsinki, Gøteborg...
	Tabell 4.1: Romprogram for et nytt operahus pr. januar 1999. Sammenligning med Helsinki, Gøteborg...

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Helsinki
	Helsinki

	pst.-
	pst.-
	andel

	Gøteborg
	Gøteborg

	pst.-
	pst.-
	andel

	St.prp. 37
	St.prp. 37
	(1997-98)

	pst.-
	pst.-
	andel

	Rom
	Rom
	Program
	jan. 1999

	pst.-
	pst.-
	andel


	<TABLE ROW>
	Publikumsareal (i m2)
	Publikumsareal (i m2)


	<TABLE ROW>
	A Vestibyle, foajeer, saler
	A Vestibyle, foajeer, saler

	5650
	5650

	22
	22

	4370
	4370

	22
	22

	4800
	4800

	21
	21

	4590
	4590

	21
	21


	<TABLE ROW>
	Produksjonsdelen
	Produksjonsdelen


	<TABLE ROW>
	B1 Hovedscene, sceneområder
	B1 Hovedscene, sceneområder

	2180
	2180

	9
	9

	1880
	1880

	10
	10

	2250
	2250

	10
	10

	2280
	2280

	10
	10


	<TABLE ROW>
	B2 Biscene
	B2 Biscene

	600
	600

	2
	2

	300
	300

	2
	2

	550
	550

	2
	2

	290
	290

	1
	1


	<TABLE ROW>
	C Prøvelokaler
	C Prøvelokaler

	2320
	2320

	9
	9

	2590
	2590

	13
	13

	2700
	2700

	12
	12

	2860
	2860

	13
	13


	<TABLE ROW>
	D Artistgarderober
	D Artistgarderober

	1560
	1560

	6
	6

	1060
	1060

	5
	5

	1700
	1700

	7
	7

	1480
	1480

	7
	7


	<TABLE ROW>
	E Personalgarderober
	E Personalgarderober

	440
	440

	2
	2

	345
	345

	2
	2

	300
	300

	1
	1

	400
	400

	2
	2


	<TABLE ROW>
	F Personalrom
	F Personalrom

	1260
	1260

	5
	5

	1030
	1030

	5
	5

	900
	900

	4
	4

	960
	960

	4
	4


	<TABLE ROW>
	G Teaterledelse, adm.
	G Teaterledelse, adm.

	1500
	1500

	6
	6

	715
	715

	4
	4

	1300
	1300

	6
	6

	1380
	1380

	6
	6


	<TABLE ROW>
	H Verksteder
	H Verksteder

	2500
	2500

	10
	10

	3060
	3060

	16
	16

	2800
	2800

	12
	12

	3020
	3020

	14
	14


	<TABLE ROW>
	I Magasin og lager
	I Magasin og lager

	6250
	6250

	25
	25

	2440
	2440

	12
	12

	4000
	4000

	17
	17

	3300
	3300

	15
	15


	<TABLE ROW>
	J Øvrige rom
	J Øvrige rom

	300
	300

	1
	1

	1800
	1800

	9
	9

	700
	700

	3
	3

	700
	700

	3
	3


	<TABLE ROW>
	K Scenetekniske rom
	K Scenetekniske rom

	300
	300

	1
	1

	160
	160

	1
	1


	<TABLE ROW>
	L Ballettskole
	L Ballettskole

	620
	620

	2
	2

	600
	600

	3
	3

	480
	480

	2
	2


	<TABLE ROW>
	Sum netto romprogram
	Sum netto romprogram

	25 180
	25 180

	100
	100

	19 590
	19 590

	100
	100

	22 900
	22 900

	100
	100

	21 900
	21 900

	100
	100


	<TABLE ROW>
	Brutto areal
	Brutto areal

	40 300
	40 300

	160
	160

	30 326
	30 326

	155
	155

	35 500
	35 500

	155
	155

	35 000
	35 000

	160
	160





	Kunstnerisk utsmykking
	Kunstnerisk utsmykking
	Kunstnerisk utsmykking har tidligere vært holdt utenfor kostnadsrammene for statlige bygg og bevi...

	Oversikt over kostnadsutviklingen fra St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus
	Oversikt over kostnadsutviklingen fra St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus
	Kostnadsanslag for prosjektkostnader og anslag for ervervskostnader i prisnivå januar 1999 for de...
	Anslaget for byggekostnader på 1 395 mill. kroner pr. januar 1999 for Bjørvika og Vestbanen er sa...
	Offentlige prisindekser kan ikke uten videre bekrefte en så sterk prisutvikling. Statistisk sentr...
	Byggekostnadene for Folketeaterkvartalets hovedalternativ er økt mer enn hva prisstigningen skull...
	Det er grunn til å understreke at selv om kostnadsanslaget pr. januar 1999 er basert på en mer tr...
	Tabell 4.2 Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de tre lokaliseringsalternativene (pr. ja...
	Tabell 4.2 Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de tre lokaliseringsalternativene (pr. ja...

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Vestbanen
	Vestbanen

	Bjørvika
	Bjørvika

	Folketeaterkvartalet
	Folketeaterkvartalet


	<TABLE ROW>
	St.prp.
	St.prp.
	nr. 37
	(1997-98)

	Jan. 1999
	Jan. 1999

	St.prp. nr. 37
	St.prp. nr. 37
	(1997-98)

	Jan. 1999
	Jan. 1999
	Frakoplet øvrig byutvikling

	St.prp. nr. 37
	St.prp. nr. 37
	(1997-98)
	(hovedalt.)

	Jan. 1999 (revidert hovedalt.)
	Jan. 1999 (revidert hovedalt.)


	<TABLE ROW>
	Areal (i m2):
	Areal (i m


	<TABLE ROW>
	Brutto
	Brutto

	35 500
	35 500

	35 000
	35 000

	35 500
	35 500

	35 000
	35 000

	35 5001
	35 500

	35 0002
	35 000


	<TABLE ROW>
	Netto
	Netto

	22 900
	22 900

	21 900
	21 900

	22 900
	22 900

	21 900
	21 900

	22 040
	22 040

	21 100
	21 100


	<TABLE ROW>
	<TABLE ROW>
	Kostnader (i mill. kroner):
	Kostnader (i mill. kroner):


	<TABLE ROW>
	Byggekostnader
	Byggekostnader

	1 170
	1 170

	1 395
	1 395

	1 170
	1 170

	1 395
	1 395

	880
	880

	1 280
	1 280


	<TABLE ROW>
	Tomteavhengige tilleggs-
	Tomteavhengige tilleggs-
	kostnader

	15
	15

	15
	15

	180
	180

	265
	265

	20
	20

	45
	45


	<TABLE ROW>
	Midlertidig infrastruktur
	Midlertidig infrastruktur

	50
	50


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader ekskl. tomt
	Sum kostnader ekskl. tomt

	1 185
	1 185

	1 410
	1 410

	1 350
	1 350

	1 710
	1 710

	900
	900

	1 325
	1 325


	<TABLE ROW>
	Anslått tomteerverv/-verdi3
	Anslått tomteerverv/-verdi

	150
	150

	175
	175

	50
	50

	75
	75

	1254
	125

	2005
	200


	<TABLE ROW>
	Kunstnerisk utsmykking
	Kunstnerisk utsmykking

	15
	15

	15
	15

	15
	15


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader
	Sum kostnader

	1 335
	1 335

	1 600
	1 600

	1 400
	1 400

	1 800
	1 800

	1 025
	1 025

	1 540
	1 540


	<TABLE ROW>
	Kostnader ved utflytting i byggeperioden
	Kostnader ved utflytting i byggeperioden

	1506
	150

	1906
	190


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader
	Sum kostnader

	1 3357
	1 335

	1 6007
	1 600

	1 4007
	1 400

	1 8007
	1 800

	1 175
	1 175

	1 730
	1 730





	1Hvorav 4 500 m2 verksteder lokaliseres utenfor Folketeaterkvartalet.
	2Hvorav 4 000 m2 verksteder lokaliseres utenfor Folketeaterkvartalet.
	3Kostnadsanslagene for januar 1999 er basert på middelverdien av det intervall som Statsbygg oper...
	4I disse beregningene var det forutsatt at staten ikke skulle betale vederlag for overtakelse av ...
	5 Erverv av dagens operalokaler (16 200 m2) er ikke inkludert, selv om det nå er klarlagt at eier...
	6Kilde: Den Norske Opera og ECON.
	7Eventuelle kostnader til bygningsmessige tilbakeføringer av Folketeaterbygningen vil komme i til...


	2.2 Kostnadsusikkerhet og risiko
	2.2 Kostnadsusikkerhet og risiko
	På det nåværende stadium i prosjektet foreligger det et forholdsvis detaljert romprogram. Grunnfo...
	Generelt vil det alltid knytte seg stor usikkerhet til byggeprosessens videre forløp. Forhold ute...
	Det er utarbeidet kostnadsanslag og risikoanalyser for byggekostnadene både av Statsbygg og av rå...
	– Vestbanen: intet avvik
	– Vestbanen: intet avvik
	– Vestbanen: intet avvik

	– Bjørvika: 4 pst. (70 mill. kroner) lavere enn Statsbygg.
	– Bjørvika: 4 pst. (70 mill. kroner) lavere enn Statsbygg.

	– Folketeaterkvartalet: 4 pst. (55 mill. kroner) høyere enn Statsbygg.
	– Folketeaterkvartalet: 4 pst. (55 mill. kroner) høyere enn Statsbygg.


	Disse avvikene er godt innenfor den usikkerhet som kostnadsanslagene har på det nåværende stadium.
	Statsbyggs risikoanalyser viser større spredning, men noe lavere gjennomsnitt enn AS Bygganalyses...
	Risikoanalysene bekrefter at usikkerheten går i begge retninger, både høyere og lavere kostnader ...

	2.3 Kostnadsstyringen frem til bindende kostnadsramme
	2.3 Kostnadsstyringen frem til bindende kostnadsramme
	Selv om det knytter seg stor usikkerhet til kostnadsanslagene på det nåværende stadium, vil disse...
	En sterk styring av byggeprosjekter i forhold til kvalitetskrav og kostnader vil kreve noe mer ti...
	Programmeringsarbeider, arkitektkonkurranse og prosjektering frem til godkjent forprosjekt er ans...
	Bindende kostnadsramme fremmes for Stortinget etter at forprosjekt er utarbeidet.

	2.4 Finansiering
	2.4 Finansiering
	I tråd med merknaden fra komitéflertallet i Innst. S. nr. 225 (1997-98) vil Kulturdepartementet f...
	For å sikre at de store verdier et operahus representerer blir vedlikeholdt på en betryggende måt...
	Det er vanlig ved nyere operahus at det innpasses ulike former for kommersielt begrunnet virksomh...

	2.5 Organisering av prosjektet nytt operahus
	2.5 Organisering av prosjektet nytt operahus
	Organisering av byggherreansvaret, brukermedvirkning og arkitektkonkurransen er viktige spørsmål ...
	2.5.1 Organisering av byggherreansvaret
	2.5.1 Organisering av byggherreansvaret
	Det er forutsatt at operahuset skal eies av staten. Dette innebærer at staten i utgangspunktet bæ...
	Prosjektrisikoen overføres delvis på andre gjennom de avtaler som inngås med aktører som bidrar t...
	Ordningen med Statsbygg som byggherre for statens byggeprosjekter har gjennom en lang årrekke vis...
	Følgende hovedvalg drøftes nærmere:
	– En særskilt prosjektorganisering under Statsbyggs ansvar.
	– En særskilt prosjektorganisering under Statsbyggs ansvar.
	– En særskilt prosjektorganisering under Statsbyggs ansvar.

	– Etablering av et særskilt utbyggingsselskap "Operahuset A/S" med staten v/Kulturdepartementet s...
	– Etablering av et særskilt utbyggingsselskap "Operahuset A/S" med staten v/Kulturdepartementet s...


	Andre modeller, som å overlate byggherreansvaret til Den Norske Opera, eller å legge byggherrefun...
	Konklusjon
	Konklusjon
	Etter en samlet vurdering av de forholdene som taler for og mot en alternativ organisering av byg...
	Det etableres en styringsgruppe under ledelse av Kulturdepartementet. Foruten Kulturdepartementet...
	– godkjenne prosjektet ved avslutning av hver prosjektfase,
	– godkjenne prosjektet ved avslutning av hver prosjektfase,
	– godkjenne prosjektet ved avslutning av hver prosjektfase,

	– ta stilling til nye krav eller endrede forutsetninger for prosjektet,
	– ta stilling til nye krav eller endrede forutsetninger for prosjektet,

	– overordnet oppfølging av prosjektets fremdrift,
	– overordnet oppfølging av prosjektets fremdrift,

	– godkjenne kunstnerisk utsmykking.
	– godkjenne kunstnerisk utsmykking.


	Det føres protokoll fra styringsgruppens møter. Saker som fremmes for beslutning i styringsgruppe...
	En nær oppfølging av prosjektet fra Kulturdepartementets side vil ikke bare ha til hensikt å sikr...



	2.6 Driften i et nytt operahus
	2.6 Driften i et nytt operahus
	Et nytt operahus vil i seg selv innebære økt kunstnerisk kvalitet for Den Norske Operas produksjo...
	Den Norske Opera foretok i 1995 en analyse av driftskonsekvensene som lå til grunn for St. prp. n...
	"økningen i driftstilskuddene under "minimums"- og "normal"-alternativene minst må beregnes til 5...
	"økningen i driftstilskuddene under "minimums"- og "normal"-alternativene minst må beregnes til 5...

	Kulturdepartementet anslo på denne bakgrunn at det årlige driftstilskuddet til Den Norske Opera v...
	Den Norske Opera har oppdatert sin analyse av driftskonsekvensene ved innflytting i nytt bygg. An...
	Den Norske Opera har lagt opp til en økt bemanning i forhold til driften i 1998 på 180 og 145 sti...
	I tillegg til økte kostnader som følge av økt aktivitetsnivå vil kostnadene til forvaltning, drif...
	Med de anslag Den Norske Opera har lagt til grunn vil egeninntektene øke fra ca. 35 mill. kroner ...
	Når Den Norske Operas analyse legges til grunn, blir økt statlig tilskuddsbehov ca. 35 mill. kron...
	Kulturdepartementet har engasjert ECON for å vurdere Den Norske Operas analyse. ECON konkluderer ...
	ECON diskuterer imidlertid usikkerhetsmomenter i forhold til driftsbudsjettet. Dette gjelder i sæ...
	Med de publikumstall som Den Norske Opera har lagt til grunn, vil økte egeninntekter gi rom for ø...
	I Folketeaterkvartalet vil, ifølge Statsbygg, salen ha 1 000 plasser. Inntektene vil derfor bli l...


	3. Nærmere om de enkelte lokaliseringsalternativ
	3. Nærmere om de enkelte lokaliseringsalternativ
	3.1 Vestbanetomten
	3.1 Vestbanetomten
	3.1.1 Vestbanetomten som mulig lokaliserings- alternativ for et nytt operahus
	3.1.1 Vestbanetomten som mulig lokaliserings- alternativ for et nytt operahus
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus anbefalte Kulturdepartementet at et nytt operahus bli...
	Hovedstasjonsbygningen og lokalstasjonsbygningen på Vestbanetomten ble fredet i 1995. I St.prp. n...
	"åpne for løsninger som bare omfatter den fredede hovedstasjonsbygningen, det vil si å se bort fr...
	"åpne for løsninger som bare omfatter den fredede hovedstasjonsbygningen, det vil si å se bort fr...

	Fredningsspørsmålet ble omtalt i Innst. S. nr. 225 (1997-98), og komiteens medlemmer fra Kristeli...
	I lys av dette tar Kulturdepartementet til etterretning at en arkitektkonkurranse har som premiss...
	3.1.1.1 Avgrensning av tomt
	3.1.1.1 Avgrensning av tomt
	Hele Vestbaneområdet mellom Cort Adelersgate, Munkedamsveien, Dronning Mauds gate og Rådhusplasse...

	3.1.1.2 Eiendomsforhold og eiendomserverv
	3.1.1.2 Eiendomsforhold og eiendomserverv
	Staten er eier av Vestbanetomten. Operaetablering er forenlig med andre grunneierinteresser i omr...
	Det foreligger ikke vedtatte planer som kan indikere hvilken bruk Oslo kommune vil tillate for om...
	Ved beregning av verdi for Vestbanetomten regulert til opera må en anslå hvilken verdi dette regu...

	3.1.1.3 Reguleringsmessige forhold
	3.1.1.3 Reguleringsmessige forhold
	I "Kommunedelplan for Oslos sentrale sjøside" fra 1987 er Vestbanetomten avsatt til område for by...
	Det er i Statsbyggs fremdriftsplan avsatt tre år til arkitektkonkurranse, behandling av regulerin...
	Det forutsettes at det ikke blir stilt krav om ny konsekvensutredning ved bygging av operahus på ...

	3.1.1.4 Kulturminnefaglige forhold
	3.1.1.4 Kulturminnefaglige forhold
	Riksantikvaren fredet hovedbygningen og lokalstasjonsbygningen i 1995, med hjemmel i lov om kultu...
	Når det gjelder behandlingen av fredede hus og anlegg vises det til bestemmelsene i lov om kultur...
	Vedrørende eventuelle muligheter for sammenbygging av en operabygning til eksisterende bygningsan...
	"Det er ikke tillatt å bygge på bygningene med unntak av hovedbygningens fasade mot det tidligere...
	"Det er ikke tillatt å bygge på bygningene med unntak av hovedbygningens fasade mot det tidligere...


	3.1.1.5 Grunnforhold
	3.1.1.5 Grunnforhold
	Statsbygg har foretatt ytterligere analyse av grunnforholdene på tomten, som bekrefter vurderinge...
	Under tomten går det en veitunnel (Festningstunnelen) og en tunnel for vann og avløp i fjell. Den...
	Den eksisterende bygningsmassen er for det meste fundamentert i løsmassene og det er registrert s...
	Statsbyggs vurdering av forurensningssituasjonen er at det ikke har vært virksomhet på tomten som...

	3.1.1.6 Fremdrift
	3.1.1.6 Fremdrift
	Fra det fattes vedtak og til bygningen kan stå ferdig, anslår Statsbygg en gjennomføringstid på 8...
	Fremdriften forutsetter normal fremdrift for den kommunale saksbehandling, uten komplikasjoner i ...

	3.1.1.7 Kostnader
	3.1.1.7 Kostnader
	Beregningen av rene byggekostnader er av Statsbygg anslått til 1 395 mill. kroner.
	Statsbygg har ikke funnet kostnadselementer som endrer det bildet som ble beskrevet i St.prp. nr....
	Tabell 8.2: Kostnadsanslag for et operahus på Vestbanetomten pr. januar 1999 (i mill. kroner):
	Tabell 8.2: Kostnadsanslag for et operahus på Vestbanetomten pr. januar 1999 (i mill. kroner):

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Byggekostnad
	Byggekostnad

	1 395
	1 395


	<TABLE ROW>
	Tomteavhengige tilleggskostnader
	Tomteavhengige tilleggskostnader

	15
	15


	<TABLE ROW>
	Kunstnerisk utsmykking
	Kunstnerisk utsmykking

	15
	15


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader ekskl. tomt
	Sum kostnader ekskl. tomt

	1 425
	1 425


	<TABLE ROW>
	Anslått tomtekostnad/-verdi1
	Anslått tomtekostnad/-verdi

	175
	175


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader2
	Sum kostnader

	1 600
	1 600





	1Tomteerverv/-verdi er basert på middelverdien av det intervall Statsbygg opererer med i sin kost...
	2Eventuelle kostnader for bygningsmessige tilbakeføringer av Folketeaterbygningen vil komme som e...
	Ervervskostnaden er anslått for byggeklar tomt. Dette medfører at kostnader for fjerning av forur...

	3.1.1.8 Departementets vurdering
	3.1.1.8 Departementets vurdering
	De tilleggsutredninger som Statsbygg har foretatt vedrørende Vestbanetomten, stadfester den omtal...



	3.2 Bjørvika
	3.2 Bjørvika
	3.2.1 Innledning
	3.2.1 Innledning
	Utredningsarbeidet som er gjennomført etter Stortingets behandling av St.prp. nr. 37 (1997-98) Om...
	– Det har siden mai 1998 pågått et samarbeid mellom staten ved Miljøverndepartementet og Samferds...
	– Det har siden mai 1998 pågått et samarbeid mellom staten ved Miljøverndepartementet og Samferds...
	– Det har siden mai 1998 pågått et samarbeid mellom staten ved Miljøverndepartementet og Samferds...

	– Statens vegvesen Oslo la i november 1998 frem "Konsekvensutredning for E 18 mellom Festningstun...
	– Statens vegvesen Oslo la i november 1998 frem "Konsekvensutredning for E 18 mellom Festningstun...


	Rapporten "Byutvikling i Bjørvika-Bispevika" beskriver et byutviklingsscenario 2020 basert på oml...
	Rapporten har vært viktig som grunnlagsdokument for Kulturdepartementets videre utredning av Bjør...
	Nedenfor gis en oversikt over noen av de problemstillinger som er blitt analysert i utredningen a...
	– Avgrensing av tomt for operahuset.
	– Avgrensing av tomt for operahuset.
	– Avgrensing av tomt for operahuset.

	– Eiendomsforhold og erverv.
	– Eiendomsforhold og erverv.

	– Reguleringsmessige forhold, blant annet hvilke krav Oslo kommune kan komme til å stille i forbi...
	– Reguleringsmessige forhold, blant annet hvilke krav Oslo kommune kan komme til å stille i forbi...

	– Kulturminnefaglige forhold, herunder muligheten for arkeologiske funn på operatomten.
	– Kulturminnefaglige forhold, herunder muligheten for arkeologiske funn på operatomten.

	– Ytterligere analyser av materiale vedrørende grunnforholdene på operatomten.
	– Ytterligere analyser av materiale vedrørende grunnforholdene på operatomten.

	– Forurensede masser i grunnen på operatomten.
	– Forurensede masser i grunnen på operatomten.

	– Mulige avhengighetsforhold til omleggingen av veisystemet.
	– Mulige avhengighetsforhold til omleggingen av veisystemet.

	– Mulige avhengighetsforhold til flytting av havnevirksomheten.
	– Mulige avhengighetsforhold til flytting av havnevirksomheten.

	– Kommunal infrastruktur som vei, vann og avløp.
	– Kommunal infrastruktur som vei, vann og avløp.

	– Annen midlertidig infrastruktur, herunder ny nedkjøringsrampe fra Bispelokket og gangbroforbind...
	– Annen midlertidig infrastruktur, herunder ny nedkjøringsrampe fra Bispelokket og gangbroforbind...

	– Kostnadsmessige konsekvenser av å lokalisere operahuset til Bjørvika.
	– Kostnadsmessige konsekvenser av å lokalisere operahuset til Bjørvika.

	– Fremdriftsmessige konsekvenser av å lokalisere operahuset til Bjørvika.
	– Fremdriftsmessige konsekvenser av å lokalisere operahuset til Bjørvika.



	3.2.2 Byutvikling i Bjørvika
	3.2.2 Byutvikling i Bjørvika
	3.2.2.1 Samferdselsinvesteringer
	3.2.2.1 Samferdselsinvesteringer
	En forutsetning for å lokalisere et operahus til Bjørvika må være at det på sikt skjer en byutvik...
	Planene for nytt veianlegg fremgår av Statens vegvesens "Konsekvensutredning for E 18 mellom Fest...
	Statens vegvesen anbefaler en etappevis omlegging. I etappe 1 legges E 18 i en ca. 900 meter lang...
	Etappe 2 innebærer etablering av Nyland allé, forlengelse av gater fra Sørenga og Tollboden til N...
	Totalkostnaden for de to første etappene blir etter dette 2 000 mill. kroner, med ramme mellom 1 ...
	Som en mulig fremtidig etappe 3 er det vist en trasé‚ i tunnel under, eller bru over Bispevika og...
	Presentasjonen av veiløsninger for Bjørvika i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var hente...
	Konsekvensutredningen antas å være ferdigbehandlet i løpet av sommeren/høsten 1999. Anleggsstart ...
	Når det gjelder finansieringen tar Samferdselsdepartementet utgangspunkt i St.meld. nr. 37 (1996-...
	Det foreligger ikke finansieringsplan for ny E 18 i Bjørvika. Det anses ikke realistisk å finansi...
	I Norsk veg- og vegtrafikkplan 1998-2007 er det oppført totalt 700 mill. kroner til veiprosjektet...
	En av forutsetningene for finansieringen av den neddykkete tunnelen er altså at grunneierne i Bjø...
	Samferdselsdepartementet fremholder at den skisserte fremdriften for veiprosjektet er usikker og ...
	– optimal planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,
	– optimal planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,
	– optimal planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,

	– at det oppnås enighet mellom statlige aktører og kommunen om finansiering og grunnerverv,
	– at det oppnås enighet mellom statlige aktører og kommunen om finansiering og grunnerverv,

	– at det tillates utfylling i Lohavn og at det utfylte området kan brukes som erstatningsareal fo...
	– at det tillates utfylling i Lohavn og at det utfylte området kan brukes som erstatningsareal fo...

	– at omfanget av arkeologiske utgravinger ikke blir vesentlig større enn forutsatt.
	– at omfanget av arkeologiske utgravinger ikke blir vesentlig større enn forutsatt.



	3.2.2.2 Flytting av havnefunksjonen
	3.2.2.2 Flytting av havnefunksjonen
	I det anbefalte forslag til veisystem fra Statens vegvesen Oslo går traseen for en neddykket tunn...
	For operatomten er dette ikke et problem.
	En neddykket tunnel vil imidlertid kreve erstatningsarealer for havnevirksomheten og det har vært...
	Verken Lohavn eller Kongshavn er planmessig avklart. Spørsmålet om eventuell utbygging i Kongshav...
	For Lohavns vedkommende opplyser Samferdselsdepartementet at Statens vegvesen Oslo arbeider etter...
	Utfylling av Lohavn må betegnes som kontroversielt. Fra Riksantikvaren har det fremkommet synspun...

	3.2.2.3 Øvrige byutviklingstiltak
	3.2.2.3 Øvrige byutviklingstiltak
	Byutviklingen i Bjørvika omfatter ulike infrastrukturtiltak, som opparbeidelse av kommunale veier...
	I tillegg kommer investeringer for teletjenester (ca. 5 mill. kroner), energiforsyning (ca. 30 mi...

	3.2.2.4 Usikkerhet knyttet til byutviklingen
	3.2.2.4 Usikkerhet knyttet til byutviklingen
	Det knytter seg fortsatt stor grad av usikkerhet til byutviklingen i Bjørvika. Fremdriften for ve...
	– den videre planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,
	– den videre planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,
	– den videre planprosess for konsekvensutredningen og reguleringsplanen,

	– samarbeid mellom statlige aktører og kommunen om finansiering og grunnerverv,
	– samarbeid mellom statlige aktører og kommunen om finansiering og grunnerverv,

	– planene om utfylling i Lohavn, som krever egen konsekvensutredning, herunder spørsmål om det ut...
	– planene om utfylling i Lohavn, som krever egen konsekvensutredning, herunder spørsmål om det ut...

	– omfanget av arkeologiske utgravinger, som avhenger av hvilke funn som gjøres.
	– omfanget av arkeologiske utgravinger, som avhenger av hvilke funn som gjøres.


	Byutviklingen vil videre avhenge av gjennomføringen av offentlige tiltak, som investeringer i kom...
	Investeringer i veianlegg og øvrige byutviklingstiltak kan summeres til 2 300 mill. kroner, men m...


	3.2.3 Bjørvika som mulig lokaliseringsalternativ for et nytt operahus
	3.2.3 Bjørvika som mulig lokaliseringsalternativ for et nytt operahus
	3.2.3.1 Avgrensning av tomt
	3.2.3.1 Avgrensning av tomt
	I forbindelse med forarbeidene til foreliggende proposisjon har to ulike lokaliseringsalternative...
	De nye tomtealternativene som er blitt drøftet i forbindelse med forarbeidene til denne proposisj...
	Det var forutsatt samme arealforbruk i begge alternativene. Selve operabygningen trenger ca. 10 0...
	Tomt 6a-6b i Bjørvika-Bispevikautredningen (se figur 7.2) er på til sammen 21 700 m
	Fordelen ved dette tomtevalget er tilpasningen til et helhetlig byutviklingsscenario, samtidig so...
	Ulempen ved tomt 6a-6b er en relativt høy tomtekostnad ved bruk av tomt 6a (utfylling, ny kaifron...
	I samsvar med Statsbyggs anbefaling har Kulturdepartementet lagt til grunn tomt 6a-6b for de vide...

	3.2.3.2 Eiendomsforhold og eiendomserverv
	3.2.3.2 Eiendomsforhold og eiendomserverv
	Eiendomsforholdene i Bjørvika er pr. i dag uavklarte dels mellom ulike kommunale aktører, dels me...
	Kulturdepartementet kan ikke gå inn i problemstillingen om dagens eiendomsforhold for tomten. Osl...
	Samferdselsdepartementet mener at den verdiøkningen som tilføres eiendommene i Bjørvika må bidra ...

	3.2.3.3 Reguleringsmessige forhold
	3.2.3.3 Reguleringsmessige forhold
	Lokalisering av ny opera i Bjørvika vil kreve ny reguleringsplan. En reguleringsprosess i Bjørvik...
	Det fremgår i brev av 18. januar 1999 fra Oslo kommune ved byrådet at det vil være mulig å regule...
	Dersom forutsatt fremdrift for plansaksbehandlingen holdes, vil et planvedtak kunne fattes ved ut...

	3.2.3.4 Kulturminnefaglige forhold
	3.2.3.4 Kulturminnefaglige forhold
	En utbygging av Bjørvika vil, enten det dreier seg om en helhetlig utbygging av området eller det...
	Riksantikvaren har i notat av 17. desember 1998 (jf. vedlegg 9 i proposisjonen), vedlagt brev av ...
	Flere av de forhold som påpekes i Riksantikvarens notat er ivaretatt i anbefalt tomt for lokalise...
	Statsbygg har henvendt seg til Byantikvaren som rette myndighet etter kulturminnelovens § 9 for å...
	I brev av 12. november 1998 og 21. desember 1998 fra Byantikvaren til Statsbygg, stilles krav om ...

	3.2.3.5 Fremdrift og gjennomføring
	3.2.3.5 Fremdrift og gjennomføring
	Statsbygg anslår fremdrift for bygging av et operahus i Bjørvika til ca. 9 år fra det fattes vedt...
	Fremdriften forutsetter normal fremdrift for den kommunale saksbehandling, uten komplikasjoner i ...
	Planene for byutviklingen er på et tidlig stadium og er følgelig usikre, både med hensyn til den ...
	På denne bakgrunn har Kulturdepartementet vurdert muligheter for og konsekvensene av et nytt alte...

	3.2.3.6 Selvstendig operahusprosjekt i Bjørvika
	3.2.3.6 Selvstendig operahusprosjekt i Bjørvika
	Med den usikkerhet som knytter seg til finansieringen og fremdriften av byutviklingen, må det vær...
	Den aktuelle tomt 6a-6b, på Krankaia og Palékaia, ligger utenfor eksisterende veianlegg. Tomten h...
	Teknisk sett kan altså et operahus bygges uavhengig av arbeidet med nytt veisystem. Det vil imidl...
	Det er også klarlagt, så langt det er mulig, at Oslo kommune vil akseptere en særskilt regulering...
	Ulempene ved dette alternativ er for det første at Den Norske Opera i de første driftsår i nytt h...
	Frem til det tidspunkt da etappe 2 i utbyggingen av nytt veisystem påbegynnes vil kjøreatkomsten ...
	I tillegg til eksisterende gangbro fra forlengelsen av Tollbugaten til kaiområdet, vil fotgjenger...
	Eksisterende veianlegg representerer en betydelig miljøbelastning. Tilsvarende situasjon eksister...
	Det som er særskilt for Bjørvika i forhold til å ha anleggsvirksomhet som nabo andre steder i bye...

	3.2.3.7 Kostnader
	3.2.3.7 Kostnader
	Rene byggekostnader er av Statsbygg anslått til 1 395 mill. kroner.
	Statsbygg har videre anslått tomteavhengige tilleggskostnader, inklusiv kostnader som følge av va...
	I tomteavhengige tilleggskostnader er det tatt hensyn til arkeologiske undersøkelser innenfor det...
	Statsbygg har også tatt hensyn til kostnader for lokalveinettet som skal belastes operaprosjektet...
	Under tilleggskostnader for infrastruktur har Statsbygg tatt med mulige kostnader som vil følge a...
	Tomt 6a-6b har et samlet areal på 21 700 m
	Tabell 7.2: Kostnadsanslag for et operahus i Bjørvika pr. januar 1999 (i mill. kroner)
	Tabell 7.2: Kostnadsanslag for et operahus i Bjørvika pr. januar 1999 (i mill. kroner)

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Byggekostnad
	Byggekostnad

	1 395
	1 395


	<TABLE ROW>
	Tomteavhengige tilleggskostnader
	Tomteavhengige tilleggskostnader

	265
	265


	<TABLE ROW>
	Midlertidig infrastruktur
	Midlertidig infrastruktur

	50
	50


	<TABLE ROW>
	Kunstnerisk utsmykking
	Kunstnerisk utsmykking

	15
	15


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader ekskl tomt
	Sum kostnader ekskl tomt

	1 725
	1 725


	<TABLE ROW>
	Anslått tomtekostnad/-verdi1
	Anslått tomtekostnad/-verdi1

	75
	75


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader2
	Sum kostnader2

	1 800
	1 800





	1Tomteerverv/-verdi er basert på middelverdien av det intervall Statsbygg opererer med i sin kost...
	2Eventuelle kostnader for bygningsmessige tilbakeføringer av Folketeaterbygningen vil komme som e...
	I et samfunnsøkonomisk perspektiv må man også trekke inn den verdiøkningen operahusets lokaliseri...


	3.2.4 Sammenfatning og vurdering
	3.2.4 Sammenfatning og vurdering
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus uttalte Kulturdepartementet at lokalisering av operah...
	"Disse usikkerhetsmomentene som kan flytte byggingen av et operahus i Bjørvika svært langt fram i...
	"Disse usikkerhetsmomentene som kan flytte byggingen av et operahus i Bjørvika svært langt fram i...

	Stortingets behandling av St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus og komiteens merknad i Budsje...
	Bjørvikaområdets størrelse, spesielle grunnforhold, omfattende trafikksystemer som må legges om o...
	Når det gjelder usikkerheten knyttet til selve operahusprosjektet er det i perioden etter Stortin...
	Oslo kommune ved byrådet har gitt uttrykk for at det, dersom det er nødvendig, vil anbefale en se...
	Som en følge av denne avklaringen har Kulturdepartementet klarlagt mulighetene for og konsekvense...
	Dette alternativ vil kreve at det om nødvendig investeres inntil 50 mill. kroner i visse midlerti...
	Med avklaring av tomt har det også vært mulig å fremskaffe bedre kunnskap om grunnforhold og hvil...
	På denne bakgrunn mener Kulturdepartementet at lokalisering i Bjørvika er gjennomførbart, men at ...


	3.3 Folketeaterkvartalet
	3.3 Folketeaterkvartalet
	3.3.1 Folketeaterkvartalet som mulig lokaliserings- alternativ for et nytt operahus
	3.3.1 Folketeaterkvartalet som mulig lokaliserings- alternativ for et nytt operahus
	Lokalisering av et operahus til Folketeaterkvartalet innebærer at det bygges med utgangspunkt i n...
	Hovedalternativet i Folketeaterkvartalet
	Hovedalternativet i Folketeaterkvartalet

	Hovedalternativet i Folketeaterkvartalet er basert på det alternativ som ble fremlagt i St.prp. n...
	Full innpassing av romprogrammet
	Full innpassing av romprogrammet

	I tillegg til hovedalternativet er også vurdert et alternativ med hele romprogrammet, inkludert v...
	Det er tatt utgangspunkt i samme romprogram som for nybyggalternativene, men med fradrag av 500 m
	3.3.1.1 Eiendomsforhold og eiendomserverv
	3.3.1.1 Eiendomsforhold og eiendomserverv
	Kulturdepartementet legger til grunn at staten bør bli eier av de bygninger og eiendommer som inn...
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble det forutsatt at staten ikke skal betale vederlag...
	Oslo kommune, som den dominerende eier av aksjekapitalen, har imidlertid nå ved byrådet klargjort...
	Kulturdepartementet har i brev av 15. februar 1999 til Folketeaterbygningen AS bedt om selskapets...
	I brev av 10. mars 1999 svarer Folketeaterbygningen AS bl.a. at
	"det har nok formodningen mot seg at det ligger til rette for noen vederlagsfri overdragelse til ...
	"det har nok formodningen mot seg at det ligger til rette for noen vederlagsfri overdragelse til ...

	Etter dette er det klargjort at den forutsetning som lå i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operah...
	Det er ikke tatt kontakt med øvrige eiere. Ervervskostnadene er kun anslått med sikte på å gi et ...
	Kulturdepartementet har innhentet en juridisk vurdering som drøfter hvorvidt staten kan ekspropri...

	3.3.1.2 Reguleringsmessige forhold
	3.3.1.2 Reguleringsmessige forhold
	De byplanmessige forhold i Folketeaterkvartalet er i hovedsak klare. Det er forutsatt opparbeidin...
	Plan- og bygningsetaten har i møte 4. desember 1998 konkludert med at de problemer som finnes av ...

	3.3.1.3 Kulturminnefaglige forhold
	3.3.1.3 Kulturminnefaglige forhold
	Som redegjørelse for kulturminnefaglige premisser legges til grunn brev fra Riksantikvaren datert...
	Under forutsetning av at Folketeaterpassasjen opprettholdes, at det ikke lages ny hovedinngang og...

	3.3.1.4 Kostnader
	3.3.1.4 Kostnader
	Byggekostnadene for Folketeaterkvartalets hovedalternativ er økt mer enn hva prisstigningen skull...
	Hovedalternativet forutsetter på samme måte som i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus erver...
	Alternativet med hele romprogrammet innpasset forutsetter i tillegg erverv og riving av Youngstor...
	Det vil sannsynligvis ikke bli aktuelt å benytte alle disse arealene til opera. Deler av forretni...
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus var det forutsatt at kostnadene ved lokalisering i Fo...
	Kostnadsanslaget viser at det er svært liten sannsynlighet for at denne forutsetningen holder. Fo...
	Usikkerheten i kostnadstallene for alternativet Folketeaterkvartalet er av Statsbygg anslått å væ...
	Tabellen viser kostnadsanslag for et operahus i Folketeaterkvartalet pr. januar 1999 (i mill. kro...
	Tabellen viser kostnadsanslag for et operahus i Folketeaterkvartalet pr. januar 1999 (i mill. kro...

	<TABLE>
	<TABLE>
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Hovedalternativet
	Hovedalternativet

	Romprogram innpasset
	Romprogram innpasset


	<TABLE ROW>
	Byggekostnad
	Byggekostnad

	1 280
	1 280

	1 380
	1 380


	<TABLE ROW>
	Tomteavhengige tilleggskostnader
	Tomteavhengige tilleggskostnader

	45
	45

	55
	55


	<TABLE ROW>
	Kunstnerisk utsmykking
	Kunstnerisk utsmykking

	15
	15

	15
	15


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader ekskl. tomt
	Sum kostnader ekskl. tomt

	1 340
	1 340

	1 450
	1 450


	<TABLE ROW>
	Anslått tomtekostnad/-verdi1
	Anslått tomtekostnad/-verdi

	200
	200

	300
	300


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader
	Sum kostnader

	1 540
	1 540

	1 750
	1 750


	<TABLE ROW>
	Kostnader for utflytting i byggeperioden2
	Kostnader for utflytting i byggeperioden

	190
	190

	245
	245


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader
	Sum kostnader

	1 730
	1 730

	1 995
	1 995





	1Kostnadsanslagene er basert på middelverdien av det intervall som Statsbygg opererer med i sin k...
	2Kilde: Den Norsk Opera og ECON.


	3.3.2 Konsekvenser for Den Norske Opera ved �utflytting i byggeperioden
	3.3.2 Konsekvenser for Den Norske Opera ved �utflytting i byggeperioden
	Dersom det nye operahuset lokaliseres til Folketeaterkvartalet, er det ikke mulig å drive operavi...
	I denne perioden må Den Norske Opera basere seg på alternativ drift. Den Norske Opera hadde som g...
	1. Tilnærmet full permittering av de ansatte. Den Norske Opera vil kun ha en liten administrasjon...
	1. Tilnærmet full permittering av de ansatte. Den Norske Opera vil kun ha en liten administrasjon...
	1. Tilnærmet full permittering av de ansatte. Den Norske Opera vil kun ha en liten administrasjon...

	2. Delvis permittering av de ansatte. Det kunstneriske personalet permitteres, mens produksjonen ...
	2. Delvis permittering av de ansatte. Det kunstneriske personalet permitteres, mens produksjonen ...

	3. Ingen permittering av de ansatte kombinert med omfattende turnévirksomhet (120 turnédøgn i året).
	3. Ingen permittering av de ansatte kombinert med omfattende turnévirksomhet (120 turnédøgn i året).


	ECON vurderte ovennevnte driftsalternativer og skisserte i tillegg følgende alternativ:
	4. Ingen permittering av de ansatte kombinert med en betydelig stasjonær virksomhet i Oslo samt e...
	4. Ingen permittering av de ansatte kombinert med en betydelig stasjonær virksomhet i Oslo samt e...
	4. Ingen permittering av de ansatte kombinert med en betydelig stasjonær virksomhet i Oslo samt e...


	På bakgrunn av de svært negative konsekvensene alternativene 1 og 2 vil ha for Den Norske Opera b...
	For alternativ 3 anslo ECON tilskuddsbehovet til ca. 212 mill. kroner pr. år, det vil si ca. 52 m...
	I kostnadsanslaget pr. januar 1999 har Kulturdepartementet foretatt en prisjustering av kostnaden...
	Kulturdepartementet vil fremholde at driftsavbruddet vil ha svært uheldige konsekvenser for den k...

	3.3.3 Sammenfatning og vurdering
	3.3.3 Sammenfatning og vurdering
	De nye kostnadsanslagene fra Statsbygg viser at en ombygging av Folketeaterkvartalet i overensste...
	Kostnadsanslaget viser at det er svært lite sannsynlig at denne forutsetningen holder. Dette fors...
	I tillegg til høye investeringskostnader kommer funksjonelle og strukturelle svakheter i forhold ...
	Forutsatt vedtak våren 1999 kan et operahus i Folketeaterkvartalet stå ferdig ved årsskiftet 2006...
	Den Norske Opera vil få et driftsavbrudd som både har vesentlige kostnader og svært uheldige kons...
	En ombygging av Folketeaterkvartalet vil symbolsk ikke kunne manifesteres som et nytt operahus - ...
	Kulturdepartementet kan ikke anbefale dette alternativet.

	3.3.4 Forholdene ved fraflytting av operaens �nåværende lokaler
	3.3.4 Forholdene ved fraflytting av operaens �nåværende lokaler
	Byområdet omkring Folketeaterkvartalet er under endring og oppgradering med omfattende nybygging ...
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus ble spørsmålet om alternativ bruk av Den Norske Opera...
	Spørsmålet om etterbruken har vært oppe i de drøftelser som departementet har ført med byrådet ve...
	"Folketeaterbygningen anses som et aktuelt alternativ for lokalisering av nye hovedbiblioteksloka...
	"Folketeaterbygningen anses som et aktuelt alternativ for lokalisering av nye hovedbiblioteksloka...

	Kulturdepartementet tar sikte på å drøfte etterbruksspørsmål videre med de berørte parter. Kultur...

	3.3.5 Tilbakeføringsplikt for Den Norske Operas �lokaler ved utflytting
	3.3.5 Tilbakeføringsplikt for Den Norske Operas �lokaler ved utflytting
	På bakgrunn av et møte mellom Kulturdepartementet og Folketeaterbygningen AS 12. februar 1999, de...
	"Når det gjelder spørsmålet om tilbakeføringsplikt ved eventuell utflytting av Den Norske Opera f...
	"Når det gjelder spørsmålet om tilbakeføringsplikt ved eventuell utflytting av Den Norske Opera f...

	Som nevnt i St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus, sitert ovenfor, vil eventuelle kostnader f...



	4. Sammenlignende vurdering
	4. Sammenlignende vurdering
	4.1 Kostnader og usikkerhet
	4.1 Kostnader og usikkerhet
	Nye kostnadsanslag pr. januar 1999 gir sammenlignbare tall for investeringskostnadene ved de tre ...
	Tabell: Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de tre lokaliseringsalternativene (prisnivå ...
	Tabell: Sammenligning av areal og kostnadsanslag for de tre lokaliseringsalternativene (prisnivå ...

	<TABLE>
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	Vestbanen
	Vestbanen

	Bjørvika
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	Folketeaterkvartalet (Hovedalternativet)
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	<TABLE ROW>
	Areal (i m2):
	Areal (i m


	<TABLE ROW>
	Brutto
	Brutto

	35 000
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	35 000

	35 0001
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	<TABLE ROW>
	Netto
	Netto

	21 900
	21 900

	21 900
	21 900

	21 100
	21 100


	<TABLE ROW>
	Kostnader (i mill. kroner):
	Kostnader (i mill. kroner):


	<TABLE ROW>
	Byggekostnader
	Byggekostnader

	1 395
	1 395

	1 395
	1 395
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	<TABLE ROW>
	Tomteavhengige tilleggskostnader
	Tomteavhengige tilleggskostnader

	15
	15
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	45
	45
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	Midlertidig infrastruktur
	Midlertidig infrastruktur

	50
	50


	<TABLE ROW>
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	1 410
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	1 325
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	Anslått tomtekostnad/-verdi2
	Anslått tomtekostnad/-verdi

	175
	175
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	Kunstnerisk utsmykking
	Kunstnerisk utsmykking

	15
	15

	15
	15

	15
	15


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader
	Sum kostnader

	1 600
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	1 540
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	<TABLE ROW>
	Kostnader ved utflytting i byggeperioden
	Kostnader ved utflytting i byggeperioden

	1904
	190


	<TABLE ROW>
	Sum kostnader
	Sum kostnader

	1 6005
	1 6005

	1 8005
	1 8005

	1 730
	1 730





	1Hvorav 4 000 m
	2Kostnadsanslagene er basert på middelverdien av det intervall som Statsbygg opererer med i sin k...
	3Erverv av dagens operalokaler (16 200 m
	4Kilde: Den Norske Opera og ECON.
	5Eventuelle kostnader for bygningsmessige tilbakeføringer av Folketeaterbygningen vil komme i til...
	Driftsøkonomisk sammenligning
	Driftsøkonomisk sammenligning
	En økonomisk analyse av lokaliseringsalternativene må også ta i betraktning effekten av lokaliser...
	Den Norske Opera og ECON har i sine analyser av driftskonsekvensene ikke foretatt noen samlet ana...
	Et operahus på Vestbanetomten vil bli liggende sentralt i forhold til de store publikumsstrømmene...
	En opera i Folketeaterkvartalet vil måtte baseres på en vesentlig mindre sal enn det som er progr...
	Når det gjelder lokaliseringens betydning for driftskostnadene vil det neppe være noen forskjell ...
	Basert på en vurdering av operaens driftsøkonomiske muligheter og usikkerheter vil altså Vestbane...

	De økonomiske vurderingene kan sammenfattes i følgende punkter:
	De økonomiske vurderingene kan sammenfattes i følgende punkter:
	– Vestbanetomten gir laveste investerings- og engangskostnader, og kan forventes å ha et bedre dr...
	– Vestbanetomten gir laveste investerings- og engangskostnader, og kan forventes å ha et bedre dr...
	– Vestbanetomten gir laveste investerings- og engangskostnader, og kan forventes å ha et bedre dr...

	– Et operahus i Bjørvika har høyere prosjektkostnader, men vil bidra positivt til den byutvikling...
	– Et operahus i Bjørvika har høyere prosjektkostnader, men vil bidra positivt til den byutvikling...

	– Folketeaterkvartalet vil for hovedalternativet (4 000 m2 eksterne verksteder) ha investerings- ...
	– Folketeaterkvartalet vil for hovedalternativet (4 000 m2 eksterne verksteder) ha investerings- ...
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	4.2 Fremdrift og usikkerhet
	Vestbanetomten
	Vestbanetomten
	For alternativet nytt operahus på Vestbanetomten er fremdriftsusikkerheten minst. Staten eier tom...

	Bjørvika
	Bjørvika
	Den største fremdriftsusikkerheten knytter seg til finansiering og gjennomføring av den veiutbygg...
	Kulturdepartementet har gjennom avgrensning av tomt til operahus klarlagt at det er mulig å bygge...
	Med denne avklaring fremstår to alternativer for bygging av et operahus i Bjørvika:
	a) at operahuset bygges som en del av en helhetlig byutvikling av Bjørvika hvor operahuset innpas...
	a) at operahuset bygges som en del av en helhetlig byutvikling av Bjørvika hvor operahuset innpas...
	a) at operahuset bygges som en del av en helhetlig byutvikling av Bjørvika hvor operahuset innpas...

	b) at operahuset bygges som et selvstendig prosjekt, som om nødvendig kan frakoples fremdriften f...
	b) at operahuset bygges som et selvstendig prosjekt, som om nødvendig kan frakoples fremdriften f...


	Bjørvikaområdets størrelse, spesielle grunnforhold, omfattende trafikksystemer som må legges om, ...
	For alternativ b), et selvstendig operahusprosjekt i Bjørvika, blir risikoen i forhold til prosje...
	Det er uavklarte spørsmål når det gjelder eiendomsforhold i Bjørvika, men byrådet i Oslo kommune ...

	Folketeaterkvartalet
	Folketeaterkvartalet
	Nytt operahus i Folketeaterkvartalet skiller seg fra de andre alternativene ved at det ikke er et...


	4.3 Departementets anbefaling
	4.3 Departementets anbefaling
	Vestbanetomten vil ha sikrest fremdrift og laveste investerings- og engangskostnader. Det driftsm...
	Som subsidiær løsning kan Kulturdepartementet anbefale lokalisering i Bjørvika forutsatt at prosj...
	Kulturdepartementet kan ikke anbefale å bygge et nytt operahus i Bjørvika dersom det forutsettes ...
	Kulturdepartementet kan ikke anbefale Folketeaterkvartalet som løsning.


	5. opera- og ballettformidling i norge
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	5.1 Fremtidige modeller for formidling og produksjon av opera og ballett i Norge
	5.1 Fremtidige modeller for formidling og produksjon av opera og ballett i Norge
	Kulturdepartementet drøftet i St.prp. nr. 37 (1997- 98) Om nytt operahus forutsetninger og mål fo...
	I St.prp. nr. 37 (1997-98) Om nytt operahus understreket Kulturdepartementet at en fremtidig mode...
	Kulturdepartementet legger til grunn komiteens merknader i Innst. S. nr. 225 (1997-98) i det vide...
	Kulturdepartementet fastholder at en slik modell bør utvikles parallelt med byggingen av et nytt ...
	Kulturdepartementets arbeid med utvikling av en fremtidig modell for opera- og ballettformidling ...
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	"Stortinget ber Regjeringen skrinlegge alle planer for statlig finansiert operahus."
	"Stortinget ber Regjeringen skrinlegge alle planer for statlig finansiert operahus."
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	For å sikre at operahuset kan fremstå som et viktig monumentalbygg, som vil markere Norge som kul...
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	"Det bygges et nytt operahus med lokalisering i Bjørvika. Operahusprosjektet gjennomføres uavheng...
	"Det bygges et nytt operahus med lokalisering i Bjørvika. Operahusprosjektet gjennomføres uavheng...
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	Bjørvikatunnelen inngår i Norsk Veg- og Vegtrafikkplan (NVVP) under følgende beskrivelse og budsj...
	Parsellen av E18 med senketunnel og kryssløsninger på Sørenga og ved Havnelageret har en kostnads...
	Bjørvikaprosjektet er primært prioritert som en følge av byutviklingsinteresser, og i mindre grad...
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	Prosjektvedtakene i NVVP bygger på en samtidig vedtatt investeringsramme for planperioden som ikk...
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	– Det legges til rette for å skape størst mulig økonomisk synergi.
	– Det legges til rette for å skape størst mulig økonomisk synergi.
	– Det legges til rette for å skape størst mulig økonomisk synergi.

	– Det prosjekt som skapes må ivareta de arkitektoniske mål (proposisjonen pkt. 4.1) om monumental...
	– Det prosjekt som skapes må ivareta de arkitektoniske mål (proposisjonen pkt. 4.1) om monumental...

	– Operahuset må legge nødvendige føringer for det totale prosjektet og det er statens ansvar å si...
	– Operahuset må legge nødvendige føringer for det totale prosjektet og det er statens ansvar å si...
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