|nnst. S. nr. 216.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om samtykke til godkjenning av fusonsplan for fuson
mellom Den norske Bank ASA og Postbanken AS.
St.prp. nr. 76 (1998-99).

Til Stortinget.

Bakgrunn og sammendrag
Bakgrunn

| St.prp. nr. 61 (1998-99) og Ot.prp. nr. 53 (1998-99)
fremmet Regjeringen forslag om & omdanne Postban-
ken BA til aksjeselskap. Regjeringensfordagi forelig-
gende stortingsproposison fremmes under forutset-
ning av at Stortinget gar inn for aomdanne Postbanken
BA til aksjeselskap.

Styrenei Postbanken BA og Den norske Bank (DnB)
ASA inngikk 23. mars 1999 en avtale om & forhandle
med sikte pa &inngd en felles fusonsplan om integra-
sion av virksomhetene i de to selskapenei ett finans-
konsern. Henholdsvis 27. og 28. april 1999 besluttet
styrene i DnB og Postbanken a foresl& overfor sine
respektive generaforsamlinger at DnB og Postbanken
fugioneres i henhold til den fremforhandlede fusjons-
planen. Fusgionsplanen ma godkjennes pa ekstraordi-
nag generalforsamling i DnB med minimum to tredje-
deler av representert kapital og avgitte stemmer, samt
paekstraordinaa generalforsamling i Postbanken, for &
bli vedtatt.

Postbanken er 100 pst. eid av staten med samferd-
selsministeren som generalforsamling. For at samferd-
selsministeren eventuelt skal kunne godkjenne
fugonsplanen pa ekstraordinaa generalforsamling i
Postbanken, kreves Stortingets samtykke.

Regjeringen ber med dette om Stortingets samtykke
til & godkjenne den fremforhandlede fusjonsplanen.
Samtidig med foreliggende proposision legges det
frem en odel stingsproposision med forslag til nadven-
dige lovbestemmelser i forbindelse med en eventuell
fugon, jf. Ot.prp. nr. 76 (1998-99) Om lov om forhol-
det til allmennaksjeloveni forbindelse med fusjon mel-
lom Postbanken og Den norske Bank.

Prospekt utarbeidet i forbindelse med fusonen er
inntatt som saarskilt vedlegg til stortingsproposi sjonen.

Fusjonsplanen er inntatt som vedlegg til fusjonspro-
spektet.

Etter behandling i Stortinget og paeventuelle ekstra-
ordinage generaforsamlinger, vil det métte fremmes
konsesjonssgknad for Finansdepartementet som skal
behandle denne pa vanlig méte. Konsesjonssgknaden
vil bli forelagt Kredittilsynet for en forberedende
behandling. Som ledd i denne behandlingen vil det bli
bedt om en uttalelse fra Norges Bank. Konkurransetil-
synet vil i tillegg pa helt vanlig méte vurdere fugionen
i forhold til konkurransel ovens bestemmelser.

Sammendrag

Som fglge av stadig wkende konkurranse i finans-
markedet samt nordisk og internasional konsolidering
innen finansnagingen, har Postbanken behov for &
foreta strukturelle tilpasninger. Et fugjonert finanskon-
sern vil gi et konkurransedyktig nasjonalt alternativ.

Postbankens hovedutfordringer er saalig knyttet til
at bankens kostnader utgjer en hayere andel av drifts-
inntektene enn for gjennomsnittet av forretnings- og
sparebanker. | tillegg er bankens aktivaside sasmmen-
satt dik at banken er spesielt utsatt ved endringer i ren-
tenivaet. Samferdsel sdepartementet legger til grunn at
en fugon mellom DnB og Postbanken, basert pa den
foreliggende fugonsplanen, vil kunne lgse de utfor-
dringer Postbanken har mht. aktivasammensetning og
kostnadseffektivisering, samtidig som det oppretthol-
des et godt landsdekkende tilbud av bank- og beta-
lingstjenester.

Samferdsel sdepartementet har i St.prp. nr. 61/Ot.prp.
nr. 53 (1998-99) lagt frem fordag for Stortinget om
omdanning av Postbanken til aksjeselskap. Det er en
forutsetning for gjennomfering av fusjonen at omdan-
ningen av Postbanken til aksjeselskap er gjennomfart,
dvs. at Postbanken AS er stiftet, far fugonsplanen
behandles pa ekstraordinagre generalforsamlinger.
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Fusjonen og integrasjonen av de to selskapene fore-
sl&s gjennomfart ved at Den norske Bank ASA og
Postbanken AS fusjoneres etter reglene i allmennak-
sieloven med DnB som overtakende selskap. Postban-
ken overdrar sine eiendeler, rettigheter og forpliktel ser
som helhet til DnB mot at eneaksjonaaen i Postbanken
mottar aksier i DnB som fusjonsvederlag. | tillegg er
det lagt til grunn at Postbankens eneaksjonaa skal
utbetales en kontantsum pa 300 mill. kroner fra Post-
bankens frie egenkapital fer gjennomferingen av
fugonen. Basert pa aksjekursen pr. 19. mars 1999 til-
svarte fusonsvederlaget i form av akger i DnB 4,2
mrd. kroner. Fusjonsvederlaget er et resultat av for-
handlinger mellom styrene i DnB og Postbanken. Post-
banken er i integrasonsavtalen verdsatt til 4,5 mrd.
kroner.

Samferdsel sdepartementet har benyttet en ekstern,
uavhengig radgiver, som pa vegne av departementet
som eier av Postbanken, har foretatt en gjennomgang
av de gkonomiske sider ved den fores atte fusjonen.
Konsulenten har konkludert med at det fremforhand-
lede bytteforholdet gir uttrykk for et rimelig byttefor-
hold for eieren av Postbanken, sett fra et finansielt
synspunkt. Samferdselsdepartementet er enig i denne
vurdering.

Det fusjonerte konsernets navn skal vaae Den norske
Bank ASA og det skal viderefgre DnBs forretnings-
kontor. Den norske Bank ASA vil bli datterselskap av
et nyopprettet holdingsel skap.

Inntil fugionen trer i kraft skal DnBs og Postbankens
eiendeler og virksomhet holdes adskilt. Postbanken vil
ved fugjonen opphgre som et selvstendig selskap, og
vil bli en integrert del av det fusjonerte konsernets
virksomhet. Postbankens merkenavn, pris og radgiv-
ningsfilosofi forutsettes viderefart overfor personmar-
kedet.

Partene legger til grunn at antall arsverk vil bli redu-
sert med om lag 400 som falge av fusjonen. Beman-
ningsreduksjonene forutsettes gjennomfert ved natur-
lig avgang og frivillige ordninger. Regjeringen legger
opp til at de som er ansatt i Postbanken ved tidspunktet
for fugionen kan fortsette med navaaende vilkar som
medlemmer i Statens Pensgjonskasse, inntil videre. Det
forutsettes at det fusjonerte selskapet tar opp spersma-
let om innretning av ordningen med Statens Pengons-
kasse.

For asikre et tilbud av grunnleggende banktjenester
i helelandet, har Postbanken i dag plikt og enerett til &
tilby slike tjenester gjennom hele postens ekspedi-
gonsnett. Det er pa denne bakgrunn inngétt forret-
ningsavtaler mellom Postbanken og Posten. Det legges
til grunn at Postbankens avtale med Posten viderefgres
med det nye finanskonsernet. Det er inngdtt en avtale
med Posten som muliggjer dette. Postnettet anses fra
partenes side & vagre en attraktiv og kostnadseffektiv
distribusjonskanal for enkle banktjenester, og det er et
mal at fugonen skal bidratil & styrke bruken av post-
nettet. Den inngdtte forretningsavtalen har varighet
framtil 1. mai 2002. Ut over dette har ikke partene for-

pliktet seg til & tilby grunnleggende banktjenester i
hele landet gjennom postnettet. Det er like viktig nd
som fer & sikre personkunder og bedrifter i hele landet
et godt tilbud av bank- og betalingstjenester. Samferd-
sel sdepartementet anser imidlertid ikke lenger eierska-
pet til Postbanken som et ngdvendig virkemiddel for &
sikre dette. Regjeringen har imidlertid i Ot.prp. nr. 53
(1998-99) foredétt at Posten Norge BA palegges &
innga en avtale med en finansinstituson hvor denne
gis enerett og palegges plikt til & tilby grunnleggende
banktjenester gjennom hele Postens ekspedisjonsnett.

Fusjonen vil gi et positivt bidrag til aktiviteteni post-
nettet. Regjeringen vil vurdere & nyttiggjere seg en del
av de midlene som frigjeres ved fusonen til opprett-
holdelse av strukturen i deler av postnettet.

Regjeringen gar inn for & redusere statens samlede
eierskap i den fusjonerte banken ned mot en tredel
(33,4 pst.). Sparsmd knyttet til tempo og gjennomfe-
ring av nedsalget vil métte avklares naamere. Regje-
ringen g&r inn for at statens eierandel i den fugonerte
banken vil bli samlet i Statens Bankinvesteringsfond.

Det er i proposisonens kapittel 2 og 3 redegjort for
henholdsvis Postbankens rolle og virksomhet og Den
norske Banks historie og virksomhet. Kapittel 4 i pro-
posisonen omhandler styrenes forslag til fuson mel-
lom deto bankene. | kapittel 5 er det gitt en beskrivelse
av det fugonerte konsernet. Kapittel 6 omhandler sta-
tens eierskap i det fusjonerte konsernet. Kapittel 8 i
proposisjonen omhandler bruk av postnettet. Deretter
falger departementets anbefaling i kapittel 8 og en
redegjerelse for administrative og gkonomiske konse-
kvenser i kapittel 9.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Dag Terje Andersen, Berit
Brogrby, Erik Dalheim, Ranveig Frgiland,
Trond Giske, Tore Nordtun og Hill-
Marta Solberg, fra Fremskrittspartiet,
Siv Jensen, Per Erik Monsen og Kenneth
Svendsen, fra Kristelig Folkeparti,
Randi Karlstrgm, lederen Lars Gunnar
Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fra Hayre,
Bgrge Brende, Per-Kristian Foss og
Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet, Jgr-
gen Holte, fra Sosialistisk Venstreparti,
Jdystein Djupedal, fra Venstre, Terje
Johansen, og fra Tverrpolitisk Folke-
valgte, Steinar Bastesen, viser til at komi-
teen onsdag 26. mai 1999 avga Innst. S. nr. 194
(1998-99) og Innst. O. nr. 75 (1998-99), til henholdsvis
St.prp. nr. 61 (1998-99) og Ot.prp. nr. 53 (1998-99).

Komiteen viser dessutentil Innst. O. nr. 93 (1998-
99) som er avgitt samtidig med denne innstilling, jf.
Ot.prp. nr. 76 (1998-99) om midlertidig lov om forhol-
det til allmennaksieloven m.m. i forbindelse med
fugon mellom Postbanken AS og Den norske Bank
ASA.
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Komiteen viser til brev av 1. juni 1999 fra sam-
ferdselsminister Dag Jostein Fjaavoll til Stortingets
presidentskap om metoden for regnskapsfering av
fusgonen. Brevet falger som vedlegg til denne innstil-
ling.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, vil understreke betydningen
av & opprettholde sterke, nasjonale finansieringsinsti-
tusoner med hovedkontor i Norge og slutter seg til
Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet slutter seg til Regjeringens forslag om samtykke
til fusion mellom Postbanken og DnB. Disse med-
lemmer mener det ma utvises saaskilt aktsomhet i
saksbehandlingen i saker der staten béde er eier og
konsesionsmyndighet. Disse medlemmer mener
det er kritikkverdig at Stortinget farst blir forelagt for-
slag om aksjesel skap for Postbanken, uten at det fram-
gar at dette er en forutsetning for fugonen, og at for-
dag om samtykke til fuson deretter fremmes for
proposisionen om aksjeselskapsform er ferdigbehand-
let. Saksframgangen innebar at Stortinget ble gjort
kjient med vesentlig informason om sakene pa en
uryddig méte.

| brev av 7. juni 1999 fra departementet vises det til
at Posten har plikt til &inngaavtale med en finansinsti-
tusion hvor denne gis enerett og palegges plikt til a
tilby grunnleggende banktjenester gjennom hele Pos-
tens ekspedigonsnett. Disse medlemmer legger
til grunn at dette innebazrer at grunnleggende bank- og
betalingsformidlingstjenester vil bli viderefert etter
forretningsavtalens utlagp 1. mai 2002.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
genvil vurdere &nyttiggjere seg en del av midlene som
frigjeres ved fusjonen til opprettholdelse av strukturen
i deler av postnettet. Disse medlemmer vil under-
streke viktigheten av at servicekravene i postnettet
oppretthol des, samtidig som det er behov for atilpasse
og videreutvikle postnettet til behovene i markedet.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen leg-
ger opp til at de som er ansatt i Postbanken ved tids-
punktet for fugonen kan fortsette med navaaende vil-
kér som medlemmer i Statens Pensjonskasse inntil
videre. Det framgér ikke av proposisionen hvilke for-
hold som er til hinder for lengre medlemskap i Statens
Pensjonskasse. | samband med fusjon mellom Postgiro
og Norges Postbank, i St.prp. nr. 38 (1993-94) heter
det om personal politiske konsekvenser bl.a. at:

"Fra de ansattes side vil omstilling under trygghet
salig relaterestil et sikkert arbeidsforhold og at lenns-
og arbeidsvilkar totalt sett ikke svekkes. Intensjonser-
klaaingen fokuserer saarlig pa arbeidstakernes medinn-
flytelsei omstillingsprosesser, at omstillinger skal iva-
reta bade effektivitet og trygghet, at det skal nyttes
virkemidler som sikrer positive omstillingsprosesser
0g at det skal forsakes a unnga at effektiviseringsar-
beid farer til forverring av situasonen pa dagens

arbeidsmarked. Samferdselsdepartementet forutsetter
at dette ogsa legges til grunn ved fusonen mellom
Postgiro og Postbanken."”

Disse medlemmer mener dette ogsa ber legges
til grunn for de personalpolitiske konsekvensene av
denne fusjonen, noe som innebager at man i samrad
med arbeidstakerorgani sasjonene kommer fram til |@s-
ninger som bidrar til omstilling under trygghet for
arbeidstakerne.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre viser til at Posten Norge BA i
Ot.prp. nr. 53 (1998-99), jf. Innst. O. nr. 75 (1998-99),
palegges & innga en avtale med en finansinstitusjon
hvor denne gis enerett og palegges plikt til & tilby
grunnleggende banktjenester gjennom hele postens
ekspedigjonsnett.

Disse medlemmer legger til grunn at n&r den
ndvaaende avtale med Postbanken utlgper 1. mai 2002,
vil finansinstitugionene stilles likt i konkurransen om
en slik avtale med Posten Norge AB, basert parent for-
retningsmessige kriterier.

Disse medlemmer stetter Regjeringens malset-
ting om & redusere statens samlede eierskap i den
fugionerte banken ned mot en tredel (33,4 pst.), men
mener at dette bare er ett skritt i riktig retning, og at
malet ma vage at staten selger alle sine aksgier i den
fusjonerte banken.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Innst. S. nr. 194 (1998-99),
om omdanning av Postbanken til aksjeselskap, der
dette medlem gikk imot & omdanne Postbanken til
akgeselskap. Begrunnelsen for omdanning av Post-
banken til akseselskap var aleggetil rette for den fore-
slétte fusjonen med Den norske Bank.

Dette medlem kan ikke stette en fusjon mellom
Postbanken og Den norske Bank av saxlig to grunner.
Denfarsteer at dette medlem ser ingen samfunns-
messig eller bedriftsskonomisk gevinst for Postbanken
ved en fusjon, og den andre er at en dslik fugon vil
svekke konkurransen i bankmarkedet i mange regio-
ner, og som sadan redusere forbrukernes mulighet til
reelle valg av banktjenester. Denne fusjonen er en av
flere foreslétte fusioner de siste &ra som har som bak-
enforliggende drsak & redusere konkurransen i bank-
markedet, og & gke bankenes inntjening. Dette
medl|em kan ikke se at allerede gjennomfarte fusjo-
ner i banknaaringa har gkt konkurransen, selv om det
hele tida hevdes & vagre situasjonen fra banknaginga
selv. Dette medlem frykter at resultatet av denne
fugonen er det kun aksjonaarene som vil tjene pa.

Dette medlem ser at Postbanken kan habruk for
aliansepartnere for a fa en mer sammensatt |aneporte-
falje, men hadde helst sett at det ble med andre stats-
banker slik Sosiaistisk Venstreparti og Arbeiderpartiet
foreslo i Budgett-innst. S. 1 (1998-99).
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Dette medlem stiller seg viderekritisk til omdet 1.
uten & dpne for andre tilbydere kan inngas avtaler der
den fusjonerte banken far enerett til salg av banktjenes-
ter giennom Postens distribusjonsnett. Dette med-
lem imgteser Kredittilsynet og Konkurransetilsynets
vurdering av den foresl &te fusjonen med interesse.

Dette medlem vil stemmeimot forslageti propo- 2.
sigonen.

3.
K omiteenstilrading
Komiteen viser til proposisonen og til det som
stér foran, og rar Stortinget til & gjare slikt 4,

vedtak:

Stortinget samtykker i at:

Samferdselsministeren som generalforsamling for
Postbanken AS gis fullmakt til & godkjenne
fugionsplan utarbeidet i forbindelse med fusjon
mellom Den norske Bank ASA og Postbanken AS,
med Den norske Bank ASA som overtakende sel-
skap.

Statens aksjekapital i Postbanken AS dlettesi stats-
regnskapet fra det tidspunkt fugjonen trer i kraft.
Som vederlag for statens akgjer i Postbanken mot-
tar staten 138 157 895 aksjer, pdlydende kroner 10,
i Den norske Bank ASA.

Som utdeling fra Postbanken mottar staten ved
Samferdselsdepartementet i forbindelse med
fugionen en kontantsum pa 300 mill. kroner. Utde-
lingen kommer til utbetaling etter at nadvendige
konsesjoner og offentlige tillatelser er gitt.

Odlo, i finanskomiteen, den 9. juni 1999.

LarsGunnar Lie, Terje Johansen, Siv Jensen,

leder. ordfarer.

sekreteq.
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Vedlegg

Brev fra Samfer dselsdepartementet, statsraden, til Stortingets presidentskap, datert 1. juni 1999.

St.prp. nr. 76 (1998-99) om samtykke til godkjen-
ning av fugonsplan for fusjon mellom Den nor ske
Bank ASA og Postbanken AS - supplement til
prospekt

Den norske Bank (DnB) og Postbanken har i fusjons-
planen og fusjonsprospektet lagt til grunn at den fore-
slétte fusjonen mellom de to bankene regnskapsmessig
behandles etter reglene om kontinuitetsgjennomskjse
ring. Detteer omtalti St.prp. nr. 76 (1998-99) Om sam-
tykketil godkjenning av fugonsplan for fugjon mellom
Den norske Bank ASA og Postbanken AS kap. 4.3.
Proposisjonen ble fremmet for Stortinget den 21. mai.
Sparsmalet om regnskapsfaring av fugonen har vaat
grundig vurdert fra fugonspartenes side. De har i
denne forbindelse innhentet vurderinger fra eksterne
konsulenter og Oslo Bars.

Som det fremgar av stortingsproposisonen, har Kre-
dittilsynet etter henvendelse fra Finansdepartementet

uttalt at det finner det meget tvilsomt om det i denne
konkrete saken er grunnlag for kontinuitetsgjennom-
skjaging. Kredittilsynet antar at de beste grunner taler
for at fugonen regnskapsfares etter oppkjapsmetoden.

Finansdepartementet har i det vesentlige sluttet seg
til Kredittilsynets vurdering, uten & trekke noen ende-
lig konklusjon mht. spersmalet.

Pa denne bakgrunn har styrenei DnB og Postbanken
utarbeidet et supplement til fusjonsprospektet der det
redegjeres nsamere for konsekvensene av en mulig
endring av metoden for regnskapsfering av fusonen,
se vedlegg. Styrene i DnB og Postbanken har konklu-
dert med at fugjonen vil vaaetil beste for aksjonaaene
i DnB og Postbankens eler uavhengig av hvilken regn-
skapsmetode som legges til grunn. Samferdsel sdepar-
tementet som eier av Postbanken deler denne oppfat-
ningen.
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