lnnst. S. nr. 226

(1998-99)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om tilsyn og myndighet i luftfarten og om
tilknytningsform for Luftfartsverket.
St.prp. nr. 66 (1998-99).

Til Stortinget.

1. INNLEDNING

1.1 Sammendrag

Samferdsel sdepartementet legger i proposisionen
fram forslag om & opprette et luftfartstilsyn ved navn
L uftfartstilsynet fra 1. januar 2000, og & endre tilknyt-
ningsformen for Luftfartsverket med virkning fra 1.
januar 2000.

Det endelige budsjett for Luftfartstilsynet som for-
valtningsorgan, og den budsjettmessige oppfalging
med dpningsbalanse m.v. for Luftfartsverket som sel-
skap, vil bli lagt fram i forbindelse med statsbudsjettet
for 2000.

Det blei St.prp. nr. 1 (1998-99) varslet at Samferd-
sel sdepartementet arbeidet med sikte pa a etablere et
|uftfartstilsyn som eget forvaltningsorgan.

Formalet med a skille ut tilsyns- og myndighetsopp-
gaver fra Luftfartsverket er & skille forretningsmessige
hensyn fra utevel sen av myndighet. Bade et luftfartstil-
syn og Luftfartsverket vil da kunne opptre med starre
integritet og habilitet overfor brukerne som kjgper tje-
nester, og som samtidig er avhengig av Luftfartsver-
ketstilsyn og utevel se av myndighet.

Tilsyn og forvaltningsmyndighet i luftfarten vil etter
forslaget i all hovedsak bli lagt til Luftfartstilsynet.

L uftfartsverkets hovedoppgave vil bli &bygge ut, eie
og drive lufthavner og luftfartsanlegg, og pa forret-
ningsmessig grunnlag yte lufthavn- og flysikringstje-
nester til flyselskaper og andre brukere.

Departementet anser det som viktig at statens eierin-
teresser i Odlo Lufthavn AS og det gvrige lufthavn-
system blir koordinert gjennom L uftfartsverket.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigrun Eng, Eirin Faldet, Sverre
Myrli, Gunn Olsen, Ola Rgtvei og Karl
Eirik Schjgtt-Pedersen, fra Fremskritts-
partiet, Thore Aksel Nistad og Christop-
her Stensaker, fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Kofoed-Larsen og Jan Sahl, fra

Heyre, Ellen Gjerpe Hansen og lederen
Oddvard Nilsen, fra Senterpartiet,
Jorunn Ringstad, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Inge Myrvoll, og fra Venstre,
Thorbjegrn Merkesdal, viser til sine merknader i
pkt. 2.2 og 3.2.

2. TILSYN OG MYNDIGHETER INNEN-
FOR LUFTFARTEN. OPPRETTING AV
LUFTFARTSTILSYNET

2.1 Sammendrag
Luftfartsverkets oppgaver og organisasjon

Luftfartsverket har fral. januar 1993 vaat en forvalt-
ningsbedrift under Samferdsel sdepartementet, og ram-
menefor virksomheten fastsettes av Stortinget og over-
ordnet myndighet.

Luftfartsverket er i dag statens fagorgan i alle sivile
luftfartssaker og inngadr som et viktig element i total-
forsvaret. Luftfartsverket ivaretar samfunnets behov
for et organisert luftfartssystem under politisk styring.
Luftfartsverket har ansvaret for at sikkerheten i luft-
fartssystemet blir oppretthol dt.

L uftfartsverkets styre har spesielt ansvar for at den
tjenesteproduserende virksomhet blir drevet effektivt
og i samsvar med fullmakter og forretningsmessige
prinsipper slik at fastsatte mal blir nadd.

Dagens tilsynsvirksomhet

Tilsynsvirksomheten er myndighetsutevelse og blir
gjennomfert pa flere méter, ved & sette normer, inspi-
sere, foreta dokumentinnsyn og forvalte sertifiserings-
ordninger etc.

Luftfartsinspeksionen har i dag en sentral rolle over-
for flyselskapene og andre brukere av luftfartsanlegg.
Selv om L uftfartsinspeksjonen formelt er en avdeling i
Luftfartsverket, har den likevel i det ytre framstétt som
en mer autonom og selvstendig enhet enn de gvrige
avdelinger i etaten.
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L uftfartsinspeksjonen har ogsa en viktig oppgavei &
behandle og felge opp tilradinger fra Havarikommisjo-
nen for sivil luftfart (HSL)

For divareta flysikkerheten er flyselskapene og andre
operaterer pdlagt & legge opp systemer og rutiner for
internkontroll. Det eksterne systemtilsyn fra L uftfartsin-
speksionens side skjer ved revision og inspeksion for a
pase at internkontrollen fungerer etter forutsetningene.

Det faresi dag ikke noe eksternt systemtilsyn overfor
Luftfartsverkets flyplasser, drift, flynavigason og pro-
duksjon av tjenester.

Organisering av Iuftfartsmyndighet, tilsyn og forret-
ningsdrift i andre land er neamere beskrevet i kap. 2.3
i proposisonen.

Det har vaat en entydig utvikling & skille myndig-
hets- og tilsynsfunksjoner fra tjenesteproduksjonen.

Luftfartsmyndighetenes framtidige arbeidsomrade

Departementet foresldr i proposisonen & skille de
aler fleste myndighets- og tilsynsoppgaver fra Luft-
fartsverketsforretningsmessige drift. Begrunnelsen for
dette er & unnga habilitetsproblemer og at utenforlig-
gende hensyn skal kunne bli tillagt vekt i myndighets-
utevelsen.

Bade den nye |uftfartsmyndigheten med navn Luft-
fartstilsynet, og Luftfartsverket, vil da kunne opptre
med sterre integritet og habilitet overfor brukerne.
Utskillelsen av Luftfartsinspeksonen var omtalt i
St.meld. nr. 38 (1996-97) Norsk luftfartsplan 1998-
2007, og forslaget om utskillelsefikk prinsipiell tilslut-
ningi Innst. S. nr. 228 (1996-97).

Bade tilsynsoppgaver og annen myndighetsutevelse
foredasi proposisonen delegert til Luftfartstilsynet.

Etter delingen vil Luftfartsverkets virksomhet bli
underlagt tilsyn og den luftfartsmyndighet L uftfartstil-
synet for gvrig blir gitt. Dette vil gjelde overfor Luft-
fartsverkets anlegg og drift av flyplasser, navigasjons-
0g kommunikasjonsanlegg, og produksjon av tjenester.

Delingen medfgrer en organisatorisk flytting av
arbeidsoppgaver fra flere av Luftfartsverkets avdelin-
ger og over i det nye tilsynet. Alle arbeidsoppgaver i
Luftfartsinspeksjonen vil bli overfart til Luftfartstilsy-
net. Dessuten far Luftfartstilsynet nyetilsyns- og myn-
dighetsoppgaver av mer omfattende art enn Luftfarts-
verket tidligere har hatt.

Det foretas ikke noen endring i det materielle inn-
hold i luftfartsloven og forskrifter i tilknytning til opp-
rettingen av tilsynet, men departementet vil sgrgefor at
behovet for eventuelle nye forskrifter til avlgsning av
interne instrukser i Luftfartsverket blir vurdert og
eventuelt gitt.

Det foregar et utstrakt internasjonalt arbeid bl.a. for
harmonisering og gjensidig anerkjennelse av produkter
og sertifikater m.m., og teknisk/operative krav til fly og
flyplasser. Gjennom internagionalt samarbeid settes
ogsa standarder av miljgpolitisk betydning. Departe-
mentet vil fortsatt ha det overordnede koordinerende
ansvar for disse sparsmal. Luftfartsverket vil fortsatt
forestd noe av arbeidet i forhold til ICAO.

Luftfartsmyndighetenes rettsregler og grensesnitt

Departementet vil med hjemmel i luftfartsloven dele-
gere fullmakter til Luftfartstilsynet.

Departementet er i loven gitt forskriftskompetanse
med unntak for E&S-regler, militear og annen luftfart
med offentligrettslig formd. Luftfartens plassi total-
forsvaret forutsettes oppretthol dt, og den sivile lufttra-
fikktjeneste vil fortsatt betjene Forsvaret.

Gebyrer for tilsynstjenester overfor flyselskaper, fly-
plasseiere og andre brukere av luftfartssystemet vil
inntil videre bli fastsatt av departementet som forskrift
og etter vanlig haring. Stortinget vil i budsjettsammen-
heng behandle L uftfartstilsynet.

Luftfartstilsynet vil i store trekk bli delegert all uft-
fartsmyndighet, bl.a. fa godkjennende myndighet ved
fastsettelse av inn- og utflygingstraseer, unntatt nar
disse anses av samlig steyforebyggende karakter.
Viderevil tilsynet bli gitt myndighet til aforvalte L uft-
fartayregisteret, og forberede saker med hensyntil [uft-
fartslovens privatrettslige del.

Konkurransereglene vil bli handhevet av Konkurran-
setilsynet som n&

Grensesnitt og behov for kompetanse

Opprettingen av Luftfartstilsynet har bl.a. som for-
mal & styrke den generelle forvaltningskompetanse sa
vel som den mer |uftfartsfaglige kompetanse.

Departementet forutsetter at L uftfartstilsynet, ndr det
er etablert, vurderer kompetansebehov innenfor de
rammebetingel ser som trekkes opp for virksomheten.

Etter initiativ fra Luftfartsverket har Statskonsult
foretatt en kartlegging og vurdering av kvaliteten pa
myndighetsutevelsen i Luftfartsverkets tilsynsvirk-
somhet (Notat 1999:2). Statskonsult har funnet et stort
potensial for bedret saksbehandling og begrunnelse for
de enkeltvedtak som fattes.

Videre ma opplegg og giennomfering av eksamens-
ordningen for luftfartssertifikater og -bevis, og struktu-
reni gjeldende regelverk, gjennomgas.

Departementet mener at det ma etableres systemtil-
syn som sikrer at internkontrollen fungerer etter forut-
setningene, og at kompetanseoppbyggingen hos til-
synsmyndigheten ma avveies i forhold til den
kompetansen som operatarene har.

Luftfartstilsynets organisering

Rammebetingelsene for L uftfartstilsynet blir gitt ved
Stortingets behandling av St.prp. nr. 66 (1998-99) og
statsbudsjettet for 2000, og ved Regjeringens gjennom-
faring av omorganiseringen inklusiv delegasion av
myndighet.

Den endelige organisering vil bli fastlagt etter at
Luftfartstilsynet er opprettet og den nye ledelsen har
hatt mulighet til & gjere sin innflytelse gjeldende.
Farste driftsér forutsettes ca. 120 tilsatte, hvorav ca.
100 vil bli overfert fra Luftfartsverket. De fleste av
disse vil fortsatt dekke sine navasrende arbeidsopp-
gaver.
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@konomi og styring

Luftfartstilsynet forutsettes & bli et ordinaat forvalt-
ningsorgan med bruttobudsjettering av utgifter og inn-
tekter som vedtas av Stortinget under behandlingen av
statsbudsjettet. Det forutsettes et utgiftskapittel, kap.
1313 L uftfartstilsynet, og et inntektskapittel, kap. 4313
Luftfartstilsynet.

Departementet tar utgangspunkt i at L uftfartstilsynet
som hovedregel skal finansiere tilsynsoppgavene ved
kostnadsbasert brukerbetaling.

Departementet vil i statsbudsjettet for 2000 komme
tilbake til budsjett for Luftfartstilsynet. Det er pa det
rene at det de ferste driftsar blir et betydelig netto til-
skuddsbehov for Luftfartstilsynet som felge av at
gebyrene ikke dekker kostnadene ved tjenestene, og
som falge av etableringskostnader.

Personalmessige forhold

Detilsattei Luftfartsverket som overfarestil Luftfarts-
tilsynet vil fortsatt veare dtatstjenestemenn og beholde
sinerettigheter i henhold til det statlige regelverk.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til opprettelse av |uftfartstil-
syn og vil bemerke at det er ngdvendig at det nyetilsy-
net far de ngdvendige fullmakter slik at etaten er sikret
tilgang pa kvalifisert personell. | den forbindelse er det
viktig dvurdere om det er hensiktsmessig afare ansva-
ret for sikkerhetsklarering av de ansatte fra Luftfarts-
verket til Luftfartstilsynet.

Komiteen forutsetter at det blir en effektiv res-
sursbruk i det nyetilsynet slik at man begrenser gkning
av avgifter.

K omiteen har merket seg at det nyetilsynet krever
gkt bemanning i forhold til dagens situason. For a
holde kostnadene nede, forutsetter komiteen at det
utvises ngkternhet i dette arbeidet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, slutter seg til Regjeringens for-
slag om at det fra 1. januar 2000 opprettes et L uftfarts-
tilsyn med de oppgaver som angitt i St.prp. nr. 66
(1998-99).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser det som meget formastjenlig med en
omorganisering av statens oppgaver innen luftfarten.
Formalet med en slik omorganisering ma vaare a skape
helt klare og entydige ansvarsforhold og en fornuftig
oppgavefordeling. Disse medlemmer finner den
delvise omorganisering og meget uklare oppgavefor-
deling som foredasi St.prp. nr. 66 (1998-99) som lite
tilfredsstillende og lite gjennomarbeidet. Disse
medlemmer er saalig betenkt over at et statsaksje-
selskap béde skal vaae et myndighetsorgan og samti-
dig stafor forretningsmessig virksomhet. En utskilling
av derenetilsynsoppgaver i et eget L uftfartstilsyn etter
hovedmodell fra Konkurransetilsynet, Arbeidstilsynet,
Kreditttilsynet m.m., er imidlertid et fornuftig fordag.

Slik disse medlemmer ser det, villeen fornuftig
organisering innen denne og for gvrig andre tilsva-
rende samfunnsomrader veae falgende:

— Departementet ber stafor utformingen av lover og
de viktigste forskrifter og de politiske avgjarel ser
og hel hetsstyringen.

— Et direktorat stér for den daglige giennomfaring,
oppfalging og iverksetting av den vedtatte politikk,
samt utforme detdjforskrifter, regler og bestemmel-
ser for de som utfarer en virksomhet eller produserer
varer og tjenester innen sektoren, samt behandler
konsegons- og autorisagonsordninger og avgjer
sgknader om dike. Detaljer om avgiftsspersmdl og
eventuell regler og ordninger for finansiering av
virksomheter behandles ogsa av direktoratet.

— En etat eler et verk skal sta for utferelse av
bestemte oppgaver, samt eventuell produksion av
varer og tjenester enten selv eller giennom eier-
skap av aksjesel skaper som star for den rent forret-
ningsmessige produksjon av varer eller tjenester.

— Den kontrollerende virksomhet legges til et uav-
hengig tilsyn som paser at alle akterer felger lover,
forskrifter og regler. Slike tilsyn gjeres selvfinan-
sierende ved avgifter palagt den virksomhet som
uteves innen omradet.

En dik modéell vil for luftfarten medfere at de deler
av L uftfartsverket som er ren myndighets- eller forvalt-
ningsvirksomhet legges til et Luftfartsdirektorat, pro-
duksion av tjenester som flygeledertjenesten og andre
statlige tjenester, samt utgvelse av eierfunkson for
lufthavnsel skaper og lignende legges til Luftfartsver-
ket som en etat, mens tilsynsoppgavene legges til det
foredatte L uftfartstilsyn. Den forretningsmessige virk-
somhet som for eksempel drift av lufthavnvirksomhet
og andre |uftfartstjenester som egner seg for det ber
organiseres som aksjeselskap. Spersmalet om de stat-
lig eide lufthavner bear samlesi et selskap (Statens | uft-
havner AS) eller om hver |ufthavn bgr vaae et eget
aksjeselskap eller datterselskap i et holdingssel skap,
ma utredes og vurderes nearmere.

Forslagene i St.prp. nr. 66 (1998-99) tilfredsstiller
ikke de krav til klarhet i ansvarsfordeling og organise-
ring av myndighetsoppgaver og forretningsvirksomhet
som disse medlemmer mener er ngdvendig. Det
kan ikke vagreforsvarlig eller fornuftig & plassere myn-
dighetsutavelse til et statsaksjeselskap. Opprettelsen
av et Luftfartstilsyn er i seg selv fornuftig, men det ma
dagjeresklart at hovedoppgaven mavage afaretilsyn
med at regler, forskrifter, autorisasjoner og sertifikater
som er vedtatt iverksatt av et Luftfartsdirektorat blir
fulgt av aleaktarer. Slik disse medlemmer ser det
er ikke en slik ngdvendig klar avgrensning foretatt for
det foresldtte L uftfartstilsyn.

Disse medlemmer mener derfor at en omorga-
nisering av tilsyn og myndighet i luftfarten ber vurde-
res ngyere og fremmer derfor fglgende fordag:

"St.prp. nr. 66 (1998-99) Om tilsyn og myndighet i
[uftfarten og om tilknytningsform for Luftfartsverket,
sendes tilbake til Regjeringen.”

Disse medlemmer vil subsidiaat stette forslaget
om opprettelse av et Luftfartstilsyn og forslag om til-
bakesendelse av kap. 4-7.
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Disse medlemmer vil videre subsidiaat forut-
sette at ale myndighetsoppgaver faktisk skilles ut, og
at det ma vage Luftfartstilsynet eller Samferdsel sde-
partementet selv som skal representere norske myndig-
heter i internasjona e myndighetsorgani sasjoner.

Disse medlemmer vil understreke at etablerin-
gen av to nye virksomheter ikke bar faretil at detotale
kostnader akes.

Disse medlemmer har merket seg at Samferd-
sel sdepartementet vurderer adpnefor at andre myndig-
hetsoppgaver enn tilsynsoppgavene skal brukerfinansi-
eres.

Disse medlemmer stetter prinsippet om at de
som genererer behov for tilsyn skal betale kostnadene
for det.

Komiteens medlemmer fra Hayre vil
understreke viktigheten av a skille statlige kontroll- og
driftsoppgaver fra tjenesteproduksjon. Dette er viktig
for aunnga habilitetskonflikter. For & unnga habilitets-
konflikter er det ikke tilstrekkelig bare & skille oppga-
venei ulike organisasjoner, men det er ogsaviktig at de
ulike oppgavene og organisasionene lokaliseres i for-
skjellige departement.

Disse medlemmer mener derfor at Luftfartstil-
synet og L uftfartsverket ber lokaliseresi ulike departe-
ment.

Disse medlemmer fremmer fglgende fordag:

"Luftfartstilsynet legges under Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementet.”

3. LUFTFARTSVERKET.
TILKNYTNINGSFORM

3.1 Sammendrag
Luftfartsverkets situagjon

Luftfartsverket dekker i dag tre ulike roller innen
luftfarten: den politiske radgiverrolle i dle luftfarts-
spersmdl, rollen som forretningsmessig tjenesteyter og
infrastrukturholder, og rollen som myndighet med til-
hgrende tilsynsfunksjoner.

| Luftfartsverket er det i 1999 tilsatt 2 150 personer.
Det leggesttil grunn at ca. 100 av hovedadministrasjo-
nens 386 tilsatte vil flytte til Luftfartstilsynet.

Luftfartsverkets hovedoppgaver vil etter delingen
vage & planlegge, bygge ut, eie og drive lufthavner og
pa forretningsmessig grunnlag yte lufthavn- og fly-
sikringstjenester til flyselskaper og andre brukere. Det
vises til at Luftfartsverket allerede i dag er en selvfi-
nansierende forvaltningsbedrift med nettobudsjette-
ring og avskrivning av aktiverte investeringer.

Luftfartsverket vil fortsatt vaae hovedleverander til
overordnet myndighet i all planlegging og utbygging
av luftfartens infrastruktur. Selv om Luftfartsverket
blir eget rettssubjekt, vil utarbeiding og gjennomfaring
av den rullerende nasionale langtidsplanlegging pa
|uftfartsomradet kunne opprettholdes som na

En konsekvens av at Luftfartsverket blir eget retts-
subjekt vil veae at L uftfartsverket ma ha konsesjon for

aanlegge, eie og drive sine lufthavner. Det vises til at
Kongen gir konsesjon og at det for den enkeltelufthavn
settes vilkar mht. drift, teknisk/operativ standard m.m.
i forhold til den flyrutedrift som forutsettes opprett-
holdt pa stedet.

Hovedtilknytningsfor mer

Hovedskillet mht. tilknytningsform for staten gar
mellom forvaltningsorganer pa den ene side og selv-
stendige rettssubjekt pa den annen.

Forvaltningsbedriftene, dvs. den kategori Luftfarts-
verket tilhgrer, er en underform av forvaltningsorga-
nene. Luftfartsverket nettobudsjetteres innenfor stats-
budgettet, og er juridisk og gkonomisk en del av
staten. Etatens investeringsbudsjett vedtas av Stortin-
get og investeringene aktiveres og avskrives. Modellen
gir ikke mulighet for full finansiell samordning mel-
lom underliggende aksjeselskaper og kjernevirksom-
heten, i dette tilfellet Luftfartsverket.

Satlige selskaper

De statlige heleide selskapene kan organiseres som
statsaksgeselskap, statsforetak eller ssarlovselskap.
Statseide selskaper er selvstendige rettssubjekter, og
statens gkonomiske ansvar er i utgangspunktet begren-
set til den kapital som staten har skutt inn.

For statsforetakene legger loven opp til prosedyrer
som bygger paat det er foretaket som stér ansvarlig for
gkonomiske forpliktel ser. Dersom det skulle oppsta en
ekstraordinag situasjon der statsforetaket ikke evner a
giere opp for seg, skal staten imidlertid skyte inn de
midler som er ngdvendig for & dekke fordringen.

Det gér sdledes et viktig skille mellom statsaksjesel-
skap paden ene side og statsforetak pa den annen mht.
gkonomisk ansvar og risikovurdering av progjekter. |
mange sammenhenger anses det som fordelaktig at
aksjeselskapsformen er godt kjent i inn- og utland, bl.a.
i kontakt med kredittinstitusjoner.

| flere statsaksjesel skaper er det tatt inn et eget punkt
i vedtektene "§ 10-bestemmelsen” som presiserer at
styret i selskapet skal legge fram for generalforsamlin-
gen ale saker av vesentlig, prinsipiell, politisk eller
samfunnsmessig betydning.

Vurdering av tilknytningsformfor Luftfartsverket

Rammebetingelsene for L uftfartsverket etter oppret-
tingen av L uftfartstilsynet er vurdert mht.:

— Konsernsamordning

— Evnetil atilpasse seg ettersparsel og rask omstil-
ling

— Forretningsmessig frihet

—  @konomisk handlefrihet

— Personalmessige og bedriftskulturelle forhold

— Behovet for samfunnsmessig styring

Flertallet av de forannevnte forhold synes a trekke i
retning av en tilknytningsform som gir starre fleksibi-
litet og gkonomisk handlerom enn forvaltningsbe-
driftsmodellen. Samtidig er det nedvendig asikre myn-
dighetene fortsatt politisk styring av en samfunns-
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messig sveat viktig virksomhet som Luftfartsverket.
Dette ikke minst i forhold til fastsettelsen av luftfarts-
avgiftene og den flyplasstruktur som skal finnes i
Norge. Forsvarets interesser ma ogsd ivaretas.

Det skaper spesielle utfordringer i styringen av luft-
farten at utskillelsen av Oslo Lufthavn AS medfarer
bortfall av N av inntektenetil "morbedriften” Luftfarts-
verket. Det er betydelig kryssubsidiering mellom |uft-
havner i Norge, hvorav et fatall er bedriftsgkonomisk
lgnnsomme. Departementet finner det gnskelig a gi
Luftfartsverket mulighet til finansiell samordningi for-
hold til Oslo Lufthavn AS.

Utviklingen med fri konkurranse i lufttrafikken har
medfart gkt behov for forpliktende og ordnede "leve-
randgrkundeavtaler" i tjenesteytingen og mht. tiltak i
infrastrukturen. Selv om Luftfartsverket som forvalt-
ningsbedrift har fullmakter som skal ivareta tjeneste-
produksjonen og den forretningsmessige drift, er det
svakheter ved styringsformen. Spesielt har styret en
vanskelig rolle i skjaegingen mellom departementets
instrukgonsmyndighet og budsjettstyring pa den ene
side, og styrets ansvar for etatens gkonomiske utvik-
ling som selvfinansierende bedrift pa den annen side.
Departementet mener at Luftfartsverket ber gis starre
gkonomisk handlefrihet i forhold til gjeldende bud-
gettprosedyrer og den planhorisont for tiltak budsjettet
fastsetter, og mulighet til |anefinansiering og konsern-
samordning i forhold til Oslo Lufthavn AS.

Departementets samfunnsmessige styring og
anbefaling

| tréd med gjel dende samferdsel spolitiske mal settin-
ger maluftfartspolitikken fortsatt sikre publikum raske
reisetilbud til lavest mulige transportkostnader i alle
deler av landet, basert pa rammebetingel ser som sikrer
like konkurransevilkér og dermed rasjonell arbeidsde-
ling mellom transportmidlene.

Departementet anser det av saalig betydning & opp-
rettholde transportstandarden i omrader hvor flyrutetil-
budet ma kjepes fordi det ikke er marked for kommer-
siell drift. Anbudssystemet for kjgp av flyruter er
fastlagt innenfor E@S-avtalens regler og er ikke gjen-
stand for endring.

Ved "§ 10-bestemmelse” i vedtektene vil Luftfarts-
verkets styre bli palagt &legge fram for generalforsam-
lingen alle saker som anses vesentlige, prinsipielle,
politiske eller av samfunnsmessig betydning. Blant
disse saker er endringer i flyplasstruktur og Luftfarts-
verkets tilpasning av infrastrukturen i forhold til sam-
funnets kjap av flyrutetjenester. Luftfartsverkets gene-
relle oppfalging av mal som fastsettes ved Stortingets
behandling av norsk luftfartsplan/nagonal transport-
plan, vil bli ansett & ha samfunnsmessig betydning.
Disse forhold omfatter bl.a. langsiktig avgiftspolitikk
og produktivitetskrav. Det forutsettes bl.a. at luftfarts-
avgiftene fortsatt skal fastsettes av Samferdsel sdepar-
tementet, og at avgjerelser som gar pa flyplasstruktu-
ren alltid skal forelegges eieren.

Departementet har ikke funnet det ngdvendig eller
hensiktsmessig a kjgpe flyplasstjenester, selv om disse
skulle vaare bedriftsgkonomisk ulgnnsomme. Departe-
mentet finner det i denne forbindelse vanskelig & for-
handle med en eneste tilbyder, L uftfartsverket, og reg-
ner med at skillet mellom lgnnsom og ikke Ignnsom
drift i denne sammenheng er vanskelig a trekke. Luft-
fartsverket vil uten slike kjgp haincitament til a drive
sakunderettet og forretningsmessig som mulig bade pa
disse lufthavner og andre ulgnnsomme flyplasser
innenfor den samlede flyplasstruktur.

Selv om en konsekvens av at L uftfartsverket blir eget
rettssubjekt, ma selskapet ha konsesjon til & anlegge,
eie og drive lufthavner, og samfunnets krav til drift og
teknisk/operativ standard m.m. vil bli fastsatt i konse-
sjonsvilkérene for den enkelte lufthavn.

Samferdsel sdepartementet mener at organisering av
Luftfartsverket som statsaksjeselskap er forenlig med
bedriftens sasmfunnsmessigerolle og at eierstyring best
kan ivaretas ved denne tilknytningsform. Aksesel-
skapsformen er allment kjent bade i Norge og i utlan-
det. Departementet legger stor vekt pa agi mulighet til
konsernsamordning i forhold til Oslo Lufthavn AS, og
at dette selskap dessuten skal inngdi helheten styrings-
messig og bedriftskulturelt.

Statsforetak gir ogsa rom for finansiell samordning,
men statsaksjesel skap foretrekkesfordi Luftfartsverket
som eget rettssubjekt bar underlegges samme kreditt-
vurderinger og markedstilpasning som ordinaae sel-
skaper. Den forretningsmessige virksomhet med tje-
nestetilbud ma tilpasses flyselskapenes og andre
brukeres ettersparsel, som igjen gjenspeiler publikums
trafikkettersparsel.

Luftfartsverket som selskap

Pa bakgrunn av en verdsetting av Luftfartsverkets
eiendeler ma det fastsettes dpningsbalanse med gjeld
og egenkapital for selskapet. Det ma videre fastsettes
avkastningskrav for selskapet som motiverer til effek-
tiv drift, mens utbyttepolitikken mainnrettes med sikte
paagi selskapet forutsigbare vilkar. Departementet vil
komme tilbake til dpningsbalanse og budsjettmessige
konsekvenser ved opprettingen av Luftfartsverket som
selskap, og L uftfartstilsynet som forvaltningsorgan, i
forbindel se med statsbudsjettet for 2000.

Det forutsettes en overgangsordning for tilsatte i en
periode patre & som vil gi fortrinnsrett til statlige stil-
linger og ventel ennsrettigheter. Dette forhold malovre-
guleres senere. Ved overgang til selskapet beholder de
tilsatte samme lgnn som i Luftfartsverket ved omdan-
ningen. Ved overgang til selskap er det en sak for styret
& bestemme hvilken pensionsordning selskapet skal ha.
Det forutsettes at pengonsordningen som velgesi sum
er like gunstig for de tilsatte som gjeldende ordning i
Statens Pengjonskasse. Fortsatt medlemskap i Statens
Pensjonskasse krever eventuelt Stortingets samtykke.
Arbeids- og administrasons-departementet kan treffe
midlertidig vedtak om medlemskap.
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3.2 Komiteens merknader
Tilknytningsform

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til proposisonen hvor
departementet redegjer for hovedtilknytningsformer
for de virksomheter staten driver og for hvilke drifts-
forutsetninger disse har.

Flertallet viser videre til at departementet rede-
gier for hvorfor andre forvaltningsbedrifter, som f.eks.
Televerket og Postverket tidligere har endret tilknyt-
ningsform til hhv. Telenor AS og Posten Norge BA.
Flertallet presiserer at disse forvaltningsbedriftene
ble omdannet for & mate konkurranse i et marked.

Flertallet viser til at departementet foresar a
omdanne L uftfartsverket til statsaksjesel skap.

Flertallet viser til at stateni all hovedsak eer fly-
plassenei Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0g Venstre, legger til grunn at [ufthavnene er en vik-
tig del av den helhetligeinfrastrukturen i samferdsel ssek-
toreni Norge, palinje med bl.a. veg og jernbane.

Flertallet vil peke pa at infrastruktur i samferd-
selssektoren har til oppgave a redusere avstandsulem-
per, gigre det mulig med nazingsutvikling, utvikle
arbeidsplasser og opprettholde bosetting i hele landet.
Det er ngdvendig med en sterk politisk- og samfunns-
messig styring for at alle brukere - uavhengig av bosted
- har et godt og tjenlig tilbud. Flertallet mener
videre at politisk styring av luftfartssektoren er et vik-
tig distriktspolitisk virkemiddel og at investeringer i
luftfartssektoren ma ses i sammenheng med annen
infrastruktur i samferdsel ssektoren.

Flertallet viser til ordningen med kryssubsidie-
ring av lufthavnene, der de gkonomisk sterke lufthav-
nene finansierer de gkonomisk svakere. Flertall et
mener denne ordningen er av grunnleggende betydning
for lufttransporten i Norge. Flertallet vektlegger
sterkt at denne ordningen viderefares og er underlagt
politisk styring slik at bedriftsgkonomisk |gnnsomhet
ved den enkelte lufthavn ikke er avgjerende for aktivi-
teten ved Iufthavnene. Flertallet vil imidlertid be
regjeringen om &vurdere hvordan ikke-statlig eide fly-
plasser kan bidratil det samlede lufthavnsystemet.

Flertallet vektlegger spesielt hensynet til politisk
0og samfunnsmessig styring, luftfartssektoren som dis-
triktspolitisk virkemiddel og muligheten for & ivareta
politisk styring av ordningen med kryssubsidiering.

Flertallet er opptatt ogsd av den interne organise-
ring av Luftfartsverket. Flertall et viser til at forda
get om aendre tilknytningsform for L uftfartsverket ng,
er akunne gjere det samtidig med utskillelsen av Luft-
fartstilsynet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti ser ikke
ngdvendigheten av & endre tilknytningsformen for
Luftfartsverket med bakgrunn i konkurranse mellom
flyhavnene.

Disse medlemmer viser til at Luftfartsverkets
styre har behandlet Luftfartsverkets tilknytningsform.
Disse medlemmer viser videre til departementets
svar av 20. mai 1999 pa spersmal fra komiteen, og der
referat vedragrende styrets behandling av saken ligger
ved. Disse medlemmer har merket seg at styret
delte seg i synet pa framtidig tilknytningsform for
Luftfartsverket. Styrets mindretall gikk ikke inn for &
endre tilknytningsformen, og la bl.a. vekt pa at de
ansattes medinnflytelse vil svekkes ved en annen til-
knytningsform og at Stortinget v/statsrdden fortsatt
skal ha et direkte hovedansvar for Luftfartsverket.
Disse medlemmer har ogsd merket seg at heller
ikke styretsflertall kan gi en entydig anbefaling om til-
knytningsformen for Luftfartsverket.

Disse medlemmer foredar:

" Spgrsmalet om endret tilknytningsform il staten for
Luftfartsverket, jf. St.prp. nr. 66 (1998-99) Om tilsyn
og myndighet i luftfarten og om tilknytningsform for
Luftfartsverket, kap. 4-7, sendes tilbake til Regjerin-
gen."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
pnsker at det far en tar endelig stilling til Luftfartsver-
kets organisagions- og tilknytningsform, blir klarlagt
mer om den interne organisering og oppgavel gsning.
Disse medlemmer mener det er behov for ytterli-
gere vurdering av hva som er den mest hensiktsmes-
sige organisering av Luftfartsverket. Disse med-
lemmer viser videre til at Regjeringen har varslet at
den vil kommetilbaketil en del viktige spersmal knyt-
tet til tilknytningsformen i budsjettet for &r 2000.

Disse medlemmer foreddr:

" Stortinget ber Regjeringen eventuelt komme tilbake
til organisagonsform og tilknytningsform for Luft-
fartsverket i samband med budsjettet for 2000."

Komiteen medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine hovedmerknader i pkt. 2.2

Disse medlemmer vil hevde at sparsma om
inntekter fraen lufthavn skal brukestil subsidiering av
en annen er et politisk spagrsmal som ma handteres av
Regjeringen og Stortinget og administreres av detalj-
regler fastsatt av et Luftfartsdirektorat og ikke et
statsaksjesel skap. Endringer i en flyplasstruktur og til-
pasning av en infrastruktur bar gjennomferes av for-
vatningsmyndigheter som et direktorat og/eller et verk
og ikke et aksjeselskap. Det bar ogsa etableres et sys-
tem hvor ogsd andre enn staten bar kunne anlegge, eie
og drive lufthavner, og myndighetsutgvelsen i slike
sparsmal ber derfor ikke leggestil et aksjeselskap som
selv er en aktar og mulig konkurrent til andre lufthav-
ner. Disse medlemmer visertil at deti telesektoren
0g jernbanevirksomheten nettopp er gjennomfaert en
oppdeling av de tidligere forvatninger som Televerket
0g NSB med adskillelse av den forretningsmessige og
konkurranseutsatte del, tilsynsoppgaver og myndighets-
utevel se og infrastrukturadministrasjon.
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Komiteens medlemmer fra Hayre har mer-
ket seg departementets presentasjon av ulike selskaps-
former.

Disse medlemmer har merket seg at styrer og
administrativ ledelse i NSB BA og Posten Norge BA
har fremholdt aksjeselskap som den beste formen &
styre statlige sel skaper.

Disse medlemmer statter regjeringsforslag om
a organisere Luftfartsverket som et statsaksjeselskap
fral. januar 2000, og fremmer i samsvar med proposi-
gonen fglgende forslag:

" Stortinget samtykker i at L uftfartsverket blir organi-
sert som statsaksjeselskap fra 1. januar 2000 i samsvar
med de prinsipper og hovedretningslinjer som framgar
av St.prp. nr. 66 (1998-99)."

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen legger opp til at Luftfartsverkets hovedoppgave
blir & planlegge, utbygge, eie og drive lufthavner og
luftfartsanlegg, og pa forretningsmessig grunnlag yte
lufthavn- og flysikringstjenester til flyselskaper og
andre brukere.

Disse medlemmer har merket seg problemene
som Regjeringen fremholder ved dagens organisering
av Luftfartsverket.

Disse medlemmer har merket seg at fglgende
momenter:

— Evnetil &tilpasse seg endringer i ettersparselen og
rask omstilling

— Mer forretningsmessig styring

—  @konomisk handlefrihet

— Personamessige og bedriftskulturelle forhold

— Samfunnsmessig styring

etter Regjeringens oppfatning tilsier en organisa-
gonsform for Luftfartsverket som gir starre fleksibili-
tet og gkonomisk handlerom enn det forvaltnings-
bedrift som modellen kan gi.

Disse medlemmer deler Regjeringens oppfat-
ning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen derfor gér inn for @ omdanne L uftfartsverket til et
akgeselskap. Disse medlemmer deler Regjerin-
gens oppfatning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
vurdering av at etableringen av Oslo Lufthavn AS har
skapt en ny rammebetingelsefor L uftfartsverket, ved at
Odlo Lufthavn er et aksjesel skap, mens L uftfartsverket
for gvrig er en del av staten og statsbudsj ettet, noe som
skaper spesielle styringsutfordringer. Disse med-
lemmer deler Regjeringens oppfatning pa dette
omradet.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
synspunkt om at hensynet til konsernsamordning er
meget viktig nar Luftfartsverketstilknytningsform skal
vurderes. Disse medlemmer deler Regjeringens
oppfatning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
papeking av at det vil vaare en svaat viktig oppgave for
L uftfartsverket framover & kunne utgve virksomheten
mest mulig kostnadseffektivt og med hay tilpasnings-

evnetil endringer i kundenes behov. Behovet for dette
anses forsterket de senere arene av utviklingen med fri
konkurranse i luftfarten. Disse medlemmer deler
Regjeringens oppfatning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen finner det viktig at Luftfartsverket far adgang til
lanefinansiering i det private lanemarkedet, og at det
vil bli sterre grad av langsiktighet og forutsigbarhet i
den gkonomiske planleggingen. At et selskap i
utgangspunktet ma svare for sine gkonomiske forplik-
telser, md antas d stimulere ytterligeretil at god gkono-
mistyring, kundeservice og effektivitet skal prege sel-
skapet. Disse medlemmer deler Regjeringens
oppfatning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
vurdering av at statsaksjeselskap gir den mest rendyr-
kede form for eierstyring, bl.a. fordi styrets rolle og
funksjon er klart definert., og at myndighetenes behov
for politisk styring av Luftfartsverket vil ivaretas i
eierstyringen av selskapet, gjennom sel skapets vedtek-
ter og i konsesjonssammenheng. Disse medlem-
mer deler Regjeringens oppfatning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
understrekning av at selskapet hvert ar skal legge fram
en plan for virksomheten for generalforsamlingen, og
at styret skal legge fram for generalforsamlingen alle
saker som anses & vage av vesentlig, prinsipiell, poli-
tisk eller samfunnsmessig betydning, samt at styrets
planer vil danne grunnlag for regelmessige meldinger
til Stortinget om virksomheten. Disse medlem-
mer deler Regjeringens oppfatning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg at Luftfarts-
verket som aksjesel skap ma ha konsesjon for virksom-
heten og at det i konsesjonene vil det bli fastsatt vilkar
for selskapets driftsansvar for alle de lufthavnene som
til enhver tid skal inngdi virksomheten.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen vil sette produktivitetskrav til virksomheten.
Disse medlemmer deler Regjeringens oppfatning
pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
pdpeking av nadvendigheten av & skape et helhetlig
lufthavnsystem, der ogsa Oslo Lufthavn AS skal innga
i helheten; finansielt, styringsmessig og bedriftskultu-
relt. Disse medlemmer deler Regjeringens opp-
fatning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
vurderinger av at departementet mener at sel skapsfor-
men vil ivareta L uftfartsverkets behov for raskere mar-
kedstilpasning og intern omstilling bedre enn névee
rende tilknytningsform, og at det forventes at den
kommersielle virksomheten i stadig sterre grad vil bli
konkurranseutsatt. Disse medlemmer deler
Regjeringens oppfatning pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg at regjeringen
foredar at luftfartsavgiftene fortsatt skal fastsettes av
Samferdsel sdepartementet, og at avgjerelser som gar
pa flyplasstrukturen altid skal forelegges eieren.
Disse medlemmer deler Regjeringens oppfatning
pa dette omradet.

Disse medlemmer har merket seg at Regjer-
ingen foretrekker & omdanne Luftfartsverket til stats-
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aksjeselskap bl.a. fordi departementet ser det som for-
delaktig at Luftfartsverket skal underlegges de samme
kredittvurderinger og markedsbetingelser som gjelder
for ordinaare selskaper. Disse medlemmer deler
Regjeringens oppfatning pa dette omradet.

Flygeledertjenesten

Komiteen mener Regjeringen ber gjennomga
organiseringen av flysikringstjenesten for & oppna mer
effektiv drift, bedre bemanningssituasjon og ressursut-
nyttelse.

Komiteen vil likesd peke pa behovet for en gjen-
nomgang av deninterneorganiseringeni L uftfartsverket.

Komiteen viser til at Stortinget ved behandlingen
av Innst. S. nr. 182 (1998-99) fattet fal gende vedtak:

" Stortinget ber Regjeringen snarest og seinest i fram-
legg til Statsbudsjettet for 2000, Ieg?e fram en plan
som sikrer tilstrekkelig kapasitet til flygeledertjenes-
ten."

Komiteens flertall, alleunntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til mangelen pa flygele-
dere. Flertall et er bekymret over dette. Flertal | et
ser at knapphet pa flygeledere kan fare til konkurranse
mellom regionene i Luftfartsverket i arbeidet med &
skaffe nok flygeledere til den enkelte region. Fler-
tallet mener at dik konkurranse er uheldig.

Flertallet mener at det ma gjennomferes tiltak
bade pa kort og lang sikt for a utdanne et tilstrekkelig
antall flygeledere.

Flertallet vilidenforbindelsehengtilletil Regje-
ringen & vurdere kapasiteten og innholdet i skolen for
flygelederei Norge (LVSS).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil peke paden store mangelen paflygeledere
og forutsetter at det treffes tiltak for & bringe dette i
orden, dlik at de reisende dlipper forsinkelser og inn-
stilte fly av den grunn.

Disse medlemmer viser til a Luftfartsverket
unnlot & utdanne flygeledere i 1993, da vurderingen
var at det ikke var behov for flere flygeledere. Disse
medlemmer mener at denne vurderingen var feil, og
at dagens vansker i lufttrafikken kunne vaat unngatt
dersom ikke hele arskullet i 1993 hadde blitt slgyfet.

Disse medlemmer viser ogsatil at det er kon-
trollsentralen i Rgyken som kontrollerer |ufttrafikken
over @stlandet, og er bekymret over at mangel pafly-
geledere gjor at det ogsa denne sommeren er ventet
store forsinkelser i flytrafikken.

Disse medlemmer synesdet er naturlig at ogsa
utdannelse av personell innen luftfarten er et spersmal
for landets undervisningsmyndigheter pa lik linje med

andre yrkeskategorier og ber Regjeringen utrede en
overfgring av ansvaret for utdanning til utdannings-
myndighetene. Disse medlemmer forutsetter at
kapasiteten i utdanningen baseres pa ettersperselen
etter slik utdanning og ikke pa en snever behovsvurde-
ring.

4. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fraKristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre:
Fordag 1
Stortinget ber Regjeringen eventuelt komme tilbake
til organisagonsform og tilknytningsform for Luft-
fartsverket i samband med budsjettet for 2000.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2
St.prp. nr. 66 (1998-99) Om tilsyn og myndighet i
Iuftfarten og om tilknytningsform for Luftfartsverket,
sendes tilbake til Regjeringen.

Fordlag fraHayre:
Forslag 3
Stortinget samtykker i at Luftfartsverket blir organi-
sert som statsaks eselskap fra 1. januar 2000 i samsvar
med de prinsipper og hovedretningslinjer som framgar
av St.prp. nr. 66 (1998-99).

Fordslag 4

Luftfartstilsynet legges under Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementet.

5.KOMITEENSTILRADING

Komiteen har elers ingen merknader, viser til
proposisionen og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

l.

Stortinget samtykker i at Luftfartstilsynet opprettes
som ordinaat forvaltningsorgan fra 1. januar 2000 og
gis myndighet i samsvar med de prinsipper og hoved-
retningslinjer som framgar av St.prp. nr. 66 (1998-99)
og Innst. S. nr. 226 (1998-99).

1.

Spersmalet om endret tilknytningsform til staten for
L uftfartsverket, jf. St.prp. nr. 66 (1998-99) Om tilsyn og
myndighet i luftfarten og om tilknytningsform for Luft-
fartsverket, kap. 4 - 7, sendestilbake til Regjeringen.

Odlo, i samferdsel skomiteen, den 10. juni 1999.

Oddvard Nilsen,
|leder.

Eirin Faldet,
ordfarer.

Thorbjgrn Merkesdal,
fung. sekretea.
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