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Innstilling frakontroll- og konstitusjonskomiteen om arsmelding for 1998 fra Stortingets
kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikker hetstjeneste (EOS-utvalget)
Dokument nr. 16 (1998-99).

Til Stortinget.

1. SAMMENDRAG

1.1 Om utvalget, bakgrunn og sammensetning

Storting vedtok 18. juni 1993 & etablert en parlamen-
tarisk basert kontrollordning for den militeere etterret-
nings- og sikkerhetstjenesten, og for politiets overva
kingstjeneste, jf. lov av 3. februar 1995 nr. 7 om
kontroll med etterretnings-, overvakings- og sikker-
hetstjeneste, samt utfyllende instruks til loven gitt av
Stortinget 30. mai 1995. Loven fastsetter at kontrollen
skal utferes av et utvalg bestdende av 7 medlemmer,
herunder leder og nestleder, som alevelgesav Stortin-
get. Funksjonsperioden er 5 &r.

Det er foretatt visse endringer i sammensetningen av
utvalget i perioden fra opprettelsen 26. mars 1996.
Stortinget valgte 29. mai 1998 bl.a. Agnes Reiten og
Kjersti Graver til nye mediemmer etter Per N. Hagen
og Aud-Inger Aure som ved regjeringsdannel sen etter
stortingsvalget i 1997 trédte ut av utvalget. Rikard Ols-
vik blevalgt til ny leder, og Svein Grgnnern til ny nest-
leder.

Utvalget har i dag falgende sammensetning (funk-
sjonsperiodens utlgp):

Rikard Olsvik, Rindal leder 30. juni 1999
Svein Grgnnern, Oslo nestleder  30. juni 2001
Elsa Eriksen, Lenvik 30. juni 2001
Oddrunn Pettersen, Berlevég 30. juni 2001
Stein @rnhgi, Tvedestrand 30. juni 1999
Agnes Reiten, Torvikbukt 30. juni 2001
Kjersti Graver, Beaum 30. juni 1999

| perioden fra november 1997 til juni 1998 bestod
utvalget av kun 5 medlemmer. Rikard Olsvik fungerte
i denne perioden som utvalgsleder.

Endring av utvalgets instruks

Stortinget vedtok 12. februar 1998 a endre § 1 i
utvalgets instruks dlik at innstillingsmyndigheten til

valg av nye medlemmer ble overfart fra valgkomiteen
til Stortingets presidentskap, jf. Innst. S. nr. 77 (1997-
98) fra kontroll- og konstitusjonskomiteen og Doku-
ment nr. 8:31 (1997-98). Begrunnelsen for endrings-
forslaget var hyppig utskifting av medlemmer, og at
disse hadde gétt over i sentrale politiske stillinger. Det
kunne ifglge fordagsstillerne ikke sees bort fra at en
partimessig oppnevning i regi av valgkomiteen kunne
svekke utvalgetstroverdighet og de kontrollerte tjenes-
tenestillit til utvalget. Komiteen understreket i innstil-
lingen at utvalget ma ha ngdvendig tillit og integritet
bade overfor Stortinget, de kontrollerte tjenester og
offentligheten.

1.2 Utvalgetsvirksomhet i 1998

| |gpet av aret har utvalget gjennomfart 26 inspeksio-
ner og avholdt 16 arbeidsmater, samt mater med justis-
minister Aud-Inger Aure, og forsvarsminister Jostein
Fjaarvoll og forsvarssief Arne Sollie.

Utvalget har besgkt kontrollmyndighetene i Neder-
land og i Sveits som har parlamentariske kontrollord-
ninger for sine hemmelige tjenester, samt avviklet
mgte med den nederlandske ombudsmannen, som
behandler klager fra enkeltpersoner rettet mot de hem-
melige tjenester. Hensikten med metene var afakunn-
skap om hvordan kontrolloppgavene utfares, hvilke
prioriteringer som foretas, hvilke generelle problem-
stillinger kontrollorganene mater og hvordan de hand-
teres.

Det har i 1998 kommet inn 21 klagesaker til utvalget
mot 581 1997. 17 av klagesaker rettet seg mot politiets
overvakingstjeneste, mens 4 rettet seg mot FO/S og
gjaldt saker om nektelse og fratakelse av sikkerhetskla-
rering.

Det er opprettet 14 saker som er tatt opp av eget til-
tak. Disse fordeler seg jevnere pa tjenestene, men med
hovedvekten pa politiets overvakingstjeneste.

Ved arsskiftet 1998-99 hadde utvalget 4 uavduttede
klagesaker, og 11 uavd uttede saker tatt opp av eget tiltak.
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Utvalget arbeider med & knytte til seg ekspertise
innenfor tele- og datakommunikasjon pa mer perma-
nent basis, jf. kontrolloven § 10. Dette for & kunne
giennomfare en effektiv og troverdig kontroll med den
utviklingen som pagar.

Nar det gjelder regelsitusionen for tjenestene er sik-
kerhetsloven fortsatt ikke tradt i kraft for Forsvarets
sikkerhetstjeneste og FO/S, imidlertid er flere av
lovens bestemmelser ved rundskriv gitt anvendelse.
Justisdepartementet har, i samarbeid med OV S, arbei-
det med et nytt rundskriv om arkivhold og registrering
for POT. Dette arbeidet er ikke ferdig.

P& grunn av gammelt edb-utstyr og de krav som stil-
les til handtering av gradert informasjon er en total
utskifting av utstyret ngdvendig. Dette var ikke kjent
for utvalget da budsjettet ble utarbeidet og det kan bli
nedvendig & seke om en tilleggsbevilgning. Utvalgets
budsjett for 1998 var pa kr 2 323 000. Utvalget hadde
et mindreforbruk pa kr 131 048 som bl. a. skyldes at
husleien for 1998 ble belastet 1997-regnskapet, samt
mindre utgifter til godtgjerelse og reiseutgifter. Det
arbeides nd med a skaffe utvalget lokaler som er mer
praktiske og bedre tilrettelagt for handtering av gradert
informagjon.

1.3 Politiets overvakingstjeneste (POT)

Utvalget har i 1998 gjennomfert 7 inspeksoner i
Overvakningssentralen (OVS). Det er gjennomfart
inspeksioner ved 2 av POTSs regionsentraler og av to
POT-enheter pa distriktsniva, samt av POT-enheten
hos Sysselmannen pa Svalbard. Utvalget har na gjen-
nomfert inspekson ved samtlige regionsentraler.

Utvalgets inntrykk er at de omstillingsprosjektene
som er igangsatt, jf. &rsmeldingen for 1997, har blitt
fulgt opp og at gjennomfaring skjer relativt raskt. Spe-
sielt nevnes skillet mellom etterforsking og forebyg-
gende arbeid hvor det er etablert en egen retts- og pata-
leenhet i OV'S som bidrar til & opprettholde fokus pa
dette skillet.

Lamark-saken

| henholdt til utvalgets instruks § 4 ferste ledd falt
Lamark-saken i utgangspunktet utenfor kontrollomra-
det til EOS-utval get dautvalgets kontroll ikke omfatter
"utlendinger hvis opphold er knyttet til tjeneste for
fremmed stat". Utvalget fant det imidlertid riktig a
gjennomga saken pa bakgrunn av den offentligheten
saken fikk og de pastander som ble fremsatt, jf. kon-
trolloven 88 2 og 3. Et viktig formdl var ogsd afabrakt
pa det rene om etterforskingen av saken hadde berart
enkeltpersoner som omfattes av utvalgets kontrollan-
svar.

Etter de undersgkel ser som er gjort, har utvalget ikke
funnet grunnlag for dantaat annet enn rent faglige vur-
deringer 1&til grunn for overvakingssjefens beslutning
om & oversende saken til departementet med forslag
om utvisning, og for valg av tidspunkt. Det viste seg at
etterforskingen heller ikke hadde berart andre enkelt-

personer pa en mate som gagrunnlag for videre under-
sokelser.

Saken aktualiserer ogsa spersma om forholdet mel-
lom EOS-utvalgets og Sefos oppgaver. | praksis vil
utvalget vaae tilbakeholden med & gainn i saker som
naturlig harer under Sefo.

Arsaken til at OVS ikke informerte utvalget om
Lamark-saken var at OV S mente saken ikke var omfat-
tet av orienteringsplikten nér etterforskningen var ret-
tet mot personer som gjorde tjeneste for en fremmed
stat. Utvalget fant ikke grunnlag for arette kritikk mot
denne vurderingen. Det kan imidlertid ha uheldige
konsekvenser for kontrollen dersom det heller ikke blir
gitt en viss generell informasjon om slike saker. Utval-
get skal vemre orientert om den lgpende virksomhet i
tjenestene, og hvor det foreligger sarlige grunner, kan
utvalget ogsa uteve kontroll i saker som i utgangs-
punktet ligger utenfor kontrollomradet. Utvalget har pa
denne bakgrunn bedt overvakingssjefen om at det her-
etter blir gitt en viss generell informasjon ogsa om
denne type saker.

Sderegistrei POT

Painitiativ fra overvakingssjefen ble utvalget orien-
tert om at det var etablert flere edb-baserte interne
arbeidsregistre/sideregistre ved avdelinger i OVS. De
aler fleste var rene personregistre, opprettet fra 1990
og fremover. Disse synes ikke & ha vaat kjent for
Lund-kommisjonen, derimot fremgéar det av Daniel-
sen-utvalgets innstilling (NOU 1998:4), at de var blitt
orientert om sideregistrene. Registre som hadde veat
ukjent for ledelsen ved OV S, og som man var blitt farst
oppmerksom pa gjennom arbeidet til en intern pro-
sjektgruppe som hadde i oppgave & se paregistrerings-
praksis. Registrene fungerte som arbeidsverktgy med
midlertidig registrering, hvor opplysninger ble nedteg-
net og oppbevart i farste fase inntil det kunne tas stil-
ling til om de enten skulle overfares til POTs sentrale
arbeidsregister (NCR) eller dlettes. OVS anfarte a ha
anledning til & foreta denne type midlertidige registre-
ringer for verifisering og kvalitetssikring, men erkjen-
ner at prosjektgruppens funn viste at praksis hadde gétt
lenger enn hvasom var ngdvendig ut fraet slikt formdl.
Ogsa ved enkelte regionale og lokale ledd i POT var
det i en viss utstrekning etablert sideregistre.

Utval gets gjennomgang av prosjektgruppens rapport
viser at enkelte registre hadde et noksa stort omfang
med registreringer som til dels var flere & gamle.

Det er alvorlig nar det viser seg at det skjer en noksa
omfattende registrering utenfor NCR, som ikke har
vaat underlagt kontroll, verken internt eller eksternt.
Utvalget oversendte OV S en liste over klagesaker som
var avsluttet, og disse ble sjekket mot sideregistrene.
Det viste seg at det pa flere navn var registreringer i
sideregistre, men etter at disse var neamere gjennom-
gétt, kunne utvalget konkludere med at opplysningene
ikke ga grunnlag for & endre konklugion eller foreta
videre undersgkel ser i noen av sakene. Nye klagesaker
sjekkes rutinemessig ogsa mot sideregistrene. Rappor-
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ten resulterte i utarbeidelse av et nytt registrerings-
rundskriv for POT i samarbeidet med Justisdeparte-
mentet. Arbeidet med rundskrivet er forsinket.
Utvalget vil i farste halvar 1999 se naamere pa de
enkelte sideregistre i OVS, mens det i regionale og
lokale ledd vil falges opp ved de ordinaae inspekso-
ner.

Generelt omregistreringspraksis og regelsituasjonen

Utvalgets generelle inntrykk ved inspeksjoner av de
ytreledd i POT, er at det er en hay grad av bevissthet
omkring de rettssikkerhetsmessige aspekter ved den
virksomheten som drives, men at det rader usikkerhet
med hensyn til hvilke kriterier m.v. som gjelder for &
nedtegne og registrere personopplysninger. Inspeksjo-
ner viser usikkerhet pa om vilkarene for & opprette per-
sonsak foreligger, samtidig som det i det praktiske
arbeidet oppleves et behov for & kunne ta vare pa opp-
lysningene, noe som . vanskeliggjer utvalgets kontroll.
Av denne grunn haster det med & fa ferdig det lenge
varslede registreringsrundskrivet.

Prosessfullmektig i kjaaremdl ssaker

Utvalget har inngétt avtale med advokat Ole Jakob
Baei forbindelse med en evt. bruk av 8 7i kontrolloven
hvor utvalget kan pakjeae rettsige kjennelser og
beslutninger om straffeprosessuelle inngrep nar sik-
tede selv ikke er kjent med dem. Utvalget har sa langt
ikke hatt saker hvor det har vaat vurdert som aktuelt &
benytte kjaaremal sadgangen.

Andre saker vedrarende politiets overvakingstjeneste
Stortinget har vedtatt en midlertidig lov om innsyn i
POTSs arkiver og registre der det er bestemt at saker
som har vaat behandlet av innsynsorganene ikke kan
bringes inn for EOS-utvalget. Det er etter dette i
utgangspunktet ikke grunn til & anta at innsynsorgane-
nesarbeid vil bergre utvalgets virksomhet. Innsynsord-
ningen medfgrer at det er mindre grunn for utval get il
a gainn og undersgke forhold som ligger sa langt til-
bakei tid at de omfattes av innsynsorganenes arbeids-
omrade. Det er forutsatt i forarbeidenetil innsynsloven
at innsynsorganene skal sende utvalget kopi av sine
avgjarelser. Dette er hensiktsmessig for enkelt akunne
fare kontroll med om personer som klager til utvalget
har hatt sin sak til behandling hos innsynsorganene.

Klagesaker

Utvalget mottok i 1998 17 klagesaker mot POT. De
fleste gjaldt mistanke om ulovlig overvaking og/eller
registrering, og er undersgkt av utvalget, mens enkelte
rene innsynsbegjaaringer som er innkommet, er blitt
awvist. Disse klagerne er blitt orientert om den kom-
mende innsynsordningen. Ingen av de realitetsbehand-
lede sakene har gitt grunnlag for kritikk av POT.

1.4 Forsvarets sikkerhetstjeneste

Utvalget har i 1998 gjennomfaert 4 inspekgoner i
Forsvarets overkommando/Sikkerhetsstaben (FO/S).

Det er giennomfart inspeksjon av personellsikkerhets-
tjenesten ved 5 militaare klareringsmyndigheter, samt i
Direktoratet for sivilt beredskap, og i Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet.

Utvalget har fatt fremlagt alleklageavgjerelser i klare-
ringssaker. Det er ikke fremlagt klageavgjerelser som
har resultert i kritikk eller anmodning om ny behandling.

Utvalgets generelle inntrykk er at FO/S legger stor
vekt pa de rettssikkerhetsmessige sidene ved person-
kontrolltjenesten og sikkerhetsklarering, og at det
arbeides planmessig for asikre at slike hensyn blir iva-
retatt av klareringsmyndighetene.

Ved inspeksjon av de ovennevnte avdelinger og eta-
ter har utvalget ikke funnet forhold som har gitt grunn-
lag for kritikk. En gjennomgaende problemstilling er
imidlertid at det kan synes a bli lagt for liten vekt pa
arbeidet med makulering av uaktuelle saker. Dette vil
bli fulgt opp ved senere inspeksjoner.

Stikkpr gvekontroller av ikke paklagede
klareringsnektel ser

Med bakgrunn i tallmateriale for 1997 fra FO/S som
viste at ca. 30 pst. av klager over klareringsnektel ser
ble tatt til felge, samt at de aller fleste nektelser ikke
blir paklaget har utvalget foretatt to inspeksjoner med
stikkpravekontroller av nektelser som ikke paklages.
Kontrollen har ikke avdekket dpenbare feilavgjarel ser,
men enkelte problemstillinger er diskutert med FO/S.

En dlik problemstilling gjelder betydningen av lovlig
militaernekting ved senere klareringer for tjeneste eller
stillinger i Forsvaret. Nar det gjelder sivile tjeneste-
pliktige som sgker seg tilbake til de militagre ruller og
ensker & giennomfare militeatjeneste, synes det a ha
vaat en noksa vanlig praksis at disse ikke gis verne-
pliktsklarering. En dlik praksis ma anses uheldig i for-
hold til kravet om at klareringsavgjarel ser skal baseres
paenindividuell og konkret vurdering i det enkelte til-
felle. FO/S har na presisert overfor Forsvarets klare-
ringsmyndigheter at det i denne type saker ikke skal
legges vekt pa selve beslutningen om & nekte militae-
tjeneste, men se pa den underliggende begrunnelse for
asake seg tilbake, og vurdere denne opp mot vilkarene
for klarering. Det synesikke a havaat noen tilsvarende
praksis n&r det gjelder tidligere sivilarbeidere som
seker seg til sivilestillinger i Forsvaret som krever kla-
rering. Det er fa saker av denne type, men problemstil-
lingen er kjent for Forsvarets klareringsmyndigheter.

En annen problemstilling gjel der notoritet og presigon
pa de opplysninger avgjerelsene baseres pa. | enkelte
saker har det vaat lagt vekt pa opplysninger om henlagte
forhold. Utvalget har her pdpekt at det bak den enkelte
henleggelseskode kan skjule seg vidt forskjellige for-
hold, og at klareringsmyndighetene derfor ber innhente
naamere opplysninger hvis det er aktuelt & trekke hen-
leggelser inn i vurderingen. FO/S har sagt seg enig i
dette.

Faktagrunnlaget ved avgjarelser om
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sikkerhetsklarering

Far en person kan gis sikkerhetsklarering, skal det
foretas en personkontroll, noe som alltid skal omfatte
undersgkelser i POTs registre. Utvalget har ved
inspeksjoner i OV'S gjennomgatt personkontrollsaker
hvor OV'S har gitt s3kalt negativ pategning til klare-
ringsmyndigheten. Pategningene har i det alt vesent-
lige dreid seg om hgyreekstrem aktivitet eller tilknyt-
ning, og de fleste sakene har dreid seg om
personkontroll for vernepliktsklarering.

| flere av sakene har pategningen veat svaat kortfat-
tet og lite konkret. Fra et rettssikkerhetssynspunkt kan
det rettes innvendinger mot at avgjerelser om sikker-
hetsklarering, som kan ha vesentlig betydning for den
det gjelder, baseres pa sa vidt generelle opplysninger.
Dette saalig sett pa bakgrunn av at denne type opplys-
ninger er gradert, slik at begrunnelsesplikten ikke vil
gjelde. Dermed fratas vedkommende muligheten til a
korrigere eller imgtega opplysningene ved en eventuell
klage. Utvalget har pa generelt grunnlag tatt problem-
stillingen opp med FO/S.

Politiets rapporteringsplikt etter pataleinstruksen
8§57

Politiet er i henhold til pataleinstruksen § 5-7 palagt
en noksaomfattende plikt til av eget tiltak &gi melding
til militeae myndigheter om "strafferettslige forfay-
ninger" mot militaapersoner. Denne meldeplikten er
av betydning i klareringssasmmenheng. Den gir klare-
ringsmyndighetene mulighet til & reagere rettidig og
adekvat overfor personell som alerede er klarert. Ved
de inspeksjoner utvalget har gjennomfert, bade ved
militaere avdelinger og i FO/S, er det gitt uttrykk for at
politiets overholdelse av meldeplikten er mangelfull.
Ved gjennomgang av klagesaker i FO/S har utvalget
0gsa sett eksempler pa at informasjon om straffbare
forhold som farst blir kjent for klareringsmyndigheten
etter flere &. Den som er klarert har et selvstendig
ansvar for agi opplysning om forhold som kan veae av
betydning for klareringen, og unnlatelser her vil i seg
selv tale mot & opprettholde eller fornye en klarering.
Videre kan ulik praksis ved politidistriktene fare til
forskjellshehandling.

Problemet ble tatt opp med Justisdepartementet som
igien undersokte praksis ved noen politidistrikter, og
som fant at rapporteringen ikke altid foregikk i sam-
svar med pétaleinstruksens bestemmelser. Saken ble
tatt opp med riksadvokaten, som i brev til statsadvokat-
embetene innskjerpet rapporteringsplikten, og baom at
statsadvokatene ved inspeksjoner kontrollerer at poli-
tiet har etablert rutiner som sikrer at bestemmelsen fal-
ges.

Avlesing av STRASAK ved personkontroll
| henhold til overvakingsinstruksen og gjeldende
personellsikkerhetsdirektiver, skal OVS ved person-
kontrollanmodninger ogsa foreta undersgkelser i det
sentrale straffe- og personopplysningsregisteret SSP
(avdluttede saker), i bateregisteret, og i politiets sen-

trale straffesakjourna (STRASAK) (primaat uavsiut-
tede saker).

60-70 000 klareingsanmodninger sendes arlig elek-
tronisk fra Forsvaret til OVS. | dag kontrolleres ikke
disse sakene mot STRASAK. Derimot blir anmodnin-
genefraklareringsmyndigheter i den sivileforvaltning
(5-6000 érlig) som blir fremsendt skriftlig kontrollert
mot STRASAK.

At gjeldende direktiver ikke falges er utilfredsstil-
lende i forhold til kravet om en forsvarlig personkon-
troll, saarlig med tanke pa de hgyeste klareringsnivaene
og det er envissfarefor tilfeldighet i saksbehandlingen
fordi det ikke vil fremkomme dersom slike opplysnin-
ger er utelatt i egenopplysningsskjemaet.

Problemet skyldes hovedsakelig datatekniske for-
hold. Det er utvalgets inntrykk, etter & ha fatt fremlagt
korrespondanse mellom FO/S,0OV S og departementet,
at det kan synes & vaae medvirkende at spgrsmalet om
den fremtidige organiseringen og plasseringen av
funkgonen som nagona sikkerhetsmyndighet er
under utredning, jf. forslag fra Danielsen-utvalget i
NOU 1998:4. Utvalget har tatt saken opp med Justis-
departementet, og anmodet om & forseke & fa fortgang
i saken.

Inspeksjon ved Forsvarets bygningstjeneste i
Nord-Norge (FBTN)

Til tross for at FO/S er eneste klareringsmyndighet
for nagingslivsansatte hadde Forsvarets Bygningstje-
neste i Nord-Norge (FBTN), i hastesaker, i en periode
(for 1997 33 dokumenterte) gitt klarering ifm. oppdrag
pa Forsvarets bygg og anlegg. Klarering ble gitt etter
kontakt til lokal POT, for §ekk mot straffe- og batere-
gisteret. Denne praksisen er ndbrakt til oppher og ruti-
nene er blitt innskjerpet. Utvalgets inspeksjoner
bekreftet den fremstilling FO/S hadde gitt. For utval get
var det salig viktig 4 pase at de nektelser som var blitt
gitt, kunne identifiseres og gjennomgas av kompetent
klareringsmyndighet, dvs. FO/S for a fa brakt pa det
rene om avgjerelsenevar materielt feilaktige, og om de
i tilfelle hadde fatt negative konsekvenser for dem det
gjaldt. Etter anmodning fra utvalget underseker nAFO/
S sakene.

Utvalget ble ved POT-enheten i Harstad orientert om
praksis og prosedyrer ved personkontrollanmodninger
fraForsvaret i hastesaker. Farst i april 1998 var det gitt
retningslinjer fra sentralt hold om hvordan underlig-
gende ledd i POT skulle forholde seg i denne type
saker. De nye retningslinjene palegger underlagte ledd
ameldeinn alle slike personkontroller til OV S pafast-
satt skjema, med opplysning om rekvirent, type under-
sekelser m.v.

Vernepliktsklareringer - andel registrertei straffe- og
bateregisteret

En relativt stor andel av personellet som undergis

personkontroll i forbindelse med farstegangstjeneste,

er registrert i SSP og/eller det sentrale beteregisteret. |

1998 i alt 18 pst. hvor ca. halvparten ble nektet klare-
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ring, noe som medfgrer at vedkommende stenges ute
framilitag utdanning, i tillegg fra en god del tjeneste-
steder og typer tjeneste. Andre konsekvenser er at den
enkelte ogsa kan utelukke en fra stillinger i det sivile
som krever sikkerhetsklarering. Informasjon om kla-
geadgang er viktig, og om den muligheten man har til
a sgke om klarering etter en viss tjenestetid dersom
man skikker seg vel og kan fa referanseuttalelse.

Klagesaker
Utvalget har mottatt 4 klager pa klareringsnektel ser
og fratakelser i 1998. Samtlige er avdluttet uten kritikk.
Utvalget har gjort det klart overfor FO/S at eventuell
klager i saker som har veart fremlagt for utval get, vil bli
realitetshehandlet.

1.5 Forsvarets etterretningstjeneste

Utvalget har i 1998 gjennomfart 3 inspeksoner i
Forsvarets overkommando/Etterretningsstaben (FO/
E). Det har i 1998 ikke veat foretatt inspekson av
etterretningstjenestens ytre enheter, eller av etterret-
ningsfunksjoner ved militaere avdelinger.

Inspeksjon av FO/Es arkiver

Ett felles sentralt arkiv for tjenesten ble etablert etter
at alle avdelingene ble samlet pa Lutvann. Detidligere
avdelingsarkivene ble avsluttet, men befinner seg
fysisk i det nye sentralarkivet. Sgk i arkivet krever 5
arkivngkler som delshar ulik oppbygging, og likel edes
tilgang til 5 ulike saksjournaler. Det har for utvalget
vist seg vanskelig afinnefremi de avdl uttede arkivene.
God tilgang til tjenestenes arkiver er en helt nadvendig
forutsetning for & kunne utfere de palagte kontrollopp-
gavene, noe som ikke lot seg gjere. Dette ble papekt i
brev til FO/E etter inspeksionen. Forholdene er na lagt
bedre il rette.

Behovet for sakkyndig bistand ved inspeksjoner

Etter utvalgets vurdering er det nd behov for &
benytte sakkyndig bistand ogsa ved kontrollen av For-
svarets etterretningstjeneste da kontrollansvar ogsa
omfatter virksomheten ved lyttestasjoner og radaran-
legg. Utvalget har kommet til at enreell kontroll av den
elektroniske etterretningstjenesten ikke kan foretas
uten sakkyndig bistand. Utvalget vil arbeide med dette
i 1999.

1.6 Erfaringer med kontrollvirksomheten

Utvalget har kommet til at det vil vaae ngdvendig i
sterre grad & benytte sakkyndig bistand til deler av
kontrollvirksomheten bl.a. med bakgrunn i den tekno-
logiske utviklingen, men ogsa fordi virksomhetene er
komplisert og tidkrevende & sette seg inni. En mulig-
het kan vagre & gke antall inspeksioner og i tillegg mer
bruk av sakkyndig bistand. Bruk av sakkyndig bistand
reiser ogsa et kostnadsspagrsmdl. Utvalget vil komme
tilbake til disse sparsmalenei forbindelse med evalue-
ringen av kontrollordningen som skal skje innen utlg-
pet av denne stortingsperioden.

Utvalget vil pdpeke den fortsatte nedgangen i antall
klagesaker. Dette bekrefter ytterligere inntrykket av at
det er inspeksjonsvirksomheten som blir det sentrale
ved utvalgets virksomhet.

1.7 Utvalgets innsynsr ett

Etter kontrolloven § 4 har utvalget krav painnsyn i
tjenestenes arkiver og registre. Utvalget har hele tiden
nayefulgt bestemmelseni instruksen 8 5 om at det ikke
skal sgkes et mer omfattende innsyn enn det som er
ngdvendig ut fra kontrollformalene.

Videre viser utvalget til bestemmelsen i instruksen §
6 "Tvist om innsyn og kontroll. Utvalget har lagt til
grunn at de enkelte tjenestene ikke har anledning til &
fratautvalget innsyni graderte opplysninger som faller
inn under utvalgets kontrollomrade, men at det er
utvalget som skal foreta vurderingen av i hvilken grad
det er nadvendig med innsyn i slike opplysninger.

| samsvar med § 13 nr. 2 i utvalgets instruks gjgres
Stortinget oppmerksom pa at det foreligger graderte
opplysninger i en sak der omfanget av utvalgets inn-
synsrett er tatt opp.

Stortingets presidentskap mottok 12. mai 1999 et
brev fra EOS-utvalget vedrarende EOS-utval gets inn-
synsrett, vedlagt dette fulgte utvalgets uttal el se. Komi-
teen mottok samme dag kopi av brevet, dette falger
som vedlegg til innstillingen.

| forbindelse med komiteens behandling av saken
var utvalgsleder Rikard Olsvik invitert til hering i
komiteen 18. ma 1999. | tillegg til Olsvik mgtte
utvalgsmedlem Kjersti Graver og sekretewr Hakon
Huus-Hansen.

Komiteen har videre i forbindelse med sin behand-
ling mottatt forsendinger av gradert informasjon fra
Forsvarsdepartementet til Stortinget og til kontroll- og
konstitusjonskomiteen.

Videre mgtte forsvarsminister Lower i komiteen 7.
og 9. juni 1999 for & redegjere naamere for saken.
Komiteen mottok 8. og 9. juni 1999 brev fraforsvars-
ministeren som bl. a. innebar avgradering av statsré&
dens brev til Stortingets presidentskap av 21. april
1999 med vedlegg av 16. april 1997 fra tidligere for-
svarsminister Jargen Kosmo til forsvarssefen, samt
brev av 19. mai 1999 fra statsraden til Presidentskapet.
| tillegg fulgte kopi av avgradert brev av 6. oktober
1998 fra tidligere forsvarsminister Dag Jostein Fjaa-
voll og brev fra forsvarsminister Eldbjerg Leower til
EOS-utvalget av 22. mars 1999. Komiteen mottok
ogsa brev 10. juni 1999 fra forsvarssjefen hvor For-
svarsdepartementets vedlegg til brev av 8. juni 1999 til
komiteen ble avgradert. Disse fglger som vedlegg til
innstillingen.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Inger Lise Husgy, Laila Kaland,
lederen Jgrgen Kosmo og Morten Olsen,
fra Fremskrittspartiet, Carl |I. Hagen og
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Vidar Kleppe, fra Kristelig Folkeparti,
Odd Holten og Kari @kland, fra Hgyre,
Svein Ludvigsen, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Kristin Halvorsen, har gjen-
nomgétt Dokument nr. 16 (1998-99) - arsmelding for
1998 fra Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-,
overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-utvalget).
Komiteen viser videre til at vedtatt lov og instruks
palegger EOS-utvalget a fare regelmessig tilsyn med
etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste som
uteves av offentlig myndighet eller under styring eller
pa oppdrag fra offentlig myndighet.

Komiteen vil i denne sammenheng understreke
forutsetningen om at det saarlig er hensynet til enkelt-
personers og organisasjoners rettssikkerhet utvalget,
som gjennom sin kontrollvirksomhet skal paseblir for-
svarlig ivaretatt.

Komiteen registrerer at utvalget i deler av 1998
har bestatt av kun 5 medlemmer, men at utvalget nd er
fulltalig.

Komiteen viser til at Stortinget 12. februar 1998
vedtok & endre § 1 i utvalgets instruks slik at innstil-
lingsmyndigheten til valg av nye medlemmer ble over-
fart fra valgkomiteen til Stortingets presidentskap, jf.
Innst. S. nr. 77 (1997-98) fra kontroll- og konstitu-
gonskomiteen og Dokument nr. 8:31 (1997-98).
Komiteen viser i denne sammenheng til at det i inn-
stillingen ble understreket av komiteen at utvalget ma
ha nadvendig tillit og integritet bade overfor Stortin-
get, de kontrollerte tjenester og offentligheten.

K omiteen har merket seg at utvalget i |gpet av aret
har gjennomfart 26 inspeksioner i de ulike tjenester.
Videre har komiteen merket seg at utvalget i denne
sammenheng mener at det er inspeksjonsvirksomheten
som er det sentrale ved utvalgets virksomhet. Komi-
teen registrerer videre at utvalget har avviklet 16
interne arbeidsmater, samt mgter med justisminister,
forsvarsminister og forsvarssjef.

Komiteen har videre registrert at utvalget har
besgkt kontrollmyndigheten i Nederland og Sveits.

K omiteen mener at arsmeldingen fra Kontrollut-
valget viser at det fortsatt er behov for et uavhengig
kontrollutvalg av denne type for de hemmelige tjenes-
ter, og at den &rsmelding som er lagt fram tilfredsstiller
de krav som Stortinget har satt. Komiteen vil under-
streke at det er viktig at utvalget har en slik sammen-
setning at hele befolkningen kan fale tiltro til at den
jobben utvalget gjear er serigs og troverdig.

Komiteen har merket seg at det i 1998 har inn-
kommet 21 klagesaker til utvalget og at dette er mer
enn en halvering fra 1997. Komiteen er forngyd
med denne positive utvikling. Komiteen har ogsa
merket seg at utvalget har opprettet 14 saker pa eget
initiativ. Komiteen mener at kontrollordningen kan
ha bidratt til at saksbehandlingen i de organ utvalget
kontrollerer er blitt bedre.

Komiteen registrerer at utvalget vurderer i sterre
grad a benytte sakkyndig bistand.

Komiteen har merket seg at utvalgets edb-utstyr
er gammelt og at 2000-ars problematikken vil kreve
omfattende tilpasninger. Komiteen forutsetter at
administrative forhold av teknisk karakter og lokalise-
ringsforhold avklaresi forholdet til starst mulig sikker-
het og best mulig handtering av gradert informasjon.

Komiteen har registrert at utvalget, etter eget ini-
tiativ, har gatt naamere inn den sakalt Lamark-saken
bl. a pd bakgrunn av ulike pastander. Komiteen
viser til at utvalget etter egen oppfatning ogsa mener at
saken 1& utenfor utvalgets kontrollmandat. K omi -
teen finner derfor heller ikke grunnlag for Stortinget
til & vurdere Regjeringens utevelse av sitt forhold til
andre stater. Slike forhold er etter komiteens
mening farst og fremst tillagt Regjeringen & utave.

K omiteen har merket seg utvalgets papeking av at
det kan ha uheldige konsekvenser for kontrollen der-
som det ikke blir gitt en viss generell informasjon om
dlikesaker. Komiteen er av den oppfatning at det vil
vage fornuftig, for at kontrollen ikke skal ga pa saglig
sensitive omréder, at utvalget far en vissgenerell infor-
masjon om slike saker. Komiteen vil i denne sam-
menheng understreke at utvalget ma vise saadeles stor
varsomhet i sin utevelse av kontrollvirksomheten i
denne type saker, dadet er komiteens oppfatning at
dennevirksomheten fortrinnsvis er tillagt Regjeringen.
Komiteen forutsetter at Regjeringen vil orientere
Stortinget pa en egnet mate om slike saker direkte om
den finner dette pakrevet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil at utvalgets behandling av
Lamark-saken illustrerer viktigheten av &ha et uavhen-
gig kontrollutvalg som gjennomgar de hemmelige tje-
nesters arbeid nettopp for & styrke den offentlige tiltro
til disse tjenester. Dette medlem mener at den
offentlige tiltro til OVS kunne vaat svekket dersom
kontrollutvalget hadde valgt & ikke gjennomga den
sakalte Lamark-saken.

Komiteen har merket seg at utvalget pa initiativ
fra overvakingssgefen har blitt orientert om at det var
etablert flere edb-baserte interne arbeidsregistre/side-
registre i OVS. Komiteen vil bereamme overvd
kingssefens initiativ til selv a informere om at dike
arbeidsregistre/sideregistre var blitt opprettet hos
OVS. Komiteen konstaterer at et nytt registrerings-
rundskriv for POT er under utarbeidelse. Komiteen
har videre merket seg at utvalget i denne sasmmenheng
har funnet det mest hensiktsmessig a vente med mer
inngdende undersgkelser av sideregistrene til dette
rundskrivet foreligger. Komiteen registrerer videre
at utvalget uansett i 1gpet av farste halvar i 1999 vil sette
i gang neamere undersgkel ser av de enkelte sideregistre
i OVS.

Komiteen har merket seg at en relativt stor andel
av personellet som undergis personkontroll i forbin-
delse med ferstegangstjeneste, er registrert i SSP og/
eller det sentrale bateregisteret. Komiteen registre-
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rer at dette for 1998 utgjorde i alt 18 pst. og hvor ca
halvparten ble nektet klarering. Komiteen under-
streker viktigheten av at det gis informasion om kla-
geadgang og om den muligheten man har til & sgke om
klarering etter en viss tjenestetid dersom man skikker
seg vel og kan fa referanseuttal el se.

Komiteen viser til Innst. O. nr. 20 (1997-98) —
sikkerhetsloven § 21 - Vurderingsgrunnlag for sikker-
hetsklarering, samt Forsvarskomiteens merknader i
saken. Komiteen viser for @vrig til de saker
Ombudsmannen for forsvaret behandler, jf. bl. a
Dokument nr. 5 (1998-99) — Ombudsmannen for for-
svarets innberetning om virksomheten i 1998 — vedra-
rende klager pa tjenesteforhold, sikkerhetsklarering,
tjenestebevis.

Komiteen viser til at sikkerhetsloven ble sanksjo-
nert 20. mars 1998, men er ennd ikke tradt i kraft.
Komiteen ber pa denne bakgrunn Regjeringen
iverksette ngdvendige tiltak slik at loven formelt kan
trei kraft saraskt som mulig.

Komiteen vil i forbindelse med utvalgets arbeid
visetil § 12 i EOS-utvalgets instruks vedrgrende med-
delelser til offentligheten og understreker viktigheten
av at denne overholdes.

Komiteen legger til grunn at ulike spgrsmd og
problemstillinger som er pdpekt av utvalget, vil man
komme tilbake til i den kommende evalueringen av
kontrollordningen som skal skjeinnen utlgpet av inne-
vagende stortingsperiode.

Vedrgrende EOS-utvalgets innsynsr ett

Komiteen viser til at i forbindelse med kontrollen
av de hemmelige tjenester tar EOS-utvalget i sin ars-
rapport for 1998 til Stortinget, og i eget brev til Presi-
dentskapet av 12. mai 1999, initiativ til at Stortinget
avklarer ulike problemstillinger i tilknytning bl. a. til et
brev fraforsvarsministeren til forsvarssiefen datert 16.
april 1997. | brevet viser utvalget til at det fremgar en
retningslinje fra forsvarsministeren til gefen for For-
svarets etterretningstjeneste nar det gjelder behandling
av krav om innsyn fra EOS-utvalget pa et spesielt
omrade. Videre viser komiteen til at utvalget ogsa
har tatt opp problemstillinger vedrgrende EOS-utval-
getsinnsynsrett iht. utvalgets instruks 88 5 og 6.

Komiteen vil innledningsvis ogsa understreke
viktigheten av at det oppnés hgyest mulig konsensus i
Stortingets organer ndr det gjelder saker av forsvars-
og sikkerhetspolitisk karakter, av hensyn til rikets sik-
kerhet.

Komiteen viser videretil at etter at utvalget hadde
overlevert sin arsmelding til Stortinget og denne ble
sendt kontroll- og konstitusjonskomiteen til behand-
ling, har Stortingets presidentskap mottatt to forsendel -
ser fra forsvarsministeren, datert 21. april og 19. mai
1999. Utvalgets omtalte brev av 18. april 1997 frafor-
svarsministeren til forsvarssjefen var vedlagt brevet av
21. april 1999. Komiteen viser til at brevene med
vedlegg var gradert. Komiteen viser for gvrig til
brev av 1. juni 1999 fra Stortingets presidentskap til

stortingsgruppene vedragrende representantenes innsyn
i gradert dokumentasjon i forbindelse med komiteens
behandling av Dokument nr. 16 (1998-99). K omi -
teen viser videretil nytt brev frastatsréden til Stortin-
gets presidentskap av 8. 0g 9. juni 1999, samt forsvars-
siefens brev av 10. juni 1999 hvor avgradering er
foretatt, jf. vedlegg.

Komiteen viser ellerstil at det i forbindelse med
komiteens behandling av saken ble avviklet haringer
med bl. a. medlemmer av EOS-utvalget, samt forsvars-
minister Lawer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Inger Lise Husgy, Laila
Kaland og Morten Olsen, fra Kristelig
Folkeparti, Odd Holten og Kari @kland,
fra Hgyre, Svein Ludvigsen og fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Kristin Halvorsen,
vil vise til bakgrunnen for Stortingets oppnevning av
EOS-utvalget og vil understreke viktigheten av at
EOS-utvalget ma ha adgang til nedvendig informasjon
under utfarelsen av kontrollvirksomheten.

Detre statsréders brev understreker at det er nadven-
dig aforeta presiseringer.

Dette flertallet viser til instruks om kontroll
med etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjenes-
tene § 5 Begrensninger i innsyn, hvor det framgar:

"Utvalget skal ikke sgke et mer omfattende innsyn i
Eraderte opplysninger enn det som er nadvendig ut fra

ontrollformalene. Det skal savidt mulig iakttahensy-
net til kildevern og vern av opplysninger mottatt fra
utlandet. _ _

Mottatte opplysninger skal ikke meddeles annet
autorisert personell eller andre offentlige organer som
er ukjente med dem uten at det er tjenestlig behov for
det, er nadvendig ut fra kontrollformalene eller felger
av saksbehandlingsreglenei § 9. | tilfelletvil ber avgi-
veren av opplysningene foresparres.”

Etter dette flertallets oppfatning danner dette
grunnlaget for tidligere forsvarsministre Kosmo og
Fjaavoll, samt ndvagende forsvarsminister Lewers
oppfatning av EOS-utval gets arbeidsomrade mht. inn-
synsrett.

Et annet flertall, alle untatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, er enig med de tre nevnte for-
svarsministres forstaelse mht. EOS-utvalgets innsyn i
E-tjenesten som framgar av vedlagte korrespondanse
fradissei denne saken.

Padenne bakgrunn mener dette flertall et det vil
vage mulig a ivareta behovet for kontroll, kombinert
med behovet for & beskytte sensitiv informasjon.

Flertallet, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet vil videre understreke at i de
tilfeller det métte oppsta tvil eller uenighet mellom
utvalget og tjenesten om utva gets innsynsrett, innen-
for dette avgrensede omrédet, ma sparsmélet foreleg-
ges forsvarsministeren.
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Dette flertallet vil understreke at dersom det
ikke oppnas enighet om sparsmalet, ma utvalget harett
til & bringe sparsmalet inn for Stortinget. | den tid som
er nadvendig for & avklare en tvist om innsynsrett kan
utvalget etter dette flertallets mening ikke kreve
a fa dokumenter utlevert. Dette flertallet vil
papeke at kontroll- og konstitusjonskomiteen bar vars-
lesom at en tvist om innsyn mellom utvalget og depar-
tementet er oppstatt.

Dette flertallet forutsetter derfor at dette syn
legges til grunn i det framtidige samarbeid mellom
EOS-utvalget og tjenesten.

Dette flertallet vil videre understreke at det kan
vagre behov for aregelfeste disse spersmélene og Stor-
tinget ma derfor ved evalueringen av kontrollordnin-
gen ved utgangen av innevaaende periode komme til-
baketil sparsmalet, jf. Innst. S. nr. 77 (1997-98).

Komiteens leder, Jgrgen Kosmo vil for sin
del understreke at de sparsmal som her reises er av stor
viktighet bade for E-tjenesten og EOS-utvalget. Siden
en del av premissene for diskusionen gar tilbake til
dette medlemmets tid som forsvarsminister, finner
dette medlem det uhensiktsmessig a vaae repre-
sentert i merknadene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiets er av den oppfatning at EOS-utvalget bade
i lovs form og gjennom instruks har tilfredsstillende
innsynsmuligheter i de hemmelige tjenester ut fra de
kriterier som Stortinget har fastsatt for denne virksom-
heten. Disse medlemmer vil i denne sammenheng
vise til lov om kontroll med etterretnings-, overva
kings- og sikkerhetstjeneste (3. februar 1995) § 4 —
Innsynsrett m.v. dpner for at utvalget for a utfere sitt
verv kan kreve innsyn i og adgang til forvaltningens
arkiver og registre m.v.. Disse medlemmer vil i
denne sammenheng understreke at det i noen fatilfel-
ler ma vaare muligheter for skjgnn, og at innsynsretten
til utvalget dermed ikke ma anses ubetinget. Disse
medlemmer viser til at dette ogsa fremgar av NOU
1994:4 - Kontrollen med ”de hemmelige tjenester” s.
63 til lovens 8 4 hvor det bl.a. sies:

_"Fratidtil annen er det imidlertid sﬁla_vc?j arende vik-
tig at spesielt E- og O-tjenesten kan arbeide uforstyrret,
at hensynet bgr kommetil uttrykk i reglene.”

Disse medlemmer vil i denne sammenheng vise
til at slike hensyn er ivaretatt gjennom Innst. O. nr. 19
(1997-98) om lov om Etterretningstjenesten, samt for-
svarskomiteens merknader til denne, jf. Ot prp. nr. 11
(1997-98) og Ot.prp. nr. 50 (1996-97).

Disse medlemmer viser for gvrig til denne
lovens § 6 — Kontroll som fastslas bl. a. felgende:

" Etterretningstjenesten er underlagt kontroll og til-
syn med Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-,
overvaknings og sikkerhetstjeneste, i samsvar med
bestemmel sene i medhold av [ov av 3. februar 1995 nr.

7 om kontroll med etterretnings,- overvakings- og sik-
kerhetstjeneste. _ _ .

Kongen kan etablere seaskilte ordninger for a kon-
trollere og fare tilsyn med Etterretningstjenesten, i den
hensikt a pase at virksomheten holdes innen rammen
av gjeldende lov, administrative eller militeare direkti-
ver og lovfestet rett, samt pase at rettssikkerhetsmes-
sige og andre hensyn ivaretas.”

Disse medlemmer viser til Forsvarskomiteen
merknader hvor det bl. a. fremgar:

~..atinnsyn i Etterretningst;enestens arkiver med
videre kan skape problemer i torholdet til samarbeid
med andre lands E-tjenester. Dette fordi mulig innsyn
i gitt og arkivert materiale fra andre lands samarbei-
dendetjenester kan feretil at slikt materialeikke vil bli
gitt norske tjenester. . _ _
Komiteen vil videre peke pa at hemmelighold i
Etterretningstjenesten i hovedsak knytter seg til beho-
vet for a beskytte kilder, metoder og bilaterale samar-
beidsrelagoner. . _
Komiteen vil videre peke pa at det vil veae en
betingelse for opprettholdelse av en nasjonal evnetil a
understatte eget etterretningsbehov at tjenestens kapa-
sitet, teknologiske niva og sarbarhet ikke avdekkes.

Disse medlemmer er av den oppfatning at de
omtalteforhold mht. sikkerhetspolitiske hensyn nér det
gjelder Etterretningstjenesten er ivaretatt gjennom
denneloven, selv om denneloven ble behandlet i etter-
tid. Disse medlemmer ser derfor pa denne bak-
grunn ikke noe grunnlag for a kritisere regjeringens
handtering av denne enkeltsaken. Forsvarsminister
Kosmos brev til forsvarssjefen datert 16. april 1997 og
den videre behandling av dette. Disse medlem-
mer vil videre understreke at de retningslinjer som her
er gitt ma ansees & vage innenfor rammen av regjerin-
gens myndighetsomrade som utgvende makt.

Disse medlemmer har merket seg at utvalget
ikke ble informert om forsvarsministerens retningslin-
jer. Disse medlemmer vil i denne sammenheng
vise til Stortingets tidligere prinsipielle uttalelser inn-
ledningsvis og til Lov om kontroll med etterretnings-,
overvakings- og sikkerhetstjeneste § 6 — Om statsra
dene og departementene;

"Reglenei 88 4 og 5 gjelder ikke statsrédene, depar-
tementene og deres embets- og tjenestemenn, unntatt i
forbindelse med klarering og autorisasion av personer
og bedrifter for behandling av graderte opplysninger.”

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
understreke at statsraden ikke hadde plikt til & infor-
mere om dette brevet overfor utvalget. Disse med-
lemmer er likevel av den oppfatning at dette kunne
vaat gjort i og med at dette forhold bergrer kontrollut-
pvelsen til EOS-utval get.

Disse medlemmer viser til at problemstillingen
om utvalgets innsyn i saker vedrgrende Forsvarets
Overkommando/Etterretningsstaben er begrenset bade
i 8 4. Begrensninger m.v. i kontrollen i utvalgets
instruks og av en enstemmig forsvarskomités merkna-
deri Innst. O. nr. 19 (97-98). Etter disse medlem-
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mers mening ma man n& det gjelder vurdering av
utvalgets innsynsrett sdledes ta utgangspunkt i helhe-
ten i det foreliggende system, med lov, instruks og
komitémerknader.

De mottatte brev (vedlagt denne innstilling) avklarer
etter disse medlemmers syn at forsvarsminister
Lower dlutter seg til forsvarsminister Kosmos og for-
svarsminister Fjaavolls vurderinger og synspunkter.
Dette fremgér bl. a. etter di sse medlemmers syni
statsradens brev av 21. april 1999:

"E-tjenestens virksomhet er ogsd hjemlet i en lov,
Lov om Etterretningstjenesten, som tradte i kraft 20.
mars 1998. | en liste over E-tjenestens oppgaver gisdet
i lovens 83 eksplisitt anledning til:

a etablere og opprettholde etterretningssamarbeid
med andre land, o _

aivaretaen nagonal evnetil ainnhente og formidle
informasjon fra et helt eller delvis okkupert Norge
(ogsa omtalt som ” okkupasjonsberedskap”)”

-tjenesten er helt avhengl(? av et nagt og tillitsfullt
samarbeid med flere utenlandske tjenester for a kunne
|@se de oppgavene den er paagt i Etterretningsloven.
En meget liten del av den informasjonen som géﬂ_restl I-
gjengelig for E-tjenesten gjennom dette samarbeidet er
av saalig sensitiv karakter. Tjenesten har derfor inngatt
bilaterale avtaler med de aktuelle samarbeidspartnere
om handteringen av dette spesielle materialet, som
innebagrer en norsk garanti for at det kun skal gis en
ytterst begrenset distribugjon, i praksistil noen famed-
arbeidere1 E-tjenesten. _ _

_Tilsvarende er E-tjenesten avhengig av kilder som
gir informasjon basert pa at deres Identitet ikke skal
gj areskjent. Det personellet som inngar i okkupasjons-

eredskapen ma ogsa kunne stole fullt og helt pa at
deres identitet ikke skal rgpes. Slikt vern av kilders
identitet er avgjarendei en rekke viktige saker.

Skulle kildenes identitet bli g#ort kjent ut over en
ytterst begrenset krets er det derfor en reell fare for at
Informasjonstilgangen vil stanse, og kildenes sikkerhet
vil i noen tilfeller bli truet. Det aktuelle materialet
omfatter ikkeforhold sominngar i EOS-utvalgets kon-
trollformal.”

Disse medlemmer dutter seg til disse syns
punkter og mener dette innebager en tilslutning til
disse medlemmers synspunkter om at en helhetsvurde-
ring av lov, instruks og klargjarende komitémerknader
til disse medferer klare begrensninger i utvalgets inn-
synsrett. Behovet for en dlik begrensningsrett finnes
bl.a i forsvarsminister Lewers uttalelse i brevet over
omat” ...Skullekildenesidentitet bli gjort kjent ut over
en ytterst begrenset krets er det derfor en redll fare for
at informasjonstilgangen vil stanse...”, Denne infor-
masjonstilgang er saardeles viktig for et lite land som
Norge med en sterkt begrenset etterretningstjeneste.
Sikker tilgang painformasjon fra samarbeidende lands
tjenester kan haavgjerende betydning for norske styr-
ker, deres liv og sikkerhet, ikke minst under tjeneste i
utlandet.

Disse medlemmer viser til aa EOS-utvalget
lenge har vaat kjent med at Stortinget i forbindelse
med behandlingen av arsmeldingen skulle avklare
utvalgets innsynsrett saalig overfor E-tjenesten.
Disse medlemmer stiller seg derfor helt uforsta-
ende at EOS-utvalget i denne perioden anmodet om a

fa seg forelagt "at utvekslet materiale med utenland-
sketjenester i en bestemt periode, for eksempel desiste
to maneder.” Disse medlemmer tolker denne anmod-
ning som et klart bevis for at EOS-utvalget ikke viste
den nadvendige forstéelse og aksept for de enstem-
mige merknader fra forsvarskomiteeni Innst. O nr. 19
(1997-98)og derved avdekket utvalgets manglende
forstael se for begrensningene og omfanget av sitt opp-
drag.

Disse medlemmer vil gi honngr til forsvarsmi-
nister Lewer for at hun nektet & imgtekomme anmod-
ningen fra EQS-utvalget.

Disse medlemmer viser videre til at det i for-
svarsministerens brev av 19. mai 1999 under pkt. 2 bl.
a. fremgar:

Instruks for Stortingets kontrollutvalg for etterret-
nings-, overvaknings- og sikkerhetstjeneste (EOS)
omtaler begrensninger for utvalgets virksomhet i sin
§5-Begrensinger i innsyn- 1 avsnitt; ) )

"Utvalget skal ikke sgke et mer omfattende innsyn i

raderte opplysninger enn det som er nadvendig ut fra

ontrollformalene. Det skal savidt mulig iaktta hensy-
neit t|(|j kildevern og vern av opplysninger mottatt fra
utlandet...”

Senere i samme instruks under 81 .1a-Tilsyn, heter
det:

" 1. Tilsynsoppgaven er:

For etterretningstjenesten: a sikre at virksomheten
holdes innen rammen av tjenestens fastlagte oppgaver
0g at det ikke uteves urett mot noen.”

Videre viser disse medlemmer til statsrédens
brev pkt. 3 hvor det bl.a. fremgar:

" Jeg finner den type inspekson det her er tale om
meget uheldig i forholdet til' samarbeidspartnere i
utlandet. | praksisvil en slik kontrollvirksomhet galga
tversav intensonenei lov og instruks som nevnt I pkt.
2. Jeg kan vanskelig se at det her tastilberlig hensyn til
vern av opplysninger mottatt fra utlandet, og forholdet
til fremmede stater. Tilsvarende synes det tvilsomt om
alt det materiale som gnskestilgjengelig er ngdvendig
ut fra kontrollformalene.”

Disse medlemmer dlutter seg til forsvarsminis-
terens synspunkter, holdninger og forstaelse av
begrensningene i utvalgets oppgaver og forutsetter at
disse synspunkter vil bli fulgt av forsvarsministeren
ogsafor fremtiden. Disse medlemmer vil ogsdsla
fast at utvalgets anmodning om inspeksion i Forsvarets
Overkommando/Etterretningsstaben dlik den frem-
kommer i brev av 19. mai 1999 faller utenfor de kon-
trolloppgaver/den kontrollIfunksjon som EOS-utval get
er tillagt av Stortinget.

Disse medlemmer vil derfor si seg tilfreds med
den handtering og de vurderinger og synspunkter som
er gjort i saken av tidligere forsvarsministere Kosmo
og Fjaavoll samt ndvaaende forsvarsminister Lawer.
Disse medlemmer forutsetter videre at tjenesten
og utvalget i forbindel se med mulig fremtidig uenighet
om hvor begrensningen i innsynsretten gar i en prak-
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tisk sak, saker afinne en |@sning som er akseptabel for
begge parter. Disse medlemmer vil understreke at
det er kun nar enighet ikke oppnas at saken ber henvi-
ses til forsvarsministeren. Disse medlemmer er
videretilfreds med at forsvarsminister Lawer i komite-
ens mate 9. juni har bekreftet at i en dik situasjon vil
utvalget bli henvist til & ta saken opp med Stortinget.
Disse medlemmer forutsetter at denne etablerte
praksisetablert av forsvarsministrene Kosmo, Faavoll
og Lawer falgesinntil Stortinget har evaluert kontroll-
ordningen ved utgangen av innevaaende periode, jf.
Innst. S. nr. 77 (1997-98).

Pa denne bakgrunn og for & etterkomme utvalgets og
forsvarsministerens gnske om en klargjering fra Stor-
tingets side vedrgrende utvalgets innsynsrett fremmes
falgende forslag:

" Stortinget slutter seg til forsvarsministrene Kosmo,
Fjaavoll og L ewersforstael se mht. EOS-utvalgetsinn-
syni E-tjenesten som fremgér av korrespondanse ved-
lagt denne innstilling og ber Regjeringen og EOS-
utvalget legge dennetil grunn for fremtiden.”

Et annet flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil peke pa at nér det gjelder
det fremsatte forslag om statsradenes handtering viser
dette flertallet til sine merknader i innstillingen
med hensyn til dette spersmdlet. Dette flertallet
vil understreke at disse merknadene tydelig understre-
ker de samme synspunkter som forslaget inneholder.
Dette flertallet ser pa denne bakgrunn ikke noe
behov for i eget vedtak & gjenta disse standpunkter.

Komiteens medlem fra Hgyre, Svein
Ludvigsen, vil pdpeke at tjenesten og utvalget i for-
bindelse med uenighet om hvor begrensningen i inn-
synsretten gar i en konkret sak, sgker afinne en lgsning
som er akseptabel for begge parter. Dette medlem
vi understreke at det bare er nér enighet ikke oppnas at
saken ska henvises til forsvarsministeren. Dette
medlem er videre tilfreds med forsvarsministeren i
komiteensmete 9. juni 1999 har bekreftet at i en dik Stua
gon vil utvaget blir henvig til ata saken opp med Stortin-
get.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at EOS-utvalget skal arbeide
etter lov om kontroll med etterretnings-, overvakings-
og sikkerhetstjeneste av 3. februar 1995 og Instruksfor
Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overva
kings-, og sikkerhetstjeneste, vedtatt av Stortinget.
Dette medlem visertil at lov og instruks fastsl ar at
EOS-utvalget har ubegrenset innsynsrett samtidig som
utvalget ikke skal sgke mer omfattende innsyn i gra-
derte opplysninger enn det som er nadvendig ut fra
kontrollformalene (jfr. § 5i instruksen). D ette med-
Iem mener at det ut fralov og instruks er klart at det
er EOS-utvalget selv som avveier mellom ulike hen-
syn. Dette medlem viser til a Stortinget har ved-
tatt prosedyrer som skal fglges dersom det oppstar tvist
mellom EOS-utvalget og tjenestene (jfr. 8 6 i instruk-

sen). Dette medlem viser til at verken lov eller
instruks dpner for at E-tjenesten kan nekte utvalget
innsyn eller at Forsvarsministeren skal konsulteres i
saken.

Dette medlem mener at EOS-utvalgets kontroll-
arbeid overfor Forvarets Etterretningstjeneste, Politi-
ets Overvakningstjeneste og Forsvarets Sikkerhetstje-
neste krever samarbeid mellom utvalget og tjenestene.
Dette medlem konstaterer at det framgér av Ars-
meldingen at det er etablert tilfredstillende samar-
beidsforhold mellom Politiets Overvakingstjeneste og
Forsvarets Sikkerhetstjeneste og EOS-utvalget.
Dette medlem forutsetter at bade hensynet til en
demokratisk kontroll og hensynet til at sensitivt mate-
riale behandles forsvarlig er ivaretatt. Dette med-
I em mener at E-tjenesten burde henvendt segtil EOS-
utvalget — og ikke til Forsvarsministeren — for afinne
en omforenet |gsning innenfor rammen av gjeldende
lov og instruks.

Dette medlem viser til at flertallets merknader
beskriver en framgangsméte for tvist om innsyn mel-
lom E-tjenesten og EOS-utvalget som ikke er beskre-
vetilov oginstruks. Dette medlem mener likevel
at den framgangsméte som er beskrevet er konstitusjo-
nelt akseptabel siden Stortinget er tillagt siste ord.
Dette medlem mener at det er framtidig praksis
sammen med utvalgets sammensetning som vil
avgjere om kontrollen med E-tjenesten virker tilfred-
stillende og har fortsatt bred tillit.

Dette medlem mener at hensynet til rikets sik-
kerhet tilsier at E-tjenesten heretter legger vekt pa &
etablere gode samarbeidsforhold til EOS-utvalget, slik
at den offentlige debatten om sensitive spgrsmal
begrenses.

Dette medlem konstaterer at framgangsmaten
som beskrivesav flertallet gjelder et avgrenset omradet
for E-tjenestens virksomhet og ikke for Politiets Over-
vakningstjeneste og Forsvarets Sikkerhetstjeneste.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordlag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget slutter seg til forsvarsministrene Kosmo,
Fjearvoll og L awersforstdelse mht. EOS-utvalgetsinn-
syni E-tjenesten som fremgédr av korrespondanse ved-
lagt denne innstilling og ber Regjeringen og EOS-
utvalget legge denne til grunn for fremtiden.

4, KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjare dikt

vedtak:

Dokument nr. 16 (1998-99) - Arsmelding for 1998
fra Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, over-
vakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-utvalget) — ved-
legges protokollen.

Odlo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 11. juni 1999.



Jargen Kosmo,
leder.
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Svein Ludvigsen,
ordf@rer og sekretes.
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Vedlegg 1

Brev fra Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikker hetstjeneste (EOS-utvalget)
til Stortingets presidentskap, datert 12. mai 1999.

EOS-UTVALGETSINNSYNSRETT

| pkt 9 i utvalgets arsmelding for 1998 har utvalget
opplyst at det foreligger en sak som gjelder utvalgets
innsynsrett, og som inneholder graderte opplysninger.
Det er senere offentlig kjent at saken dreier seg om et
brev davagrende forsvarsminister Jargen Kosmo skrev
til forsvarssiefen 18. april 1997, hvor han ga en ret-
ningdinjetil siefen for Forsvarets etterretningstjeneste
om behandling av krav om innsyn fra EOS-utval get.

Utvalget hadde i megte 17. mars 1999 enstemmig
vedtatt en tekst til noe bredere omtale av saken i ars-
meldingen. Forsvarsdepartementet nektet imidlertid &
avgradere retningslinjen. Dette er bakgrunnen for at
utvalget i arsmeldingen métte ngye seg med & skissere
den rettslige problemstillingen saken reiser, og vise til
instruksen § 13 nr. 2 som angir hvilken prosedyre som
skal falges dersom utvalget mener Stortinget ber gjare
seg kjent med graderte opplysninger i en sak utvalget
har undersgkt.

Undervedlegg 1

Nedenfor er inntatt EOS-utvalgets uttalelse om
utvalgets innsynsrett i Forsvarets etterretningstje-
neste, vedtatt i utvalgets mate 17.3.99 som en del av
utvalgets arsmelding for 1998. Bakgrunnen for
saken er et brev daveerende forsvarsminister Jar-
gen Kosmo skrev til Forsvarssefen 18. april 1997,
hvor han ga en retningdinje til sjefen for Forsva-
rets etterretningstjeneste om behandling av krav
om innsyn fra EOS-utvalget. Omtalen innlednings-
visav retningslinjen, og av departementets begrun-
nelse for & gi retningsinjen, er tatt ut av grade-
ringshensyn. Den del av uttalelsen som her gjengis
er ugradert.

"UTVALGETSINNSYNSRETT
( )

Utvalget er av den oppfatning at den ordning som er
etablert, ikke samsvarer med de saksbehandlings-
reglene som er gitt i § 6 utvalgetsinstruks, og de for-
utsetninger som ligger til grunn for bestemmelsen.
Utgangspunktet er kontrolloven § 4, som gir utvalget
en ubetinget innsynsrett i tjenestenes arkiver og regis-
tre.

| 85 forsteledd i instruksen er det fastsatt:

"Begrensninger i innsyn

Utvalget skal ikke sgke et mer omfattende innsyn
enn det som er ngdvendig ut frakontrollformalene. Det
skal savidt mulig iaktta hensynet til kildevern og vern
av opplysninger mottatt fra utlandet.”

Utvalget har hele tiden ngye fulgt bestemmelsen i
instruksen 8 5 om at det ikke skal sgkes et mer omfat-
tende innsyn enn det som er ngdvendig ut fra kontroll-
formalene.

Bestemmelsen i instruksen § 6 lyder:

Etter det utvalget forstar har Stortinget - som varslet i
forsvarsminister Lgwers pressemelding 15. april 1999 -
mottatt en kopi av den aktuelle retningdinjen, samt en
skriftlig redegjerelse for Forsvarsdepartementets syn.
Utvalget har ikke mottatt kopi av nevnte redegjarel se.

Situasionen illustrerer de vanskeligheter det kan
medfare at utvalget ikke er gitt samme anledning som
forvaltningen til & oversende graderte opplysninger til
Stortinget. Det er etter utvalgets mening behov for kla-
rere prosedyrer, og utvalget vil gjerne f& komme til-
bake til dette pa generelt grunnlag.

N&r det gjelder den konkrete saken som foreligger, har
utvalget i mete 12. mai 1999 bed uttet doversendetil Stor-
tinget en uttalel se om saken som ikke innehol der graderte
opplysninger. Det som oversendes er en ddl av utvalgets
arsmelding som ble vedtatt i metet 17. mars 1999, men
hvor omtalen innledningsvisav retningdinjen og departe-
mentets begrunnelse for agi retningdinjen, er tatt ut.

Uttalelsen falger vedlagt.

"Tvist ominnsyn og kontroll

Utvalgets beslutninger om hva det skal sgkes innsyn
i og om omfanget og utstrekningen av kontrollen er
bindende for forvaltningen. Mot slike beslutninger kan
det ansvarlige personell pa vedkommende tjenestested
kreve inntatt begrunnet protest i mgteprotokollen.
Etterfalgende protest kan gis av forsvarssefen og
overvakingssjefen.

Protester som her nevnt skal inntasi eller fglge utval-
gets arsmelding.”

Utvalgets oppfatning er at det er tjenestene direkte
som er underlagt utvalgetsinnsynsrett. Innsynsbestem-
melsen i kontrolloven § 4 sammenholdt med protokol -
lasjonsretten i instruksen § 6, bygger videre paden for-
utsetning at innsyn gis pa stedet. Dette er det ogsa gitt
uttrykk for i Skaugeutvalgetsinnstilling (NOU 1994.4
S 63, kommentarenetil 88 5 0g 6 i instruksen).

Utvalget har tatt saken opp med forsvarsminister
Dag Jostein Fjaavall, uten at utvalget og forsvarsmi-
nisteren har kunnet samle seg om en felles forstael se.

Utvalget ser ikke bort fra at sikkerhetspolitiske hen-
syn kan talefor at det i searlig sensitive saker etableres
en saksgang som avviker fra den som falger av gjel-
dende instruks, men det ber i tilfelle gjares pa formelt
korrekt mate. Utvalget ser det som prinsipielt viktig at
det ikke hersker uklarhet om de prosedyrer og regler
som skal gjeldefor utvalgets kontrollutevel se - spesielt
for innsynsretten som her er helt sentral. Utvalget ser
ogsa klare betenkeligheter med en (skjgnnsmessig) ret-
ningslinje om at tjenesten kan nekte kontrollorganet
innsyn i visse typer opplysninger.

Det skal bemerkes at utvalget ikke ble informert om
forsvarsministerens retningslinje. Utvalget ble farst
oppmerksom pa retningslinjen ved en stikkpravekon-
troll i FO/Es arkiver i august 1998. At departementet
ikke har informert utvalget om en sak som vedrarer
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sentrale sparsmdl for kontrollutevel sen, finner utval get
klart kritikkverdig."

Vedlegg 2

Brev fra Forsvar sdepartementet ved statsrad Eldbjerg L gwer til Stortingets presidentskap,
datert 8. juni 1999.

EOSUTVALGETSINNSYNSRETT —
AVGRADERTE DOKUMENTER
Jeg viser til mate i gdr, 7 juni, mellom Stortingets
presidentskap, de parlamentariske lederne og meg.
Vedlagt falger kopier av fire dokumenter som na er
avgradert:

1. 94/01630-40/FD I1/TE/342.9 SPGRSMALET OM
EOS-UTVALGETSINNSYNSRETT

Undervedlegg 1

2. 94/01630-45/FD 11/TE/342.9 EOS-UTVALGETS
INNSYNSRETT OVERFOR E-TJENESTEN

3. 94/01630-46/FD I1/TE/342.9 SPORSMALET OM
EOS-UTVALGETSINNSYNSRETT OVERFOR
ETTERRETNINGSTJENESTEN

4. 94/01630-47/SE/ABH/342.9 EOS-UTVALGETS
INSPEKSJON 25 MAI 1999 —INNSYN | SENSI-
TIVT MATERIALE

Brev fra For svar sdepartementet ved Dag Jostein Fjaervall til EOS-utvalget, datert 6. oktober 1998.

SP@RSMALET OM EOS-UTVALGETS
INNSYNSRETT

Jeg viser til ditt brev av 23 september angaende
EOS-utvalgets innsynsrett i forhold til FO/E.

Kontrolloven gir EOS-utvalget innsynsrett i Etterret-
ningstjenestens arkiver nér det gjelder materiale som
kan ha betydning for gjennomfaringen av kontrollen.
Overfor Etterretningstjenesten er tilsynsoppgaven i
utvalgets instruks (811) definert som a sikre at virk-
somheten holdes innen rammen av tjenestens fastlagte
oppgaver og at det ikke utgves urett mot noen. Dette
ma etter mitt syn vaae avgjerende for maten kontrollen
utfgres pa. Instruksen inneholder dessuten begrensnin-

Undervedlegg 2

ger i innsyn, og poengterer (i 85) at det ikke skal sgkes
et mer omfattende innsyn enn det kontrollformalet til-
sier, og at EOS-utvalget sa vidt mulig skal iaktta hen-
synet til kildevern og opplysninger mottatt fra utlandet.

E-tjenesten er, for & kunne ivareta de oppgaver tje-
nesten er pdlagt i Lov om Etterretningstjenesten, helt
avhengig av et effektivt kildevern og evnen til & sam-
arbeide naat med samarbeidende tjenester. Jeg viser i
denne forbindelse til brevet fra davaaende forsvarsmi-
nister til Forsvarssjefen av 16 april 1997, som utval get
er kjent med.

Jeg ser for @vrig fram til & mgte EOS-utvalget 14
oktober.

Brev fra Forsvar sdepartementet ved statsrad Eldbjerg L ewer til EOS-utvalget, datert 22. mars 1999.

EOSUTVALGETSINNSYNSRETT OVERFOR
E-TJENESTEN

Jeg viser til brev av 17 mars 1999 om ovennevnte
sparsmal.

Etter a havurdert saken, er jeg kommet til at en refe-
ranse til den spesielt sensitive informasjon det er tale
om, ikke bgr inngadi et ugradert dokument som utval-
gets arsmelding for 1998. Dette ferst og fremst fordi en

offentliggjering vil kunne lede til tvil blant E-tjenes-
tens samarbeidspartnere om dens evne til & beskytte
dlik informasjon. En slik usikkerhet vil i seg selv kunne
skade tjenesten.

Jeg kan derfor ikke gi min tilslutning til at den fore-
slétte teksten avgraderes. Avklaringen av spgrsmalet
som er reist angdende innsynsrett, bgr finne sted
internt, mellom utvalget og Stortingets organer.
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Undervedlegg 3

Brev fra For svar sdepartementet ved statsrad Eldbjerg L ewer til Stortingets presidentskap,
datert 21. april 1999.

SP@RSMALET OM EOS-UTVALGETS
INNSYNSRETT OVERFOR ETTERRETNINGS-
TJENESTEN

Jeg viser til kap. 9 i EOS-utvalgets arsmelding for
1998, der ovennevnte problemstilling kort reises. Jeg
skal i det falgende gjere rede for saken. Fordi utval get
poengterer at "det foreligger graderte opplysninger i en
sak der omfanget av utvalgets innsynsrett er tatt opp”,
faler jeg behov for & legge frem Forsvarsdepartemen-
tets syn.

Kontrolloven av 3 februar 1995 definerer kontroll-
formdlet i 82 dik:

"Formadlet med kontrollen er:

1. aklarlegge om og forebygge at det @ves urett mot
noen, herunder pase at det ikke nyttes mer inngri-
pende midler enn det som er ngdvendig etter for-
holdene,

2. apaseat virksomheten ikke utilberlig skader sam-
funnglivet,

3. apase a virksomheten holdes innen rammen av
lov, administrative eller militeere direktiver og
ulovfestet rett.”

Det presiseres videre samme sted:

"Utvalget skal iaktta hensynet til rikets sikkerhet og
forholdet til fremmede stater. Formalet er rent kontrol-
lerende. Utvalget kan ikke instruere de kontrollerte
organer €eller nyttes av dissetil konsultasjoner."

E-tjenestens virksomhet er ogsahjemleti enlov, Lov
om Etterretningstjenesten, som tradte i kraft 20 mars
1998. | en liste over E-tjenestens oppgaver gis det i
lovens 83 eksplisitt anledning til

— & etablere og opprettholde etterretningssamarbeid
med andre land,

— divareta en nasiona evne til 1& innhente og for-
midle informasjon fra et helt eller delvis okkupert
Norge (ogsaomtalt som " okkupasjonsberedskap™).

E-tjenesten er helt avhengig av et naat og tillitsfullt
samarbeid med flere utenlandske tjenester for & kunne
|@se de oppgavene den er pdlagt i Etterretningsloven.
En meget liten del av den informasjonen som gjarestil-

giengelig for E-tjenesten gjennom dette samarbei det er
av saalig sensitiv karakter. Tjenesten har derfor inngatt
bilaterale avtaler med de aktuelle samarbeidspartnerne
om handteringen av dette spesielle materialet, som
innebagrer en norsk garanti for at det kun skal gis en
ytterst begrenset distribusjon, i praksistil noen famed-
arbeidere i E-tjenesten.

Tilsvarende er E-tjenesten avhengig av kilder som
gir informasjon basert pa at deres identitet ikke skal
gjereskjent. Det personellet sominngar i okkupasjons-
beredskapen m& ogsa kunne stole fullt og helt pa at
deres identitet ikke skal rgpes. Slikt vern av kilders
identitet er avgjarendei en rekke viktige saker.

Skulle kildenes identitet bli gjort kjent ut over en
ytterst begrenset krets er det derfor en reell fare for at
informasjonstilgangen vil stanse, og kildenes sikkerhet
vil i noen tilfeller bli truet. Det aktuelle materialet
omfatter ikke forhold som inngar i EOS-utvalgets kon-
trollformal.

E-tjenestens ledelse mente at utvalget i 1997 ville
kunne komme til & sgke innsyn i materiale som ville
avdekke navn pakilder og lignende. Grunnet usikker-
het om hvordan E-tjenesten skulle forholde seg dersom
EOS-utvalget baom innsyni dennetype sensitiv infor-
masjon, ble det 16 april 1997 sendt et brev fraforsvars-
ministeren til forsvarssjefen. Der ble det blant annet
sagt at efen for E-tjenesten, gitt nedvendigheten av a
beskytte kilder i inn- og utland, skulle henvise EOS-
utvalget til forsvarsministeren hvis utvalget sokte inn-
syni materiale som direkte eller indirekte avdekket kil-
denes identitet (kopi av brevet er vedlagt).

Det har hittil ikke veat ngdvendig for gef E & gjere
bruk av denne muligheten. Brevet av 16 april 1997 ble
imidlertid kjent for EOS-utvalget under en rutinein-
speksgion i E-tjenestens arkiv i august 1998. Dette er
bakgrunnen for den prinsipielle diskuson mellom
utvalget og forsvarsministeren som har pagéatt siden.

Jeg ber om at Stortinget avklarer de spersma som
her er reist og tar ngdvendig hensyn til behovet for kil-
debeskyttelse slik at E-tjenesten kan | @se de oppgaver
den er palagt av Stortinget uten sterrerisiko enn strengt
nadvendig.
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Undervedlegg 4

Brev fra Forsvar sdepartementet ved statsrad Eldbjarg L ewer til Stortingets presidentskap,
datert 19. mai 1999.

EOSUTVALGETSINSPEKSION 25 MAI 1999 —

INNSYN | SENSITIVT MATERIALE

1. Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overva

kings- og sikkerhetstjeneste (EOS-utval get) har vardet
eningpekgon ved Forsvarets overkommando/Etterret-
ningsstaben 25 mai 1999, hvor utvalget ensker tilgjen-
gelig dt utvekd et materiale med utenlandske tjenester
i en bestemt periode, f eks de siste to maneder.

Lov om kontroll med etterretnings-, overvakings-
og sikkerhetstjeneste angir i sin formasparagraf
(82.1-3) at virksomheten skal fokuseres mot at det
ikke utgves urett mot noen, at virksomheteni EOS-
tjenesten ikke utilberlig skader sasmfunnslivet og at
utevelsen av oppgaver i tjenesten holdes innen
rammen av lov, administrative eller militare direk-
tiver eller ulovsfestet rett. Spesielt nevnes at det
kontrollerende utvalg skal iaktta hensynet til rikets
sikkerhet og forholdet til fremmede makter.
Instruks for Stortingets kontrollutvalg for etterret-
nings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS)
omtaler begrensninger for utvalgets virksomhet i
sin §85-Begrensninger i innsyn-1 avsnitt;

"Utvalget skal ikke sgke et mer omfattende innsyn
i graderte opplysninger enn det som er ngdvendig
ut fra kontrollformalene. Det skal sd vidt mulig
iaktta hensynet til kildevern og vern av opplysnin-
ger mottatt fra utlandet. ..."

Senere i samme instruks under 81.1a-Tilsyn, heter
det:

"1. Tilsynsoppgaven er:

a.For etterretningstjenesten: a sikre at virksomhe-
ten holdes innen rammen av tjenestens fastlagte
oppgaver og at det ikke uteves urett mot noen."

3. Jeg finner den type inspeksjon det her er tale om
meget uheldig i forholdet til samarbeidspartnere i
utlandet. | praksisvil en slik kontrollvirksomhet ga
pa tvers av intensjonene i lov og instruks som
nevnt i pkt 2. Jeg kan vanskelig se at det her tastil-
barlig hensyn til vern av opplysninger mottatt fra
utlandet, og forholdet til fremmede stater. Tilsva-
rende synes det tvilsomt om alt det materiale som
gnskestilgjengelig er ngdvendig ut frakontrollfor-
malene.

Pa denne bakgrunn synes det mest hensiktsmessig at
EOS-utvalget ikke foretar den varslede gjennomgang
av alt utvekslet materiale 25 mai 1999, men avventer
en behandling i Stortingets kontroll- og konstitusjons-
komité av EOS-utvalgets rapport for 1998. Jeg ber
ogsd om at komiteen blir gjort kjent med dette brev,
dlik at denne henvendel se kan tas med i komiteens vur-
deringer.

Vedlegg 3
Brev fra Forsvar sdepartementet til Stortingets presidentskap, datert 9. juni 1999.
EOSUTVALGETSINNSYNSRETT - Videreble kopi av FDs skriv av 16 april 1997, ref 94/
AVGRADERTE DOKUMENTER 01630-34, ogsa oversendt pr bud og bekreftet mottatt.

Forsvarsdepartementet viser til var ekspedision av 8
juni 99 hvor kopi av fire avgraderte dokumenter ble
oversendt, og telefonsamtal e Skovly/Stav.
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Undervedlegg 1

Brev fra For svar sdepartementet ved statsrad Jargen Kosmo til Forsvar §efen, datert 16. april 1997.

STORTINGETSKONTROLLUTVALG —

KONTROLLVIRKSOMHET OVERFOR FO/E

Kontrollutvalgets tilsynsoppgave for Etterretnings-
tjenesten er a sikre at virksomheten holdes innen ram-
men av tjenestens fastlagte oppgaver og at det ikke
utaves urett mot noen. Utvalgets beslutninger om hva
det skal sgkesinnsyni, og om omfanget og utstreknin-
gen av kontrollen, er bindende for den forvaltningen
som blir kontrollert. Det er imidlertid innfert avgrens-
ninger i kontroll og innsyn, som blant annet innebaerer
at utvalget ikke skal sgke et mer omfattende innsyn i
graderte opplysninger enn det som er ngdvendig ut fra
kontrollformalene, og at det sa vidt mulig skal iakttas
hensyn til kildevern og vern av opplysninger mottatt
frautlandet. Instruks for Kontrollutval get vedlegges.

Etterretningstjenesten skal, sdlangt det er forsvarlig,
gi generell informason om alle sider ved tjenestens

Vedlegg 4

virksomhet. Det vises i denne forbindelse til instruk-
sens bestemmelser angaende tvist om innsyn og kon-
troll, der det gis anledning til & protokollfare begrunnet
protest i mateprotokollen, og etterfalgende protest kan
gisav forsvarssjefen.

Etterretningstjenesten er avhengig av et effektivt kil-
devern og evnentil aopprettholdetillitsfulle relasjoner
til samarbeidende tjenester. Det er derfor viktig a
beskytte Etterretningstjenestens kilder for sensitiv
informasjon bade i inn- og utland. Det er ogsa viktig &
beskytte identiteten til personer som inngdr i okkupa-
sjonsberedskapen.

Sjef E kan padette grunnlag unnlate gi informasjon
som direkte eller indirekte kan medfgre fare for at
ovennevntes identitet blir rgpet. Han skal i dlike tilfel-
ler henvise Kontrollutvalget til forsvarsministeren.

Brev fra Forsvarets Over kommando, Forsvar s efen, til utvalgsmedlem Svein Ludvigsen,
datert 10. juni 1999.

Etter anmodning fra Forsvarsministeren, har jeg
besluttet & avgradere mitt brev til Forsvarsministeren
av 13 mai 1999 (ref 1999/99/01008-26/FO/E/204).

Undervedlegg 1

Skrivet falger vedlagt.

Brev fra Forsvarets overkommando, For svar sg efen, til Det kongelige for svar sdepartement ved departe-
mentsraden, datert 13. mai 1999.

EOS-utvalgetsinspeksion 25 mai 1999 - innsyn i
sensitivt materiale
1 Bakgrunn

Forsvarets etterretningstjeneste (FO/E) viser il
grunnlag i lgpende uenighet mellom Stortingets kon-
trollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikker-
hetstjeneste (EOS-utvalget) og Forsvarsministeren
(FMIN) om begrensninger i utvalgets innsynsrett i
relagon til utvalgets malsetning og definison av
utstrekningen av interesseomradet for EOS-utvalgets
virksomhet.

Dette skrivet tar konkret utgangspunkt i EOS-utval-
gets anmodningA av 27 april 1999 (gradert begrenset
av utvalget) til FO/E pa bakgrunn av den varslede
inspeksjonen 25 mai 1999. Utvalget ansker dainnsyni

rapporter til og fra samarbeidende tjenester. Rappor-
tene gnskes gjort tilgjengelig for en fysisk gjennom-
gang, og bar etter utvalgets anmodning omfatte
utvekslet materiale for de siste to maneder.

2 Drgfting

2.1 Grunnlag

Lov om kontroll med etterretnings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste angir i sin formalsparagraf (§ 2.1-3)
at virksomheten skal fokuseres mot at det ikke uteves
urett mot noen, at virksomheten i EOS-tjenestene ikke
utilberlig skader samfunnslivet og at utevel sen av opp-
gaver i tjenestene holdes innen rammen av lov, admi-
nistrative eller militeare direktiver eller ulovfestet rett.
Spesielt nevnes at det kontrollerende utvalg skal iaktta
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hensynet til rikets sikkerhet og forholdet til fremmede
makter.

Instruks for Stortingets kontrollutvalg for etterret-
nings, overvakings- og sikkerhetstjeneste (EOS)
omtaler begrensninger for utvalgets virksomhet i sin 8
5-Begrensninger i innsyn-1 avsnitt;

"Utvalget skal ikke sgke et mer omfattende innsyn i
raderte opplysninger enn det somer ngadvendig ut fra
ontrollformalene. Det skal sa vidt mulig iaktta hensy-

nelt t|(|j kildevern og vern av opplysninger mottatt fra
utlandet. ..."

Senere i samme instruks under § 11.1a-Tilsyn, heter
det;
"1. Tilsynsoppgaven er:

a. For etterretningstjenesten: a sikre at virksomhe-
ten holdes innen rammen av tjenestens fastlagte opp-
gaver og at det ikke utgves urett mot noen."

2.2 Tilleggsinstruksfra Forsvarsministeren

Statsrad Jargen Kosmo tok i et skriv av 25 april 1997
initiativ til en presisering av EOS-utval gets virksomhet
overfor FO/E. | skrivet omtales utvalgets malsetning
og rammer i henhold til de ovenfor refererte lov- og
instrukselementer. Spesielt omtales forholdet til sam-
arbei dende tjenester, og behovet for beskyttelse av kil-
der for sensitiv informasjon. Skrivet avsluttes med fal-
gende avsnitt:

"Sef E kan pa dette grunnlag unnlate & gi informa-
sion somdirekte eller indirekte kan medfere fare for at

ovennevntes identitet blir rgpet. Han skal i dlike tilfel-
ler henvise Kontrollutvalget til forsvarsministeren.”

2.3 Tvist om innsyn

Det pagar en tvist om begrensning av innsynsrett i
Etterretningstjenestens virksomhet som angitt i pkt 1
og pkt 2.2. FO/E er kjent med at saken beror til behand-
ling i Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite og
at behandlingen av saken i nevnte forum ikke vil finne
sted far etter at EOS-utvalgets inspeksjon av FO/E er
gjennomfart 25 mai 1999.

| kraft av anmodningen fra EOS-utvalget om innsyn
i rapporter til og fra samarbeidende tjenester, mener
FO/E dette blir som & gi et bidrag til den prinsipielle
saksbehandlingen som Kontroll- og konstitusjonsko-
miteen skal utfare. FO/E antar at en bar sgke & unnga
dette.

3 Konklusjon

FO anmoder FD om & meddele EOS-utvalget at
utval gets foresparsel pa det ndvaarende tidspunkt ikke
kan etterkommes med hensyn til & fremlegge rapporter
til og fra samarbeidspartnere for de siste to maneder.

Dette med bakgrunn i FMINSs innskjerpelse av den
aminnelige instruks for utvalget av 25 april 1997, og i
forhold til den pagéende sak mellom EOS-utvalget og
FMIN om eventuelle begrensninger i utvalgets inn-
synsrett i FO/Es virksomhet. A etterkomme utvalgets
anske nad vil kun medvirke til & gjare definisonen av
kontrollfunksonens prinsipielle rammer ytterligere
uklare.
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	Situasjonen illustrerer de vanskeligheter det kan medføre at utvalget ikke er gitt samme anlednin...
	Når det gjelder den konkrete saken som foreligger, har utvalget i møte 12. mai 1999 besluttet å o...
	Uttalelsen følger vedlagt.
	Undervedlegg 1
	Undervedlegg 1

	Nedenfor er inntatt EOS-utvalgets uttalelse om utvalgets innsynsrett i Forsvarets etterretningstj...
	Nedenfor er inntatt EOS-utvalgets uttalelse om utvalgets innsynsrett i Forsvarets etterretningstj...

	"UTVALGETS INNSYNSRETT
	"UTVALGETS INNSYNSRETT

	(------------------------)
	Utvalget er av den oppfatning at den ordning som er etablert, ikke samsvarer med de saksbehandlin...
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	Jeg viser til kap. 9 i EOS-utvalgets årsmelding for 1998, der ovennevnte problemstilling kort rei...
	Kontrolloven av 3 februar 1995 definerer kontrollformålet i §2 slik:
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	Det har hittil ikke vært nødvendig for sjef E å gjøre bruk av denne muligheten. Brevet av 16 apri...
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	På denne bakgrunn synes det mest hensiktsmessig at EOS-utvalget ikke foretar den varslede gjennom...
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	Forsvarsdepartementet viser til vår ekspedisjon av 8 juni 99 hvor kopi av fire avgraderte dokumen...
	Videre ble kopi av FDs skriv av 16 april 1997, ref 94/ 01630-34, også oversendt pr bud og bekreft...
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	Kontrollutvalgets tilsynsoppgave for Etterretningstjenesten er å sikre at virksomheten holdes inn...
	Etterretningstjenesten skal, så langt det er forsvarlig, gi generell informasjon om alle sider ve...
	Etterretningstjenesten er avhengig av et effektivt kildevern og evnen til å opprettholde tillitsf...
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	Forsvarets etterretningstjeneste (FO/E) viser til grunnlag i løpende uenighet mellom Stortingets ...
	Dette skrivet tar konkret utgangspunkt i EOS-utvalgets anmodningA av 27 april 1999 (gradert begre...
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	Lov om kontroll med etterretnings-, overvåkings- og sikkerhetstjeneste angir i sin formålsparagra...
	Instruks for Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvåkings- og sikkerhetstjeneste (E...
	"Utvalget skal ikke søke et mer omfattende innsyn i graderte opplysninger enn det som er nødvendi...
	"Utvalget skal ikke søke et mer omfattende innsyn i graderte opplysninger enn det som er nødvendi...
	"Utvalget skal ikke søke et mer omfattende innsyn i graderte opplysninger enn det som er nødvendi...


	Senere i samme instruks under § 11.1a-
	"1. Tilsynsoppgaven er:
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	Statsråd Jørgen Kosmo tok i et skriv av 25 april 1997 initiativ til en presisering av EOS-utvalge...
	"Sjef E kan på dette grunnlag unnlate å gi informasjon som direkte eller indirekte kan medføre fa...
	"Sjef E kan på dette grunnlag unnlate å gi informasjon som direkte eller indirekte kan medføre fa...
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	Det pågår en tvist om begrensning av innsynsrett i Etterretningstjenestens virksomhet som angitt ...
	I kraft av anmodningen fra EOS-utvalget om innsyn i rapporter til og fra samarbeidende tjenester,...
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	FO anmoder FD om å meddele EOS-utvalget at utvalgets forespørsel på det nåværende tidspunkt ikke ...
	Dette med bakgrunn i FMINs innskjerpelse av den alminnelige instruks for utvalget av 25 april 199...





