Innst. S. nr. 8

(1999-2000)

Innstilling fra neringskomiteen om forhandlinger om etablering av et IT-
og kunnskapssenter pa Fornebu
St.prp. nr. 2 (1999-2000)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

Regjeringen har lagt fram saken om etablering av IT-
og kunnskapssenter for Stortinget ved flere anlednin-
ger.

Stortinget har tidligere behandlet saken ved en rekke
anledninger og senest i Innst. S. nr. 244 (1998-1999). 1
Innst. S. nr. 232 (1997-1998) hadde flertallet i neerings-
komiteen bl.a. folgende merknad:

"Komiteen stotter at det etableres kunnskapsintensiv
naringsvirksomhet pd Fornebu og at det utvikles kon-
kurransedyktig IT-senter pa omradet."

Videre har Stortinget bl.a. vedtatt at staten deltar som
medeier i det felles selskapet som skal utvikle og gjen-
nomfere planene om et IT- og kunnskapssenter pa For-
nebu.

I utgangspunktet var det sju interessenter som deltok
i plankonkurransen om etablering av et IT- og kunn-
skapssenter pa Fornebu. Evalueringsprosessen viste at
tre av tilbudene skilte seg ut som de sterkeste. Det var
tilbudene fra Nettverk Fornebu (NF) AS, IT Fornebu
AS og Fornebu Technoport. Regjeringen oppnevnte
21. juni 1999 en bredt sammensatt forhandlingsdelega-
sjon til & innlede forhandlinger med de tre interessen-
tene om etablering av et IT- og kunnskapssenter pa
Fornebu. I sluttfasen av de innledende forhandlingene,
slo to av interessentene seg sammen (IT Fornebu AS
og Fornebu Technoport) og dannet konstellasjonen IT
Fornebu Technoport (ITFT).

Regjeringen har pa bakgrunn av de fremsatte tilbu-
dene fra NF og ITFT, besluttet at statens interesser best
ivaretas gjennom parallelle sluttforhandlinger med
begge interessentene.

Visjonene til NF og ITFT er forskjellige. Et hoved-
element i NFs visjon er samspillet mellom forskning,

utdanning og neaeringsutvikling, med det siste som
tyngdepunkt. Spesielt vil NF satse pa elektronisk dis-
tribusjon og handel. ITFT vil bade utvikle et kunn-
skapsbasert neringsliv og gjere Norge til markedsle-
der i Europa innen utvikling, bruk og salg av
elektroniske leeringsprodukter og -tjenester.

Regjeringens forutsetninger for sluttforhandlingene
er at staten skal sikres varig kontroll i de policy-ska-
pende organer i tilknytning til IT- og kunnskapssente-
ret. Videre forutsetter Regjeringen at arealet i det/de
felles selskap maksimalt skal omfatte 316 dekar, som
er tilstrekkelig for utdanning, forskning, narings- og
inkubatorvirksomhet, og som er det areal staten har til
disposisjon for et IT- og kunnskapssenter pa Fornebu.
Statens bidrag til det/de felles selskap skal skje gjen-
nom kontantinnskudd.

I forbindelse med planleggingen av et IT- og kunn-
skapssenter oppnevnte Arbeids- og administrasjonsde-
partementet sommeren 1999 en uavhengig takstnemnd
til & taksere de aktuelle eiendommene pé Fornebu.

Regjeringen ensker at staten aktivt skal medvirke til
a realisere visjonen om & skape et internasjonalt IT- og
kunnskapssenter pa Fornebu gjennom selskapsdannel-
ser i fellesskap med private akterer. Visjonen er & skape
et IT- og kunnskapssenter hvor kunnskapsintensivt
naeringsliv knyttes tett opp til universiteter og heysko-
ler. Det skal skapes et miljo for n®ringsrettet innova-
sjon hvor internasjonalisering stir sentralt, bl.a. gjen-
nom etablering av en inkubatorfunksjon.

Forslag til avtale om opprettelse av felles selskap
mellom staten og private for etableringen av et IT- og
kunnskapssenter pa Fornebu vil bli lagt frem for Stor-
tinget i en saerskilt proposisjon nér forhandlingsresul-
tatet foreligger.
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2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemane fra Arbeidarpar-
tiet, Bjarne Hdkon Hanssen, Einar Johan-
sen, Kjell Opseth, Torstein Rudihagen,
Helga Rullestad og Rita Tveiten, fré
Framstegspartiet, Qystein Hedstrom og
Terje Knudsen, frd Kristeleg Folkeparti,
Modulf Aukan og Anita Apelthun Sale,
fr& Hogre, Ansgar Gabrielsen og Ivar
Kristiansen, frd Senterpartiet, leiaren
Morten Lund, og fra Venstre, Leif Helge
Kongshaug, syner til den framlagde proposisjonen.

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet og Framstegspartiet, syner
til tidlegare stortingsbehandlingar om etablering av eit
IT- og kunnskapssenter, og dei kriteria og foresetna-
dene for eit slikt senter som stortingsfleirtalet har lagt.

I endeleg val av interessent og realisering av senteret,
maé Stortinget sine foresetnader og mal leggjast til
grunn.

Fleirtalet vil peike pad at mélet er a skape eit
nasjonalt IT-senter av internasjonal verdi ved samspel
mellom dei internasjonale, nasjonale og lokale miljoa.
Her skal kunnskapsintensiv nering knytast opp til uni-
versitet og hegskular. Gjennom satsing pé nettbasert
utdanning skal kompetansetilbodet styrkjast over heile
landet.

IT- og kunnskapssenteret skal ikkje oppretta nye
utdannings- og/eller forskingsinstitusjonar. Senteret
skal bidra til & styrkje dei etablerte norske utdannings-
og forskingsmiljea og bidra til & knyte universitet og
hegskular tettare opp til neringslivet.

Fleirtalet vil vidare understreke at Staten skal
delta aktivt med & realisere visjonane om eit IT- og
kunnskapssenter pa Fornebu gjennom tilrettelegging
av areal og deltaking i selskapsdanning med private
aktarar.

Fleirtalet meiner at i val av interessent mé ein
derfor m.a. vektlegge interessenten sine internasjonale
kontaktar og planar for & knyte til seg kompetanse fra
andre land, opplegg for samarbeid med regionane og
tiltak for & utvikle miljo andre stader i landet, planar
som viser korleis senteret skal bidra til ny narings-
verksemd og vera ein motor for fornying for heile lan-
det og planar for samspel mellom forsking, utdanning
og naringsverksemd.

Fleirtalet vil peike pa at skal dette lykkast, ma
Staten vera ein aktiv padrivar og medakter i utviklinga.

Fleirtalet vil vise til at slikt partnerskap ser vi
ogsdit.d. USA ogi vare naboland Sverige og Danmark
i samband med @reseund-initiativet.

Fleirtalet vil streke under mélet om eit internasjo-
nalt konkurransedyktig IT- og kunnskapssenter som
ogsé kan stette opp om dei regionale utviklingsmiljea.
Ved & skape attraktive fagmilje, eit godt bumilje, og
internasjonalt konkurransedyktige rammevilkar kan eit
kunnskapssenter tiltrekkje etableringar og kompetanse

frd andre land. Dette kan vera eit verdifullt bidrag i
oppbygginga av ny naringsverksemd i Noreg.

Fleirtalet vil peike pé at Stortinget i Innst. S. nr.
99 (1998-1999) ba Regjeringa kome attende med ei
innstilling pa kva interessent som hadde utvikla den
beste planen.

Fleirtalet vil streka under at det her ma leggjast
vekt pé plan for gjennomfering av visjonen. Dette skal
ikkje handsamast som eit eigedomsprosjekt.

Fleirtalet har merka seg at to av dei tre interessen-
tane som det vert forhandla med har slétt seg saman.
Dette er i trdd med det fleirtalet i Stortingets neerings-
komité uttalte i Innst. S. nr. 99 (1998-1999) kor det hei-
ter:

_"Flertallet hadde sett det sterkt onskelig med en sam-
ling av flere interessenter i ett selskap."

Fleirtalet har vidare merka seg at forhandlingane
ikkje er sluttfort og at det er behov for meir tid. Fleir-
talet meiner at desse forhandlingane burde kunne
gjennomforast raskare enn det Regjeringa legg opp til,
slik det gér fram av vedlagte brev fra Arbeids- og
administrasjonsdepartementet datert 28. oktober 1999.
Fleirtalet foreset no at proposisjonen blir lagt fram
for Stortinget seinast 17. desember 1999.

Fleirtalet har merka seg at Regjeringa meiner at
det ikkje trengst meir enn 316 da. til foremélet. Vidare
at om interessentar enskjer meir enn det, ma dei kjope
det uavhengig av Staten og ha eit eige selskap for dette.
Fleirtalet syner til at Stortinget tidlegare har under-
streka at det matte bli avsett eit stort nok areal til & fa
eit internasjonalt slagkraftig senter som ogsa evner a
tilfore regionane i Noreg element som dei treng.
Fleirtalet har merka seg at dei to interessentane har
svert ulike arealbehov.

Fleirtalet viser til at det sterste alternativet pa ca.
500 da. i det vesentlege vil gje meir areal til narings-
og boligformal i heve til 316 da.

Fleirtalet meiner at det sterste alternativet vil
styrke totalkonseptet. Fleirtalet meiner at det vil
neppe vera ei god loysing med to ulike selskap. Legg
ein alt inn i det felles eigarselskapet, vil ein unngé at
nokon sit og forvaltar delar av dette senteret som eit
reint eigedomsprosjekt utan & delta i fellesutgiftene.
Ein risikerer at Staten deltek utelukkande pa den kost-
nadskrevjande delen, medan dei private eig selskap der
lennsemda blir god.

Fleirtalet vil understreke at Staten mé ha eit
ansvar for & realisere visjonen. Visjonen foreset ein
samla plan og overordna styring av heile verksemda.
Derfor ber Staten vera med pa eigarsida i eit felles
eigarselskap som har ansvaret for heile utbygginga og
utviklinga av kunnskapsmiljget.

Fleirtalet peikar pa at utgangspunktet har vore at
Staten sin del av fellesskapet skulle vera eit tinginnskot
der ein gér inn med bygningar og eigedommar og gjer
ei avtale som sikrar Staten moglegheit til & selja seg ut
etter ei tid. I Administrasjonsdepartementet sitt bud-
sjett for 2000 er det gjort greie for at Staten skal delta
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med 260 mill. kroner, tilsvarande verdien av terminal-
bygningen, parkeringsbygget m.m. som kontant-
innskot. Desse 260 mill. kroner er avsett pa Neerings-
departementet sitt budsjett. Fleirtalet er open for at
det kan bli nytta kontantantinnskot slik det er gjort
greie for i St.prp. nr. 2 (1999-2000). Fleirtalet mei-
ner likevel at skal Staten ha eit ansvar for at visjonen
blir fylgt opp, ma Staten sin deltaking vera stor nok til
a fa ein god nok kontroll. Fleirtalet meiner difor at
Staten ma gé inn med ein verdi tilsvarande sine eige-
dommar i det aktuelle omradet pa ca. 425 mill. kroner.
Ei lgyving pa 165 mill. kroner utover det som er avsett
i budsjettet for 2000 ma da leyvast i 2001.

Eigedommar som blir erverva frd Oslo kommune og
SAS ber seljast inn i selskapet, slik at Staten far dekka
sine kjopsutgifter. Om Staten deltek kun med sine eige-
dommar, eller verdien av desse, vil det vera ein omdis-
ponering av Staten sin kapital.

Fleirtalet ber om at Regjeringa i sluttforhandlin-
gane legg avgjerande vekt pa det felles eigarselskapet
sine moglegheiter for a realisere visjonen.

Fleirtalet syner til at bade nar det gjeld naringsliv
og utdannings- og forskingsaktivitetar pa Fornebu, er
malsettinga & legge til rette for nyskaping og nye
akterar. For dette foremalet ma bade organisasjons-
struktur og akterar legge til rette for fri utveksling av
idear innafor kunnskapsmiljeet. Fleirtalet legg ogsé
stor vekt pa at etableringane av miljoet ikkje ma gi eta-

bleringshindringar for nye og/eller utanlandske
aktorar.
Komiteens medlemmer fra Kristelig

Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til tidligere stortingsbehandlinger om etablering av et
IT- og kunnskapssenter pa Fornebu og understreker
folgende:

Disse medlemmer mener enkeltforhold i inter-
essentenes tilbud, som for eksempel internasjonale
kontakter, ikke alene kan ha avgjerende vekt. Samar-
beidspartner for staten mé velges etter en samlet vurde-
ring av det foreliggende tilbud. Disse medlemmer
viser til at det ma legges vekt pa tilbudenes sannsynlig-
het og mulighet for vellykket gjennomfering av pla-
nene i trdd med intensjonene for et IT- og kunnskaps-
senter.

Disse medlemmer mener at statens fremste
oppgave skal vere a legge til rette for etablering av et
IT- og kunnskapssenter i samarbeid med private. Sta-
ten ber ikke ha en aktiv rolle i ordiner boligbygging pa
Fornebu. Disse medlemmer mener at staten ber
sorge for at formélet med IT- og kunnskapssenteret blir
opprettholdt ogsa i fremtiden. Dette kan sikres gjen-
nom statlig deltagelse i felles selskap med private.

Disse medlemmer understreker at etableringen
av et IT- og kunnskapssenter ikke ma bli behandlet
som et rent eiendomsprosjekt. Formélet skal vaere a til-
rettelegge for forsknings-, utdannings-, inkubator- og
naringsvirksomhet. Disse medlemmer mener
boligbygging, utover et begrenset antall forsker- og

studentboliger, ikke er nedvendig for & skape et funk-
sjonelt IT- og kunnskapssenter. Disse medlem-
mer vil papeke at dersom en stor boligandel inngér i
senteret, kan det fore til at etableringen naermer seg et
rent eiendomsprosjekt, noe som ikke er intensjonen.

Disse medlemmer ber om at forhandlingene
sluttferes, og at den varslede proposisjonen blir lagt
frem for Stortinget sa raskt som mulig.

Disse medlemmer har merket seg at begge
interessentenes arealdisponeringer er relativt like med
hensyn til hovedformaélet for IT- og kunnskapssenteret.
Forskjellen mellom et senter pd 316 og 505 dekar lig-
ger forst og fremst i boligdelen. Et IT- og kunnskaps-
senter pa 505 dekar vil ha en relativt stor boligandel.
Disse medlemmer anser det derfor ikke nedven-
dig med en slik boligmasse for a realisere IT- og kunn-
skapssenteret.

Disse medlemmer mener at et areal pa 316
dekar for et felles selskap mellom staten og private er
tilstrekkelig. Gjennom deltagelse i et felles selskap pa
505 dekar vil staten bidra til ordiner boligbygging, og
det sagar i et omrdde som er svert attraktivt. [ et si
attraktivt omradde som Fornebu ma private, uten statlig
medvirkning, kunne finansiere boligutbygging.
Disse medlemmer mener at den private interes-
senten for egen regning og risiko kan erverve og
utvikle boligomrader tilstotende IT- og kunnskaps-
senteret.

Disse medlemmer mener at det pad dette grunn-
lag er tilstrekkelig med et statlig kontantinnskudd pé
260 mill. kroner i det/de felles selskap i IT- og kunn-
skapssenteret pd Fornebu. Dette innebarer en betyde-
lig statlig innsats i prosjektet. Dette ma ses i relasjon til
de midler som stilles til raddighet for IT-satsing i alle
deler av landet gjennom forskningsinstitusjoner og det
ordinare virkemiddelapparatet.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Stortinget samtykker i at Regjeringen kan sluttfore
forhandlingene med IT Fornebu Technoport og Nett-
verk Fornebu AS med de forutsetninger som gis i pro-
posisjonen. Begrunnet anbefaling av interessent og
avtale mellom staten og private skal legges fram for
Stortinget i saerskilt proposisjon sa snart forhandlings-
resultatet foreligger."

Komiteens medlemmer fra Hoyre er frem-
deles positive til utvikling av et IT- og kunnskapssen-
ter pd Fornebu. Disse medlemmer stotter Regje-
ringens syn pa hvordan og i hvilket omfang dette ber
gjores og viser til St.meld. nr. 13 (1998-1999) som
beskriver dette:

"1. Regjeringen gar inn for at staten aktivt bidrar til
etablering av et IT- og kunnskapssenter for For-
nebu. Som en oppfelging av St.meld. nr. 38 (1997-
1998) og Innst. S. nr. 232 (1997-1998) foreslas fol-
gende tiltak for & f4 realisert senteret:
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a) Det legges til rette for utdannings- og forsknings-
aktivitet i Terminalbygget i trdd med utdannings-
institusjonenes egen ensker og planer. Dette vil
skje i regi av etablerte institusjoner og aktiviteten
foreslas lagt til Terminalbygget. Arealbehovet er
vurdert til ca. 8 000 m2.

b) Ca. 200 dekar av de statlige eiendommene som er
regulert til neeringsformal, selges med IT-foringer.
Videre selges utdanningsformél, med IT-feringer
til heyest mulig pris.

¢) Staten skal medvirke til etablering av inkubatorak-
tivitet hvor det samarbeides mellom bedrifter,
SIVA og SND. Aktiviteten legges til Terminalbyg-
get."

Disse medlemmer har all grunn til a tro at det er
sa sterke interesser knyttet til dette naeringsomradet og
til realisering av et IT-senter pd Fornebu at det vil
kunne realiseres uten at staten skal engasjere seg pa
eiersiden. De interessentene som fremstar som de mest
aktuelle har begge lansert prosjekt som de har stor tro
pa. Det ma videre antas at de har en finansiell styrke og
vilje til 4 ta den nedvendige risiko ved & realisere sine
egne prosjekt. Disse medlemmer finner flertallets
begrunnelse for nedvendigheten av statlig eierdelta-
kelse som helt irrelevant. Statens behov for styring ma
gjores gjennom avtaler mellom den aktuelle utbygger
og relevante utdanningsinstitusjoner og ikke gjennom
utovelse av aktivt eierskap. Det mé ogsé antas at det
blant interessentene er tilstrekkelig med risikovillig
kapital slik at mangel pa kapital ikke er et problem for
a realisere prosjektene.

Disse medlemmer vil ogsa peke pd faren for
fremtidige konflikter i et s& omfattende prosjekt pa
grunn av statens og statlige selvstendige institusjoners
forskjellige roller innenfor samme prosjekt. Disse
medlemmene viser til at statlig eierskap i et sd stort
omfang som det flertallet legger opp til, vil eke faren
for tildeling av prosjektmidler av ulike slag begrunnet
i selve eierskapet og ikke nedvendigvis forankret ut fra
faglige kriterier.

Disse medlemmer opprettholder sitt stand-

punkt om at arealer utover de ca. 8 000 m? i Terminal-

bygget som beskrevet i St.meld. nr. 13 (1998-1999)
skal selges med IT-feringer til hoyest mulig pris, og
fremmer folgende forslag:

"Regjeringen bes utlyse og avhende statens arealer
pa Fornebu i trad med Regjeringens egne anbefalinger
i St.meld. nr. 13 (1998-1999)."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Venstre:

Forslag 1

Stortinget samtykker i at Regjeringen kan sluttfore
forhandlingene med IT Fornebu Technoport og Nett-
verk Fornebu AS med de forutsetninger som gis i pro-
posisjonen. Begrunnet anbefaling av interessent og
avtale mellom staten og private skal legges fram for
Stortinget i saerskilt proposisjon sa snart forhandlings-
resultatet foreligger.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 2
Regjeringen bes utlyse og avhende statens arealer pa

Fornebu i trdd med Regjeringens egne anbefalinger i
St.meld. nr. 13 (1998-1999).

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og det som star
foran og rader Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

1. Stortinget ber Regjeringa legge fram resultata fra
sluttforhandlingane for Stortinget innan 17.
desember 1999.

2. Stortinget ber om at Regjeringa i sluttforhandlin-
gane legg avgjerande vekt pa det felles eigarsel-
skapet sine moglegheiter for a realisere visjonen.

Oslo, i n@ringskomiteen, den 28. oktober 1999

Morten Lund
leder

Torstein Rudihagen
ordferer

Kjell Opseth
Sekreteer
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Vedlegg

Brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet, v/statsraden, til komiteen,
datert 28. oktober 1999

Vedr. St.prp. nr. 2 (1999-2000) forhandlinger om
etablering av et IT- og kunnskapssenter pa
Fornebu

Det vises til brev datert 27. oktober 1999 fra
Neringskomiteen med spersmal om tidspunkt for
fremleggelse av den varslede stortingsproposisjon om
forhandlingene om etablering av et IT- og kunnskaps-
senter pa Fornebu.

Jeg har folgende kommentar til det:
Forhandlingsdelegasjonen vil ikke avgi innstilling om

forhandlingene om etablering av et IT- og kunnskaps-
senter pa Fornebu til departementet for i siste halvdel
av november. Tidspunktet for avgivelse av innstillin-
gen vil ogsd kunne vere avhengig av de eventuelle
foringer og bestemmelser for de videre forhandlinger
som skjer ved Stortingets behandling av saken 2.
november. Pa bakgrunn av dette og av hensyn til beho-
vet for en forsvarlig saksbehandling i regjeringsappa-
ratet kan ikke Regjeringen fremme proposisjon om
saken for 17. desember 1999.



