Innst. S. nr. 13

(1999-2000)

Innstilling fra sosialkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen og
Signe @ye om endringer i folketrygdloven slik at gkonomisk godtgjgrelse for
folkevalgte i politiske verv i kommuner og fylkeskommuner blir
unntatt fra bestemmelsen om avkorting i pensjonen
Dokument nr. 8:50 (1998-1999)

Til Stortinget

Sammendrag
Det fremmes i dokumentet fglgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen snarest fremme forslag
om endringer i folketrygdloven slik at gkonomisk
mgtegodtgjerelse pa inntil 1 G per ar for folke-
valgte i politiske verv i kommuner og fylkeskom-
muner, blir unntatt fra bestemmelsene om avkor-
ting i trygden det farste aret.

2. Stortinget ber Regjeringen utrede konsekvensene
med bortfall av 1-arsregelen for alle grupper som
blir bergrt av denne.”

Som bakgrunn for forslaget viser forslagsstillerne til
at ved behandlingen av Velferdsmeldinga ble friinn-
tektsbelgpet for dem som mottar pensjon, hevet fra ¥2
G til 1 G, men at reglene er slik utformet at ufgrepen-
sjonister farst ett ar etter at vedtak om trygd er fattet,
kan tjene inntil 1 G uten avkorting.

Det vises videre til at ufgrhet ikke er forfallsgrunn
for politisk folkevalgte, og at personer som blir valgt til
folkevalgte verv det aret de blir innvilget eller far
endret sin trygd, blir trukket for mgtegodtgjering som
om det var et vanlig lgnnet arbeid og far avkortet sin
trygd.

Det uttales at for personer med lave pensjoner vil
avkorting i trygden pga. godtgjaring for politiske verv
kunne fa negative utslag for den personlige gkono-
mien. Forslagsstillerne mener dette er urimelig fordi
gkonomiske godtgjgringer gar uavkortet til andre fol-
kevalgte uavhengig av deres personlige gkonomi, slik
at noen folkevalgte far gkonomisk paskjgnning for
slike verv, mens andre far redusert sine inntekter.

Det vises til svarbrev av 2. februar 1999 fra sosial-
minister Meltveit Kleppa til stortingsrepresentant

Karin Andersen der sosialministeren uttaler at hun
mener at det ikke er grunn til & serbehandle inntekt
fra politisk virksomhet i forhold til annet inntektsgi-
vende arbeid.

Forslagsstillerne anser at selv om reglene i dag er
like for alle ufgrepensjonister, synes det rimelig at fol-
kevalgte som er ufgretrygdet, og som vil gjare en inn-
sats for demokratiet pa linje med andre folkevalgte, far
de samme godtgjgringene for det samme arbeidet.

Forslagsstillerne mener ut fra dette at begrensningen
om at en ikke kan ha inntekt det fgrste aret etter at en
blir ufgretrygdet, ma bortfalle for denne gruppen.
Videre mener forslagsstillerne at staten ber oppfordre
til & kombinere arbeid og trygd, og at Regjeringen der-
for ogsa bar utrede konsekvensene av ettarsregelen og
om denne skal bortfalle for alle grupper.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Arnesen, Gravdahl,
Hildeng, Kristoffersen, Skogholt og

@yangen, medlemmene fra Kristelig Fol-
keparti, N@&ss og Woie Duesund, med-
lemmene fra Hgyre, Hgegh og Sjoli,
medlemmet fra Senterpartiet, Glgtvold,
0og medlemmet fra Sosialistisk Venstre-
parti, Saxi, vil peke pa at dagens regler er proble-
matiske for de personer med politiske verv som far
ufgrepensjon i valgperioden eller blir valgt i lgpet av
det farste aret etter at de har fatt ufgrepensjon.
Flertallet vil vise til at i samme situasjon kommer
0gsa personer som patar seg tillitsverv i frivillige orga-
nisasjoner. Flertallet finner det riktig at godtgjering
for verv innen frivillige organisasjoner likestilles med
politisk arbeid. Flertallet vil peke pa at bade frivil-



2 Innst. S. nr. 13 - 1999-2000

lig arbeid og politisk arbeid ofte foregar i fritiden, og
godtgjeringen for dette kommer vanligvis i tillegg til
inntekt fra annet arbeid. Flertallet viser til at godt-
gjering i forbindelse med kommunale verv normalt er
a betrakte som en godtgjering som blant annet er ment
a dekke utgifter et ombud har i forbindelse med sitt
verv.

Flertallet vil understreke at det er viktig at et
bredt lag av befolkningen deltar aktivt i politisk virk-
somhet og arbeid i frivillige organisasjoner. For @ mot-
virke at enkelte uferepensjonister av gkonomiske
grunner ikke gnsker & pata seg politiske eller andre til-
litsverv i frivillige organisasjoner, vil flertallet
statte forslaget om a gjgre unntak for politiske verv.

Flertallet har ogsa merket seg at Regjeringen i sitt
forslag til statsbudsjett for 2000 foreslar a lempe pa fri-
inntektsreglene for ufgre med politiske eller andre til-
litsverv i frivillige organisasjoner fra 1. januar 2000.
Da disse endringene ikke krever lovendring, forutsetter
flertallet at Regjeringen vil gjennomfare ngdven-
dig regelendring innenfor eksisterende lovhjemmel, jf.
folketrygdloven 8 12-12 fjerde ledd. Flertallet fore-
slar pa denne bakgrunn at forslag 1 i Dokument nr.
8:50 (1998-1999) vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil peke pa
at ogsa personer som i en kortere eller lengre periode
trenger sosialhjelp blir utsatt for avkorting i sine ytel-
ser fra farste krone de mottar som godtgjering for fol-
kevalgt arbeid. Disse medlemmer finner denne
praksis urimelig. Mgtegodtgjgring for folkevalgte verv
skal gi folk fra alle lag og i ulike livssituasjoner mulig-
het til & delta i politisk arbeid og & kunne pata seg verv.

Disse medlemmer viser for gvrig til at kommu-
nene til dels har ulik praksis med hensyn til hvilke mer-
inntekter som brukes for avkorting ved beregningen av
sosialhjelp til den enkelte. Sosialhjelpsmottakere kan
saledes fa ulik behandling i de forskjellige kommunene
ogsd hva gjelder folkevalgt godtgjering. Disse
medlemmer vil komme tilbake til disse forholdene
i forbindelse med behandlingen av Utjamningsmel-
dinga.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet vil vise til at Utjamningsmeldingen er til
behandling i Stortinget. Der vil en ogsa gjennomga
sosialhjelpen med sikte pa & innfgre rettledende nor-
mer for sosialstgnad, for & skape starre likhet og en mer
rettferdig ordning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstreparti, viser til forslagets
punkt 2, og mener for gvrig at det ville veere av inter-
esse a fa en utredning om konsekvensene av et slikt til-
tak for alle grupper ufgrepensjonister,

Flertallet fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede konsekvensene
med bortfall av 1-arsregelen for alle grupper som blir
berort av denne."

Nar det gjelder forslag 2 i Dokument nr. 8:50 (1998-
99),vilkomiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre og Senterpartiet peke pa
at konsekvensen av a fjerne 1-arsregelen for alle grup-
per. er at man innfarer et generelt fribelgp pa et grunn-
belgp for alle som sgker ufgrepensjon. Disse med-
lemmer vil vise til at ved vurdering av om en person
fyller vilkarene for ufgrepensjon, er det et krav om at
inntektsevnen skal vere nedsatt med minst 50 prosent.
Ved & gi et fribelgp pa 1 G vil flere fylle vilkarene for
ufgrepensjon, og alle som har en restinntektsevne, vil
fa en hgyere ufgregrad. Disse medlemmer vil vise
til at en slik endring vil medfare betydelige merutgifter
for folketrygden og resultere i en feilaktig fastsettelse
av ufgregrad og restinntektsevne. Disse medlem-
mer vil pa denne bakgrunn ikke ga inn for forslag 2 i
Dokument nr. 8:50 (1998-99).

Komiteen vil for gvrig vise til at Regjeringen i
St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldingen fore-
slar en forsgksordning med ufgregrad pa minst 30 pro-
sent. Etter avslutningen av denne forsgksordningen vil
Regjeringen evaluere de ulike tiltak som gjelder arbeid

0g trygd.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris-
telig Folkeparti, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, ser det som gnskelig at
muligheten til & kombinere ufarepensjon med arbeids-
inntekt okes. Flertallet erav den oppfatning at dette
vil bidra til at flere far mulighet til & fortsette, i hvert
fall deler av sin yrkeskarriere, uten & bli helt satt uten-
for arbeidslivet og passivisert.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, lederen og Fladset, vil ikke akseptere
at det skal gjgres forskjell pa innsats i yrkeslivet og
innsats som politisk aktiv. Dersom pensjonisten har
mulighet til & gjegre en innsats, og ha en inntekt av
dette, mener disse medlemmer det er rimelig at
pensjonen blir avkortet tilsvarende, utover et minstebe-
lgp tilsvarende 1 G. Det ma etter disse medlem-
mers mening vere riktig at den som har evne og
mulighet til & skaffe seg en inntekt, skal gjgre det.
Disse medlemmer anser det som en borgerplikt
og et privilegium & delta i politisk virksomhet dersom
ens helse, og situasjon for gvrig, tillater dette. Det ma
betraktes som en fordel at ufgrepensjonister kan delta i
politikken, men disse medlemmer kan ikke se at
inntekter fra slik virksomhet skal behandles annerledes
enn inntekt av annet arbeid. For vanlige borgere er inn-
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tekt fra politisk virksomhet skattepliktig og pensjons-
givende og behandles i alle sammenhenger som vanlig
inntekt. Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
ikke bidra til & forskjellsbehandle grupper av ufgre pa
bakgrunn av arbeidsinntekt.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i sitt
forslag til statsbudsjett for 2000 fremmer forslag om a
lempe pa friinntektsgrensen for ufare med politiske
eller andre tillitsverv i frivillige organisasjoner fra 1.
januar 2000. Disse medlemmer vil ga imot forsla-
get fra Regjeringen under behandlingen av budsjettet
og vil ogsa ved behandlingen av Dokument nr. 8:50
(1998-99) ga imot dette forslaget.

Nar det gjelder forslag 2 i Dokument nr. 8:50 (1998-
99), vil disse medlemmer stotte dette. Disse
medlemmer ser allerede nd den uheldige konse-
kvens som kan oppsta ved at 1 G innfares som fribelgp
umiddelbart ved inngangen til uferepensjon, og at det
kan fare til at flere fyller vilkarene for ufarepensjon.
Disse medlemmer vil imidlertid peke pa at det er
mulig & holde fribelgpet utenfor beregningen inntil
pensjonsgrunnlaget er klargjort. Det er etter disse
medlemmers mening heller ikke vanskelig a redu-
sere ventetiden pa ett ar til en kortere periode, og

disse medlemmer mener det vil veere interessant
a fa en utredning om konsekvensene av et slikt tiltak
for alle grupper av ufgrepensjonister.

Komiteens tilrading

Komiteen viser til dokumentet og det som star
foran, og rar Stortinget til & gjare falgende

vedtak:

Forslag 1 i Dokument nr. 8:50 (1998-1999) — forslag
fra stortingsrepresentantene Karin Andersen og Signe
@ye om endringer i folketrygdloven slik at gkonomisk
godtgjarelse for folkevalgte i politiske verv i kommu-
ner og fylkeskommuner blir unntatt fra bestemmelsen
om avkorting i pensjonen — vedlegges protokollen.

1.
Stortinget ber Regjeringen utrede konsekvensene
med bortfall av 1-arsregelen for alle grupper som blir
bergrt av denne.

Oslo, i sosialkomiteen, den 2. november 1999

John I. Alvheim
leder

Ase Gunhild Woie Duesund
ordfarer

Are Naess
sekretaer



