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(1999-2000)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om forslag fra
Carl I. Hagen til ny § 110 e i Grunnloven
(Grunnlovssikre opparbeidede trygde- og pensjonsrettigheter)

Forslag 12 i Dokumentnr. 12 (1995-1996)

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Ovennevnte grunnlovsforslag som er fremmet av
representanten Carl I. Hagen inneberer at opparbei-
dede trygde- og pensjonsrettigheter blir sikret ved seer-
skilt bestemmelse i Grunnloven.

Forslagsstilleren viser til at det fra tid til annen duk-
keropp en debatt om hvorvidt opparbeidederettigheter
i folketrygdsystemet egentlig er til & stole pé eller om
Stortinget kan endre folketrygdloven slik at verdien av
opptjente folketrygdpoeng blir redusert eller ytelsene
pé andre mater kan reduseres. Det er, ifolge forslags-
stilleren, flere som har hevdet at Grunnlovens bestem -
melse i § 97 om at lover ikke mé gis tilbakevirkende
kraft vil vaere en hindring for at Stortinget kan endre
folketrygdloven slik at ytelser eller forventede ytelser
blir redusert. Dette eret syn som forslagsstilleren deler.
Regjeringen og derved naturlig nok ogsa regjerings-
partiet hevder imidlertid at rettigheter som folger av
folketrygdloven ikkeer vernet mot ny lovgivning gjen-
nom Grunnlovens § 97. Forslagsstilleren viser til at
Regjeringen hevderat for slike rettigheter, som uteluk-
kende er basert pd lov og som er et resultat av brede
samfunnspolitiske prioriteringer, mé& Grunnlovens § 75
bokstava om at det tilligger Stortinget & gi og oppheve
lover, gjelde uten den begrensning som felger av
Grunnlovens § 97.

Nar Regjeringen, ifolge forslagsstilleren, hevder at
Stortinget nar som helst gjennom endring i folketrygd-
loven kan redusere de lopende pensjoner og fjerne fol-
ketrygdpoeng og derved tilleggspensjoner som folk
baserer sin pensjonisttilverelse pa, er det et sterkt
behov for & grunnlovssikre alle opparbeidede trygde-
og pensjonsrettigheter.

Forslagsstilleren viser til at Fremskrittspartiet alltid
harment at opparbeidede rettigheter etter folketry gdlo-
vener beskyttet av Grunnloven. Fremskrittspartiet kan
vanskelig tro at Stortinget har ment at rettigheter i hen-
hold til folketrygdloven ikke skulle omfattes av det

vern Grunnlovens § 97 og § 105 gir. Nar Regjeringen
har inntatt et standpunkt som etter Fremskrittspartiets
mening neppe er i samsvar med Stortingets vilje, er det
nedvendig for Stortinget & sl& grunnlovsvemet fast
gjennom en ny bestemmelse i Grunnloven.

Forslagsstilleren anferer at Fremskrittspartiet er klar
over at det ikke foreligger avgjorelser fra Hoyesterett i
disse spersmal, men at slike vil kunne foreligge i ner
fremtid. Av hensyn til fristen for & fremlegge grunn-
lovsforslag, ma grunnlovsforslag fremmes for slike
avgjorelser foreligger.

P& denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

Ny § 110 e skal lyde:
«Det paaligger Statens Myndigheder at respektere og
sikre oparbeidede Trygde- og Pensionsrettigheder.»

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Inger Lise Husoy, Laila
Kaland, lederen Jorgen Kosmo og Gun-
nar Skaug, fra Kristelig Folkeparti, Odd
Holten og Kari ©kland, fra Heyre, Svein
Ludvigsen og fra Sosialistisk Venstre-
parti, Kristin Halvorsen, viser til at da forsla-
get om a grunnlovssikre opparbeidede trygde- og pen-
sjonsrettigheter ble fremmet, var rettstilstanden
uavklart nir det gjaldt trygderettighetenes grunnlovs-
vern. Flertallet konstaterer at kort tid etter at forsla-
get ble fremmet, ble det 8. november 1996 imidlertid
avsagt to viktige plenumsdommer i Hoyesterett pa
omradet. Dommene omtales gjerne som Borthen- og
Thunheim-dommene og er inntatt i Norsk Retstidende
1996 s. 1415 0g 1440. Flertallet konstaterer videre
at Hoyesterett gjennom den viktige avklaringen som
fremgéar av dommene, har slatt fast at trygdeytelser har
grunnlovsvern. De lovendringene som Hoyesterett tok
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stilling til ble sarlig vurdert i forhold til Grunnlo-
ven § 97 om at ingen lov mé gis tilbakevirkende kraft.
Det folger av dommene at tilbakevirkningsforbudet i
Grunnloven § 97 rammer den lovendring som framtrer
som klart urimelig eller urettferdig.

Flertallet registrerer at forslagsstilleren i sin
begrunnelse i stor grad tar utgangspunkt i spersmalet
om Grunnloven § 97 kommer til anvendelse. Idet Hoy-
esterett i plenumsdommene har kommet til at bestem-
melsen far anvendelse, finner flertallet siledes atde
hensyn som forslagsstilleren viser til i sin begrunnelse
er ivaretatt gjennom den klargjeringen av rettstilstan-
den som felger av hoyestercttsdommene.

Flertallet merker seg at Hoyesterett viser til at
folketry gden utgjor en betydelig del av samfunnseko-
nomien idet utgiftene til folketrygden er omtrent en
tredjedel av statens samlede utgifter. Flertallet
registrerer videre at Hoyesterett i sin begrunnelse ogsa
vektlegger den betydelige handlefrihet som Stortinget
skal ha gjennom kontroll med og herredemme over
statens finanser pa inntekts- og utgiftssiden, jf. Grunn-
loven § 75 aogd.

Flertallet vil ellers bemerke at det med utgangs-
punkt i forslagets ordlyd vil kunne vere usikkerhet
knyttet til hvordan bestemmelsen skal forstds, ikke
minst vil denne usikkerheten vare knyttet til formule-
ringen “oparbeidede” trygde- og pensjonsrettigheter.

Flertallet finner saledes etter en samlet vurdering
ikke & kunne stotte forslaget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Carl I. Hagen og Vidar Kleppe,
viser til plenumsdommene i Hoyesterett, omtalt som
Borthen- og Thunheim-dommene, inntatt i Norsk Rets-
tidende 1996 s. 1415 og 1440, og konstaterer at Hoy-
esterett 1 disse dommer avklarte det vern trygdeytelser
idagansesforaha. Disse medlemmer finner ikke
dette grunnlovsverm tilstrekkelig for & ivareta de for-
hold som er omtalt i begrunnelsen for det foreliggende
forslag, og ensker sidledes & styrke grunnlovsvernetog
derved sikkerheten til landets pensjonister.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 12 i Dokument nr. 12 (1995-1996) til ny §
110 e i Grunnloven - bifalles.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til dokumentet og det som star
foran, og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Forslag 12 i Dokument nr. 12 (1995-1996) til ny §
110 e i Grunnloven — bifalles ikke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 16. november 1999

Jorgen Kosmo
leder

Svein Ludvigsen
ordforer og sekreter
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