Innst. S. nr. 47

(1999-2000)

Innstilling fra naeringskomiteen om forslag fra stortingsr epresentantane Per-Kristian
Foss og Ansgar Gabrielsen om a be Regjeringen iverksettetiltak for a redusere
skjemaveldet og antall lover og for skrifter naeringslivet ma for holde seg til
Dokument nr. 8:1 (1999-2000)

Til Stortinget

1. SAMANDRAG

Neaaingskomiteen fekk den 13. oktober 1999 over-
sendt falgjande forslag fra stortingsrepresentantane
Per-Kristian Foss og Ansgar Gabriel sen:

“1. Det vertinnfert ordningar som paskjgnnar tilsette i
offentleg byrdkrati og forvaltning som fremmar
giennomfearbare fordag til forenklingar og fjerning
av ungdvendige skjema, lover og faresegner. Kon-
kret ber det setjast av midlar i kvar etat som premi-
erer gode forslag. P4 denne méten kan tilvande
arbeidsformer og gamle incentivstrukturar i for-
valtninga endrast til fordel for enklare reglar og
faresegner.

2. Som ein hovudregel skal eitkvart forslag om eit
nytt skjema, lov eller faresegn falgjast av forslag
om afjerne eit anna.

3. | samband med at dei arlege statsbudsjetta vert
fremjaskal det utarbeidast eit oversyn over talet pa
skjema, lover og feresegner som nagingslivet ma
takle. Oversynet ber innehalde el samanlikning
med tidlegere & og mellom ulike etatar. Pa denne
méten blir det mogleg &sjaom utviklingagar i rik-
tig retning og samanlikne innsatsen i ulike delar av
forvaltninga.

4. For a kartlegge administrative konsekvensar av
nyelover og sterre endringar i fgresegnene skal det
etablerast eit system der verksemdene skal kon-
taktast pa ferehand. Dette skal gjerast gjennom
utvalde testpanel av verksemder som identifiserer
kva for fordel eller ekstra vanskar e ny lov eller
faresegn farer med seg.

5. For at verksemdenelettare skal kunne haoversynet
og tilpasse eigne rutinar skal det fastsetjast to

arlege datoar for offentleggjering for skattemes-
sige endringar i feresegner og regelverk med
iverksetjing to manader seinare.

6. Statistikklova pdlegg naaingslivet innrapportering
av statistiske opplysningar til Statistisk sentral-
byrd Der det er mogleg ma Statistisk sentralbyra
avgrense seg til & fa opplysningar fra representa-
tive utval av verksemder istadenfor &fa opplysnin-
gar fra samtlege feretak.

7. Arbeidet til Faretaksregisteret i Brgnngysund med
& samordne skjema fra ulike offentlege etatar ma
styrkjast slik at det offentlege ikkje spar etter same
informasjon fleire gonger. Det er saaleg viktig at
innsamlinga til Statistisk sentralbyra av informa-
sion vert inkludert i dette arbeidet.

8. Utfylling av skjema og innbetalingar til det offent-
lege skal kunne gjerast over Internett”

Bakgrunnen for fordlaga er at forslagsstillarane mei-
ner at norske verksemder brukar store ressursar pa a
svare pa forespurnader fra det offentlege og korleis dei
skal takle ulike lover og faresegner.

Fordagsstillarane syner og til at dette er eit problem
av di knappe arbeidskraftressursar vert bundne opp i
stort sett uproduktivt arbeid. Sma verksemder er saa-
leg utsette av di dei ma bruke ein urimeleg stor del av
arbeidsressursane til dette arbeidet.

Fordagsstillarane syner til at skjemaveldet aukar i
omfang. | det andre kvartalet 1999 auka skjemapres-
set med drygt 45 500 timar. Forslagsstillarane etter-
lyser ein samla strategi med slagkraftige verkemid-
del som kan medverka til ein omfattande reduksjon
av skjemaveldet og forenkling og fjerning av lover

og faresegner.
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2. MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Bjarne Hakon Hanssen, Einar Johan-
sen, Kjell Opseth, Torstein Rudihagen,
Oddbjgrg Ausdal Starrfelt og Rita Tvei-
ten, fra Framstegspartiet, @ystein Hed-
stream og Terje Knudsen, fra Kristeleg
Folkeparti, Modulf Aukan og Kurt- Arne
Langeland, fra Hagre, Ansgar Gabrielsen
og lvar Kristiansen, fra Senterpartiet,
leiaren Morten Lund, og frda Venstre,
Leif Helge Kongshaug, visar til det fremlagte
dokumentet.

Fleirtalet i komiteen, ale unnateke medle-
mene fra Framstegspartiet og Hagre, stettar intensjo-
nen i framlegget om & redusera skjemaveldet for
nagringslivet, men kan ikkje sja at framlegget inneheld
noko serleg nytt. Fleirtal et syner til vedlagde brev
frastatsrad Sponheim av 12. november 1999 som kom-
menterer dei einskilde punktene i dokument-framleg-
get. Fleirtal et stettar statsraden si avvisning av pkt.
20g5i framlegget, og seier seg elles nggd med dei til-
tak og aktivitetar som departementet har gjort greie for
padei einskilde punktene. Fleirtal et ser paarbeidet
med a forenkla skjemaveldet som viktig for naaringsli-
vet generelt og sma og mellomstore bedrifter spesielt,
og ser fram til & verta orienterte om monalege forenk-
lingar i dei komande budsjettproposisjonane.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hgyre mener det er behov for afjerne
en rekke reguleringer og innrapporteringsplikter som
gjer det vanskeligere a drive nagingsvirksomhet i
Norge. Stivbeinte regler om frivillig overtid, midlerti-
dige ansettelser og begrensningene i dpningstidsloven
er tydelige uttrykk for en sterk reguleringsiver hos
myndighetene som hemmer aktiviteten i bedriftene. Et
mindre synlig, men minst like betydelig problem er
den samlede byrden av forskrifter, regler og innrappor-
teringer som legges pa norske bedrifter. Denne byrden
er bade et resultat av politisk styringsiver og av at det
gjennom lang tid har veat manglende fokus pa behovet
for forenklinger. Tall fra Foretaksregisteret i Brenngy-
sund viser at skjemabelastningen pa norske bedrifter
natilsvarer mer enn 7 000 arsverk. | tillegg er det ofte
svaat arbeidskrevende & holde oversikt over ulike
offentlige regler og forskrifter. Naaringdlivets Hoved-
organisasion ansldr at norske bedrifters mgte med
offentlig byrakrati og skjemavelde hver &r koster ca. 30
mrd. kroner.

Disse medlemmer mener det er et betydelig
samfunnsgkonomisk problem nér knappe arbei dskraft-
ressurser bindes opp i uproduktivt arbeid. Sma bedrif-
ter er saglig utsatt fordi de ma bruke en uforholdsmes-
sig stor andel av arbeidskraftressursene. Disse
medlemmer mener nagingdivet mafabruke mer tid
pa produktiv virksomhet og mindre tid pa skjemautfyl-
ling og & tilpasse seg et uoversiktlig og komplisert

offentlig regelverk. Disse medlemmer har med
glede merket seg at det er Regjeringens erklaate mal-
setning & redusere skjemavel det. Regjeringen har ogsa
varslet en gjennomgang av lover og forskrifter. Til
tross for dette gkte skjemabelastningen i ferste halvar
1999. P4 denne bakgrunn mener disse medlem-
mer det er behov for ytterligere tiltak som beskrevet i
Dokument nr. 8:1 (1999-2000).

Disse medlemmer stiller seg undrende til fler-
tallets argumentasjon mot forslagene i Dokument nr.
8:1 (1998-1999). Flertallet stetter pd den ene side
intensjonen i forslaget, men unnlater a stette det fordi
man "ikkje kan sj& at framlegget inneheld noko saarleg
nytt." Samtidig stetter flertallet departementets avvis-
ning av punkt 2 og 5i forslaget. At man bade kan unn-
late & stette et fordag fordi man mener det inneholder
lite nytt, og samtidig avvise fordaget pa bakgrunn av
statsradens motforestillinger, er egnet til & forundre.

Disse medlemmer viser til forslaget om a sette
av lgnnsmidler i den enkelte etat for & premiere forslag
til forenklinger og fjerning av ungdvendige skjemaer,
lover og forskrifter. Disse medlemmer konstate-
rer at statsrdd Sponheim i brev til komiteen av 12.
november viser til at det gjennom Statens premierings-
rad eksisterer en sentral forslagsordning for staten.
Disse medlemmer mener dette er en utilstrekkelig
motivasion og mener det er behov for flere lokale pre-
mieringsordninger.

Disse medlemmer har videre merket seg at
statsrad Sponheim advarer mot a fastsette en absolutt
regel som sier at ethvert forslag om nye lover, forskrif-
ter eller skjema skal vaae knyttet til et forslag om a
fierne et annet. Disse medlemmer erenigi at en
absolutt regel vil ha uheldige sider, og viser til at for-
slaget kun dreier seg om en hovedregel. En slik hoved-
regel kan haen betydelig disiplinerende effekt pAmyn-
dighetenes lov- og forskriftsarbeid. Der det ikke er
praktisk mulig & fjerne eksisterende lover ber det
begrunnes saasKilt.

Disse medlemmer er forngyd med at Naaings-
og handelsdepartementet har besluttet & gjennomfere
et pilotprogekt med bruk av testpaneler i lgpet av
2000. Forhandskonsultasjon av bedrifter vil gjare det
lettere & kartlegge administrative og gkonomiske kon-
sekvenser for nagingslivet av nye lover og sterre for-
skriftsendringer.

Disse medlemmer konstaterer videre at
Nazings- og handelsdepartementet viser til flere prak-
tiske problemer knyttet til en ordning med to arlige
datoer for skattemessige forskrifts- og regelverksend-
ringer med iverksettel se to maneder senere. Av hensyn
til forutsigbarhet og naaringdlivets behov for langsiktig
planlegging mener disse medlemmer en slik ord-
ning likevel bar innferes. Det forutsettes at Regjerin-
gen legger fram et konkret forslag til en eventuell ord-
ning med faste datoer for offentliggjering og
iverksetting av skattemessige forskrifts- og regelverks-
endringer som tar hensyn til de praktiske utfordringene
statsraden viser til.
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Disse medlemmer viser til innrapportering av
stati stiske opplysninger til Statistisk sentralbyra utgjer
en betydelig arbeidsbyrde for mange smabedrifter.
Ofte ettersparres detaljerte opplysninger om bruk av
innsatsfaktorer som krever et nitid arbeid for den
enkelte bedrift. Selv om Statistisk sentralbyras andel
av det totale skjemaveldet er begrenset oppleves av
den grunn innrapportering til Statistisk sentralbyra
som en betydelig belastning for mange bedrifter. For a
frigjare verdifulle ressurser i nagingslivet fores as fal -
gende tiltak:

1. Det innfgres etatsvise ordninger som belgnner
ansatte i offentlig byrakrati og forvaltning som
fremmer gjennomferbare forslag til forenklinger
og fjerning av ungdvendige skjemaer, lover og for-
skrifter. Konkret ber det settesav midler i hver etat
som premierer gode forslag. Pa denne maten kan
tilvante arbeidsformer og gamle incentivstrukturer
i forvaltningen endres til fordel for et enklere
regel- og forskriftsverk.

2. Som en hovedregel skal ethvert forslag om et nytt
skjema, lov eller forskrift ledsages av fordag om a
fjerne et annet. Dersom saalige hensyn tilsier at
dette ikke er mulig skal det begrunnes i hvert
enkelt tilfelle.

3. | forbindelse med fremleggelsen av de arlige stats-
budsjettene utarbeides en oversikt over antall skje-
maer, lover og forskrifter naringslivet méforholde
seg til. Oversikten ber inneholde en sammenlig-
ning med tidligere & og mellom ulike etater. Slik
blir det mulig & se om utviklingen gér i riktig ret-
ning og sammenligneinnsatseni ulike deler av for-
valtningen.

4. For at bedriftene lettere skal kunne holde oversik-
ten og tilpasse egne rutiner fastsettes to arlige
offentliggjeringsdatoer for skattemessige for-
skrifts- og regelverksendringer med iverksettelse
to maneder senere.

5. Statistikkloven palegger nagingslivet innrappor-

tering av statistiske opplysninger til Statistisk
sentralbyrd. Der det er mulig ma Statistisk sentral-
byra begrense seg til & innhente opplysninger fra
representative utvalg av bedrifter istedenfor &inn-
hente opplysninger fra samtlige foretak.

6. Foretaksregisteret i Brenngysunds arbeid med &
samordne skjemaer fra ulike offentlige etater ma
styrkes dlik at det offentlige ikke etterspar samme
informasjon flere ganger. Det er saalig viktig at
Statistisk sentralbyras innsamling av informasjon
inkluderes i dette arbeidet.

Disse medlemmer fremmer falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette tiltak og utar-
beide forslag i tréd med merknadene fra Fremskritts-
partiet og Heyrei Innst. S. nr. 47 (1999-2000)."

3. FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Framstegspartiet og Hagre:
Stortinget ber Regjeringen iverksette tiltak og utar-
beide forslag i tréd med merknadene fra Fremskritts-

partiet og Hayrei Innst. S. nr. 47 (1999-2000)."

4. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen syner til dokumentet og det som star
framanfor og rér Stortinget til a gjere slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:1 (1999-2000) - forslag fra stortings-
representantane Per-Kristian Foss og Ansgar Gabriel-
sen om & be Regjeringen iverksette tiltak for aredusere
skjemaveldet og antall lover og forskrifter naaringsli-
vet maforholde seg til - vert &leggjaved protokollen.

Odlo, i nagingskomiteen, den 30. november 1999

Morten Lund
leiar

Oddbjerg Ausdal Starrfelt
ordfgrar

Kjell Opseth
sekreteg
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