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1. SAMMENDRAG

Kulturdepartementet legger i meldingen fram en
stortingsmelding om digitalt fjernsyn.

Meldingen vurderer i forste rekke spersmal knyttet
til jordbundet digitalt fjernsyn. Meldingen drefter ram-
mene for statens rolle i en eventuell utbygging av et
slik nett, herunder reguleringsmessige og ekonomiske
prinsipper for statens engasjement. Det vil fremdeles i
overskuelig framtid eksistere en knapphet pa frekven-
ser i jordbundne nett. Kulturdepartementet legger til
grunn at det fortsatt vil veere nedvendig a regulere bru-
ken av slike nett.

Utbygging og finansiering av et jordbundet nett for
kringkastingssendinger ber i prinsippet vare basert pa
ettersporsel etter kapasitet i markedet. Det kan ikke
vaere en statlig oppgave a sté for finansiering og utbyg-
ging av et slikt nett. Departementet legger imidlertid til
grunn at det ber vare en statlig oppgave & serge for at
norske allmennkringkastere far akseptable ekono-
miske rammevilkar for en satsning pa digital distribu-
sjon av sitt programtilbud.

Departementets/Regjeringens tilrading

Av hensyn til var tradisjon for allmennkringkasting
og eksistensen av et godt riksdekkende, norskspréklig
fiemsynstilbud, stiller Kulturdepartementet seg i
utgangspunktet positivt til digitalt jordbundet fjermsyn.

Det er en utbredt oppfatning at digitalt fjernsyn er
framtidens fjernsyn. Et digitalt nett for jordbundet
flemsyn vil gi norske kringkastere muligheten til &
markedsfore og dermed befeste sin posisjon som for-
stevalg overfor befolkningen. Regional oppdeling av
en riksdekkende kanal vil dessuten bli langt rimeligere
enn det alternative distribusjonskanaler kan tilby. I
sum betyr dette at et slikt nett vil styrke tilbudet basert
pa norsk kultur og sprdk mot konkurransen fra et stadig
storre antall utenlandske nisjekanaler.

Et jordbundet nett vil ha fordeler med hensyn til
beredskap (jf. kap. 6.3). Et jordbundet nett er dessuten
den eneste digitale distribusjonsform som legger til
rette for mobilt og portabelt mottak. Et siste vesentlig
moment er at digitale mottakere for jordbundet mottak
i de faerreste tilfeller vil kreve installasjonskostnader
eller en egen antenne.

Departementet forutsetter at det pa forhand skal fore-
ligge en samlet nasjonal frekvensplan for utbygging av
to sendemnett og konsekvenser for naverende konse-
sjonzrer for det tas en endelig beslutning om tildeling
av konsesjoner for digitalt jordbundet fjemsyn. Depar-
tementet antar at det vil ta noe tid & fremskaffe den
dokumentasjon som er ngdvendig. En frekvensplan og
kostnadsoverslag for utbyggingen vil matte baseres
blant annet pa resultatene av den forseksvirksomhet
som foregérogkrav om hvor raskt ulike nivaer av dek-
ningsgrad skal nas.

Det er derfor lite sannsynlig at en utlysing av konse-
sjoner vil kunne finne sted for 2000. Dersom en kunn-
gjering mot formodning skulle vise at det er liten inter-
esse blant kommersielle aktorer for sendinger i et
digitalt jordbundet nett, vil departementet matte vur-
dere det statlige engasjement i nettet pa nytt.

Kulturdepartementet vil komme tilbake til disse
spersmalene i forbindelse med de arlige budsjettpropo-
sisjonene.

Departementet forutsetter at NRK minst skal fa til-
delt kapasitet i et jordbundet digitalt nett som gjor det
mulig 4 formidle eksisterende programtilbud. NRKs
kostnader forbundet med utvikling av et nytt ogutvidet
digitalt programtilbud ber i sterst mulig utstrekning
realiseres innenfor institusjonens normale budsjett-
messige rammer.

Departementet legger til grunn at de ulike program-
foretakene ikke skal kunne avvikle analoge sendinger
for dekningsgrad og utbredelsen av mottakerutstyr for
digitalt fjernsyn svarer til dagens dekningsgrad for
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analoge sendinger. Analoge og digitale fjernsynssigna-
ler vil hoyst sannsynlig matte sendes parallelt i mini-
mum ti &r. Det vil kunne vere aktuelt & vurdere en
trinnvis avvikling av analoge sendinger, enten for indi-
viduelle programkanaler, eller regioner enkeltvis, etter
pa forhand fastsatte trinn i utbyggingen.

Departementet gjor i meldingen ikap. 2 kortrede for
digital fjernsynsteknologi, hva som skiller analog og
digital distribusjon og fordeler og usikkerhetsmomen-
ter forbundet med utbygging av et digitalt jordbundet
nett. Kapitlet omtaler dessuten de ulike alternative dis-
tribusjonskanalene for digitalt fjemsyn og problemstil-
linger knyttet til standardisering av digitalt fjernsyn.
Digitalt fjernsyn forutsetter en omorganisering av
maten distribusjonen av fjernsyn tradisjonelt har fore-
gétt. Kapitlet drefter de ulike rollene og funksjonene i
distribusjonskjeden for digitalt fiernsyn.

I kap. 3 oppsummeres status i Norge. Det gis en kort
oversikt over hva som i dag er tilgjengelig av frekvens-
kapasitet for digitalt jordbundet fjemsyn og hva som
kan gjeres tilgjengelig eller omdisponeres til digitalt
flernsyniframtiden. Det gjores dessuten rede for hvor-
dan norske kringkastingsselskap og andre akterer for-
holderseg til en eventuell etablering av et digitalt jord-
bundet nett for fjemsyn.

I kap. 4 gjeres det rede for utviklingen innen digitalt
jordbundet fjernsyn i enkelte andre land.

I kap. 5 gjor departementet rede for de regulerings-
messige rammene som gjelder for digitalt fjermsyn
nasjonalt og internasjonalt.

I kap. 6 gjor departementet rede for statens rolle som
reguleringsmyndighet, frekvensforvalter og konse-
sjonsmyndighet ved etablering av nett for jordbundet
digitalt fjernsyn. Det gjores dessuten rede for viktige
hensyn som spiller inn i vurderingen av etablering av
etjordbundet nett for digitalt fjernsyn i Norge.

Kap. 7 omhandler de skonomiske og administrative
konsekvensene av forslaget departementet legger
fram.

Departementet gjor ikap. 8 rede for sin tilrading om
etablering av digitalt jordbundet fjernsyn.

2. NARMERE OM ENKELTE KAPITLER
I MELDINGEN

2.1 Digitalt fjernsyn

Levende bilder inneholder store mengder informa-
sjon. Standard analoge fjernsynssignaler inneholder
eksempelvis informasjon som svarer til 200-3 00 milli-
oner bit pr. sekund, tilsvarende 17 000 sider med tekst.

Ved digitalt fjemsyn starter utsendingen hos et kring-
kastingsselskap eller en annen tjenestetilbyder som
produserer tradisjonelle fjernsynsprogram, Internett,
fiernundervisning, banktjenester m.v. Programforeta-
kets data (bilde, lyd eller annen informasjon) omsettes
til sdkalt binzer informasjon eller bit (dvs. kombinasjo-
ner av 0- og 1-tall) i en prosess som kalles modulasjon.
De ulike programforetakenes signaler samles til ett

enkelt signal i en sdkalt multiplekser. Den informa-
sjonsmengden levende bilder inneholder, egner seg
ikke i utgangspunktet for distribusjon over eteren eller
via satellitt eller kabel. For videresending komprime-
res derfor signalene slik at bildestremmen bare oppda-
teres suksessivt med de endringene som er nedvendige
fra det foregéende bildet i en sekvens. Signalet overfo-
res fra multiplekseren til et senderselskap som sender
signalet ut til seerne via sine senderstasjoner, eventuelt
sammen med andre multiplekser.

Signalet nir seeren via en antenne (vanlig takan-
tenne, bordantenne, parabolantenne eller kabel) som er
koblet til en mottaker/dekoder (ogsd kalt "set-top-
boks" eller IRD (Integrated Receiver Decoder). Deko-
deren dekomprimerersignalet og omformerdet til ana-
loge signaler slik at signalene kan mottas pa et normalt
analogt fjernsyn i form av lyd, bilde og tilleggsinfor-
masjon (SI).

2.1.1 Digitalt kontra analogt fjernsyn

Digitalt fjernsyn har en rekke fordeler som analogt
fjemsyn ikke kan tilby. Hovedgevinsten bestar i at
digitalt fjermnsyn utnytter frekvensressursene langt
bedre enn analogt fjernsyn.

Distribusjonskostnadene pr. kanal (definert som den
kapasitet som trengs for & formidle SDTV) erbetydelig
lavere for digitalt fjernsyn enn for analogt fjernsyn.

Digitale sendinger gir langt mer robuste signaler enn
analoge. De digitale signalene inneholder tilleggsin-
formasjon som skal kompensere for ulike stoykilder.

Digitalt fjernsyn muliggjer mottak av tilleggstjenes-
ter ved siden av fjernsynsprogrammer. Eksempelvis vil
det kunne bli aktuelt med langt mer avanserte tekst-tv-
tjenester, fjernundervisning, Internettjenester m.v.
Digitalt fjernsyn vil dessuten gjore det enklere & legge
hjelpefunksjoner til rette for deve, personer med ned-
satt harsel m.v.

Digitalt fljernsyn gir ogsa en viss mulighet for inter-
aktivitet. Digital kabel er serlig velegnet for interak-
tive tjenester som Internett. Videre egner satellittfor-
midling seg bedre enn jordbundne nett pga. overlegen
overforingskapasitet, mens man med hensyn til retur-
kanalen stiller noenlunde likt.

Ved jordbundet digitalt fjernsyn vil det i liten utstrek-
ning vere nedvendig med utskiftning eller anskaffelse
av nye antenner. | realiteten vil det i de fleste tilfeller
vere tilstrekkelig med en liten antenne av bordmodell
som knyttes til dekoderen. Digitalt satellittfjernsyn for-
utsetter en egen parabolantenne, mens digitalt kabel-
fjernsyn forutsetter at kabelanlegget er klargjort for
mottak av digitale sendinger -1ibegge tilfellermaappa-
ratet kobles til et fast uttak.

Digitalt fjernsyn muliggjer fleksibilitet mht. billed-
kvaliteten. De tekniske forutsetningene ligger til rette
for distribusjon av fjemsynssendinger med hey billed-
opplesning (sékalt HDTV) og sendinger i 16:9 format.
Nettet er dynamisk i den forstand at kringkastingssel-
skapene kan velge & samtidig sende for eksempel to
standard kvalitet sendinger og en heykvalitets sending.
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Deterlikevel verdt & merke seg at hoyere billedk valitet
legger beslag péa kapasitet.

Detknytterseg flere usikkerhetsm omenter og poten-
sielle problemer til innfering av digitalt jordbundet
fiemsyn. I denne sammenheng er det primart de gko-
nomiske snarere enn de teknologisk bestemte utfor-
dringene som er interessante.

Digitalt jordbundet fjernsyn forutsetter utbygging av
serskilt infrastruktur. Utby gging av sendernettene for-
utsetter at det er en ettersporsel blant krin gkastingssel-
skapene etter den kapasiteten et slikt nett kan tilby.
Kringkastingsselskapene er pa sin side avhengig av at
det eksisterer, eller vil utvikles et kundegrunnlag som
kan finansiere distribusjonskostnadene og eventuelle
okte programkostnader. Digitalt satellittfjernsyn er
allerede tilgjengelig for norske fjemsynsseere. Nor-
kring AS ensker 4 bygge ut et digitalt jordbundet nett
og mener dpenbart at det vil vaere skonomi i en slik
utbygging.

Digitalt fjernsyn krever at hver enkelt seer ma skaffe
seg og betale foren digital dekoder. En dekoder vil tro-
lig koste mer eller mindre det samme uavhengigav dis-
tribusjonsform. En dekoder for jordbundne sendinger
koster i dag ca. 5 000 SEK i Sverige. Sa snart produk-
sjonen av dekodere naret visst volum, er det imidlertid
a vente at prisen faller.

Parallell analog og digital distribusjon vil sannsyn-
ligvis veere nedvendig i en overgangsperiode pa mini-
mum 10-15 ar (et fjernsynsapparats normale levetid)
for analoge sendinger kan avvikles.

Utby gging av nett for digitalt jordbundet fjernsyn vil
i likhet med analogt fjemsyn bety et fortsatt press pa
knappe frekvensressurser. Utbyggingen forutsetter
blant annet at virksomheter som i dag sender pa disse
frekvensene mé flytte. Dette vil kunne innebere til dels
betydelige kostnader for de virksomhetene som ma
endre frekvens. For digitalt kabel- og satellittfjernsyn
er det ingen mangel pé kapasitet. Her er det forst og
fremst ettersperselen snarere enn frekvensmangel som
vil sette grenser for hva nettene kan romme.

2.1.2 Analog distribusjon

De cksisterende analoge jordbundne nettene bestar
av et relativt lavt antall heyeffekt hovedstasjoner og et
stort antall omformere (mindre sendere) som tar imot
signaler fra hovedsenderne og som dekker mindre
omréder. I tillegg til jordbundet distribusjon i bakke-
nettet blir NRK 1, NRK2, TV2 og TVNorge distribuert
bade analogt og digitalt via satellitt.

Sammen med private parabolanlegg og kabelnett
utgjorde den samlede dekningen for NRK2 etter NRKs
beregningeri 1997 ca. 80 pst.

TV2 distribueres 1 et satellittmatet bakkesendemnett
bestdende av om lag 440 sendere og omformere. Den
totale dekningen er ca. 95 pst., hvorav 92 pst. dekkes
av bakkesendermettet og de resterende 3 pst. kun kan ta
inn sendingene direkte via satellitt eller i kabelnett.

TVNorge distribueres primert via satellitt og kabel-
nett. I tillegg videreformidles T VNorges sendinger i 24

lokalfjernsynskonsesjonerers bakkesendere. Dek-
ningsgraden er samlet pé ca. 80 pst.

Av Statistisk sentralbyras publikasjon Norsk Medie-
barometer 1998 gar det fram at kombinasjonen satel-
littmottakere og kabelnett i dag dekker ca. 65 pst. av
befolkningen. Andelen som oppgir at man har tilgang
til kabelanlegg/fellesantenne er ca. 45 pst., ettall som
har holdt seg stabilt de siste tre drene, mens andelen
som oppgirat man har tilgang til privat parabolantenne
oker jevnt.

Teoretisk vil kombinasjonen satellitt og kabel samlet
kunne oppna en dekning pé 98 pst., men den radende
oppfatning i dag er at dekningsgraden ut fra dagens
forutsetninger maksimalt vil kunne oke til ca. 70-75
pst. Det er uansett liten grunntil a tro at disse distribu-
sjonsformene vil oppna en samlet dekningsgrad pa
nivd med et jordbundet nett. Betydelig utbygging av
kabelnett utover dagens niva vil neppe vare regnings-
svarende, mens ytterligere spredning av satellittmo tta-
kere forutsetter at publikum er motivert til & investere i
slikt utstyr og at ulike tekniske hindre leses (satel-
littskygge m .v.). Fjemsynssignaler fra de satellittposi-
sjonene som retter seg mot blant annet norske seere gir
gradvis lavere elevasjonsvinkel jo lenger nord man
kommer. Dette betyr at man ideelt sett bor ha sterre og
mer kostbar parabolantenne jo lenger nord man er
bosatt. Topografiske forhold og rent lokale forhold
som hus og trer ferer dessuten mange steder til mot-
taksproblemer eller stoy. Beregninger fra Norkring
viser at det er ca. 20-25 pst. av befolkningen som ikke
kan eller vil ta imot satellittsendinger. Disse fordeler
seg med ca. 2-3 pst. som bor i omrader hvor mottak via
satellitt ikke er mulig (satellittskygge), ca. 10-15 pst.
som ikke kan ta inn signalene som folge av skjerming
fra bygninger, treer m.v. og de @vrige som enten ikke
fartillatelse eller ikke ensker & sette opp antenner (pga.
forhold ved bebyggelsen, estetiske hensyn m.v.). Ca.
20 pst. av befolkningen har i dag utstyr for direkte mot-
tak av fjernsynssignaler via satellitt. Man regner med
at denne andelen vil gke med 1-2 pst. pr. ar i noen ar
framover.

2.2 Digital distribus jon
2.2.1 Digitalt jordbundet nett

Kostnadene forbundet med utbygging av et nett for
digitalt jordbundet fjermsyn avhenger av hvor omfat-
tende dekning man bygger ut for. Kostnader ved en
utbygging begrenset til landets mest befolkningstette
omrader er relativt lite kostnadskrevende, fordi et min-
dre antall sendere kan dekke en stor del av befolknin-
gen (ca. 50-60 pst.). En slik dekning vil enkelt kunne
oppnés innen 2 ar. P4 grunn av den spredte bosettingen
vil dekningen utover dette medfere stadig heyere
utbyggings- og dermed distribusjonskostnader. De
kostnadsoverslag som man til na har basert seg pa for-
utsetter en gradvis utbygging over 10 1/2 ar. En forse-
ring av utbyggingen er mulig, men vil naturligvis med-
fore okte distribusjonskostnader pa et tidligere
tidspunkt.
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Etter beregninger Norkring har gjort, vil det kost-
nadsmessig, med utgangspunkt i dagens teknologi,
veere fulltut forsvarlig & by gge ut et digitalt jordbundet
fiernsynsnett til 95 pst. dekning. Denne leosningen
baserer seg pa programfremfoering via en kombinasjon
av fastnettmatet og satellittmatet bakkesendernett. Det
er teknisk mulig, men sveert kostnadskrevende & na de
siste 5 pst. av befolkningen med dagens teknologi. I
lopet av perioden analog og digitalt fjernsyn sendes
parallelt (anslagsvis 10-15 ar) vil man derfor maétte
vurdere om ny og rimeligere distribusjonsteknologi
kan veere et alternativ til utbygging avnormale digitale
sendere for de siste 5 pst. av befolkningen. Departe-
mentet legger til grunn at en eventuell utbygging av et
digitalt nett for jordbundet fjermnsyn pé sikt skal dekke
hele befolkningen.

2.2.2 Digitalt kabelnett

Etablering av kabelanlegg forutsetter et tilstrekkelig
stort antall husholdninger innenfor et begrenset
omrade som kostnadene kan fordeles pa. Utbygging
av slike anlegg er derfor normalt ikke regningssva-
rende i grisgrendte strok. Tabell 1 ovenfor viser at
utbredelsen av kabelanlegg har stoppet opp de siste
arene, og man regner ikke med vesentlig utbygging av
kabelanlegg for fjernsyn utover dagens dekningsgrad
pa ca. 38 pst.

I prinsippet eksisterer det to alternativer for digital
distribusjon til forbrukeren i kabel. Man kan enten
basere seg pa digital distribusjon helt fram til bruke-
ren, eller omforme de digitale signalene til analog
form i hovedstasjonene slik at forbrukeren mottar ana-
loge signaler som i dag. Den forste losningen inneb -
rer at forbrukeren vil matte skaffe en dekoder. Den
sistnevnte lgsningen kan ikke betraktes som ren digi-
tal distribusjon fordi den vil mangle den fullverdige
digitale tjenestens kvalitet, 16:9 format og eventuelle
digitale tilleggstjenester som tilbys over nettet.

Avhengig av anleggets alder og kapasitet vil det i
mange tilfeller vere nedvendig & oppgradere infra-
strukturen for & kunne motta digitale sendinger i
kabel.

Digitale kabelnett har en kapasitet som er langt
overlegen jordbundne nett og kan formidle et langt
storre antall kanaler. Kabelnett har dessuten en inne-
bygget mulighet for en returkanal, noe som gir en
langt mer hurtig og attraktiv forbindelse for interak-
tive tjenester.

2.2.3 Digitalt s atellittfjernsyn

For & kunne motta digitale satellittsendinger, ma
seeren abonnere pa et programkort for 4 kunne motta
sendingene og investere i mottakerutstyr og maskin-
vare (antenne og mottaker/dekoder). I de fleste tilfel-
ler paloper ogsa kostnader for installering av motta-
kerutstyr. Det digitale tilbudet har i1 dag en
inngangspris som er lavere enn det analoge satellitt-
baserte tilbudet. Det er folgelig rimelig & anta at digi-
talt satellittfjernsyn etter hvert vil til trekke seg en sta-
dig sterre gruppe seere.

P& sikt antar man at kapasiteten vil eke kraftig, slik
at man i utgangspunktet vil ha tilgjengelig kapasitet til
a formidle s& mange som, eller flere enn 1 000 digitale
kanaler. Badde interesse, pris, parabolantennens beskaf-
fenhet m.v. vil likevel begrense antallet kanaler den
jevne seer har mulighet til og enske om & abonnere pa.

2.2.4 Andre digitale distribusjons kanaler

Lokal mikrobelgedistribusjon (eller LMDS) er en
metode som primart egner seg for distribusjon over et
ganske begrenset omrade (innenfor sakalte celler med
diameter ca. 2-5 km.). LM DS vil kunne vere et alter-
nativ til utbygging av sterre sendere for & dekke omra-
dermed satellittsky gge, i omrader med frekvensknapp-
het, eller som et alternativ til kabelnett i sma,
avgrensede omrader hvor utbygging av kabelnett ikke
er lennsomt. LM DS-signaler krever imidlertid fri sikt
mellom sender og mottaker, noe som setter grenser for
anvendeligheten.

Det pagér betydelig utpreving av og forskning pa
telenettet som kanal for digitalt fjemsyn. Sakalt
ADSL-teknologi (Assymetric Digital Subscriber Line)
kombinert med en oppgradering av nettet vil legge
grunnlaget for en vesentlig ekning i kapasitet. En slik
utvikling vil kunne gjore overfering av fjernsyn inter-
essant. Den kapasitet som fjernsynssendinger krever,
forutsetter imidlertid en betydelig og kostnadskre-
vende oppgradering av aksessnettet.

Det er rent teknisk mulig & benytte elektrisitetsnettet
til 4 overfore digitale signaler. Det gjenstar likevel
sveart betydelige problemer knyttet til stoy. Dette nettet
er altsa pr. i dag intet reelt alternativ for distribusjon til
sluttbrukeren.

2.3 Standardisering og standarder

I distribusjonen av digitale sendinger er det mulig &
benytte et antall ulike tekniske losninger som i hvert
ledd stiller operaterene overfor valg av ulike tekniske
standarder. Et hovedspersmal i denne sammenheng er
i hvilken grad det er mulig & etablere felles, apne stan-
darder. I valget av standarder er det ikke bare sendin-
genes tekniske beskaffenhet som spiller inn. Ut fra et
konkurransemessig perspektiv vil enkelte akterer
velge en proprieter standard (dvs. en standard som
ikke lar seg kombinere med andre standarder) for i
storst mulig utstrekning & binde kunder til sitt tilbud
og dermed a opparbeide, eller forsvare en domine-
rende  markedsposisjon.  Tjenestetilbydere og
adgangskontrollerer som er knyttet til de ulike distri-
busjonskanalene vil kunne ha interesse av a satse pa
proprietere system sa lenge man gyner muligheten for
a oppna et overtak overfor alternative distribusjons-
former ved tidligst mulig a binde flest mulig kunder til
sitt system. Dette er selvsagt en ulempe for de akto-
rene som kommersent pA markedet og for forbrukeren
som dersom hun skulle enske & skifte distribusjonska-
nal, vil matte investere i nytt og dyrt utstyr. Bade i et
sam funnsekonomisk perspektiv og fra forbrukerens
side er det derfor en ubetinget fordel med s& apne
standarder som mulig.
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Publikum ma anskaffe en serskilt dekoder for &
kunne motta digitale fjernsynssendinger. Det er sarlig
to funksjoner som er innebygd i dekoderen som er
gjenstand for problemer knyttet til standardisering. Det
dreier seg om den sékalte Application Programme
Interface (API) som best kan sammenliknes med ope-
rativsystemet i en personlig datamaskin, og om
ad gangskontrollsystemet, som ersystemet som regule-
rer hvilke tjenester den enkelte mottaker har tilgang til
(tilsvarende smartkort som i dag benyttes i analoge
satellitt- og kabeldekodere). Apenhet eller kompatibi-
litet mellom systemene avgjores primart av om et sett
av dekodere, API og adgangskontrollsystemet er i
stand til & "snakke" med et annet.

Viktige akterer har gitt sammen om initiativer for
standardisering, bdde pa nordisk og pa europeisk plan.
Den europeiske sammenslutningen DVB-projecter en
sammenslutning av kringkastere, produsenter, nettope-
raterer og reguleringsmyndigheter som har gétt
sammen om & utvikle et helhetlig sett av standarder for
distribusjon av alle former for digitalt fjernsyn. En
rekke av disse standardene er etter hvert formelt god-
kjent av the European Telecommunications Standards
Institute (ETSI) og av the International Telecom muni-
cation Union (ITU).

NorDig er et frivillig samarbeidsforum der de viktig-
ste aktorene innen fjemsyn og fjemsynsdistribusjon i
Norden deltar. NorDigs mal er & etablere felles apne
nordiske standarder, slik at samme dekoder kan benyt-
tes for mottak via ulike distribusjonskanaler. Destorste
kringkasterne som har gatt inn i NorDig-samarbeidet
har imidlertid forpliktet seg til & gi over fra eventuelle
proprietere systemer til den apne NorDig-standarden.
En dekoder basert pa NorDig-standarden vil ventelig
vere tilgjengelig heosten 1999. Det gjenstir & se om
samtlige aktarer som vil inngé i distribusjonskjeden
gar over til NorDig-standarden. Dette betyr inntil
videre at forbrukere som tidlig gar over til digitalt
fiemsyn risikerer samtidig & binde seg til én distribu-
sjonskanal.

2.4 Seerskilte funks joner/roller i et digitalt
jordbundet fjernsynsnett

2.4.1 Innholdstilbydere

Kwvalitet og variasjon i programtilbudet vil selvsagt
vaere avgjerende for et digitalt tilbuds suksess. Det vil
blant annet vare mulig & tilby attraktiv fjernundervis-
ning, Intemettjenester, banktjenester m.v. Det er imid-
lertid mest sannsynlig at brorparten av tilbudet vil
komme til & besté av fjernsyn. Det vil kunne veere aktu-
elt & sette krav til at en viss andel av tjenestene som for-
midles i nettet skal vaere fjernsynsprogram. Departe-
mentet viser til at det for digital radio er forutsatt i
konsesjonsvilkdrene som en grunnregel at 90 pst. av
kapasiteten skal bestd av programvirksomhet. I perio-
der med lav trafikk eller ettersporsel etter kapasitet i
nettet vil regelen kunne fravikes. Departementet vil
legge det samme prinsipp til grunn for et eventuelt
jordbundet nett for digitalt fjernsyn.

2.4.2 EPG-operator

EPG (Electronic Program Guide) er en funksjon som
enkelt forklart presenterer programinformasjon pa
skjermen. Funksjonen vil normalt fungere slik at see-
ren, nar hun slar pa det digitale fjemsynet, forst far opp
en meny definert av EPG-operateren pa skjermen.
EPGen presenterer seeren for en grafisk framstilling av
de tjenester som er tilgjengelige og girseeren mulighet
til & velge en fijernsynstjeneste, andre tjenester, eller
soke videre i tekst- og bildebasert informasjon. EPGen
kan slik sammenliknes med dagens tekst-tv tjenester.
En EPG gir imidlertid langt bedre kapasitet, bildekva-
litet og opplesning enn den vi kjenner fra analog tekst-
tv.

Selv om det teknisk sett ikke vil vaere noe i veien for
at den enkelte seer vil kunne tilpasse EPGen noe etter
eget behov, slik man definerer preferanser i en person-
lig startside pa Internett, er det liten tvil om at de(n)
som kontrollerer EPGen potensielt vil ha betydelig
pavirkningskraft overfor seeren.

Av ulike arsaker vil alle tjenester som sendes i
samm e multiplekser métte dele en felles overgripende
EPG (ensdkalt ESG - Event Service Guide). Det er tro-
lig mest hensiktsmessig at alle tjenester som tilbys
overdet digitale jordbundne nettet samles om en enkelt
overgripende ESG. Ut fra konkurransehensyn er det
likevel sannsynlig at enkeltaktarer som deler en multi-
plekservil enske & etablere egne ESGersom et alterna-
tiv til andre multiplekseres ESG. En ESG som drives
av et fatall akterer vil gi muligheter for & profilere egne
tjenester bedre enn om mange akterer deler samme
ESG. Det vil imidlertid vaere i forbrukerens interesse at
det blir utviklet en felles, nasjonal ESG.

2.4.3 Multipleksoperator

Den lopende fordeling av tilgjengelig kapasitet til de
fjemsynstjenester og ovrige digitale tjenester som er
tildelt plass i et digitalt nett administreres av en sékalt
multipleksoperater. Multipleksoperateren tar imot og
handterer informasjonen som kommer fra tjenestetil-
byderne (fjernsynstjenester og andre tjenester) og sen-
der denne videre til senderselskapet. Virksomheten
bestar enkelt forklart i & samle, komprimere, sette
sammen og formidle videre informasjonsstremmene
fra senderselskapene innenfor det frekvensomradet
operateren rar over.

I praksis vil det vaere sendernettoperateren som star
for den rent tekniske bearbeidelsen av signaler, enten i
form av en operaterrolle eller pd oppdrag fra tjeneste-
tilbydeme. Det eksisterer en ettersporsel etter overfo-
ringskapasitet for andre tjenester enn rene fjernsyns-
sendinger. Dette inneberer naturligvis at det ligger en
kommersiell verdi i ledig kapasitet. Multipleksopera-
toren vil kunne besorge annen informasjon i form av
digitale signaler til en eller flere mottakere pa de tids-
punkter det finnes ledig kapasitet i nettet. Det er séle-
des avgjorende & vurdere pd hvilken méte adgangen til
a disponere ledig kapasitet skal reguleres eller konse-
sjoneres, eller om man vil legge opp til at akterene
kommer fram til frivillige overenskomster seg i
mellom.
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2.4.4 SMS-operator/Adgangskontrollor

SMS (Subscriber Management System) er en funk-
sjon som har vokst fram som folge av behovet for a ta
direkte betalt for fjernsynstjenester. Den bestér 1 &
administrere abonnentmassens tilgang til de ulike tje-
nester som tilbys. Adgangskontrollen foregar typisk
ved kryptering av signaler, smartkort som apner for
dekryptering og kundehéndtering i form av samord-
ning av programpakker og salg av disse. Selv om bare
et fatall av tjenestene i et jordbundet digitalt nett vil
vere betalingsfjemsyn, erdet av opphavsrettslige arsa-
ker nedvendig & kode og regulere adgangen til alle tje-
nester.

Adgangskontrolloren kontrollerer altsd inntekts-
strommen for de tjenester som tilbys. Adgangskontrol-
lorer som har etablert systemer beregnet for satellitt-
eller kabelbaserte digitale tjenester vil se pa program-
pakker som tilbys over et jordbundet nett som konkur-
renter. For & verne om markedsposisjon, vil disse
kunne onske & benytte adgangskontrollsystem basert
pa proprieter teknologi. Dette vil vanskeliggjore en
overgang til andre programpakker.

Forbrukeren vil tape p& at hun ikke uten betydelige
kostnader vil kunne bytte fra en distribusjonsform til
en annen. Det ber derfor som et minimum legges opp
til en felles standard for adgangskontroll innenfor et
eventuelt digitalt jordbundet nett. Dette utelukker ikke
at det apnes for at flere enn en enkelt operater driver
adgangskontroll i nettet.

2.4.5 Teletransporttilbyder

Teletransport av signaler vil vere nedvendig i flere
ledd i distribusjonskjeden, bl.a. mellom program fore-
tak og multiplekser og videre mellom multiplekser og
sendernettoperator.

Rollen som teletransporter kan folgelig i prinsippet
ivaretas av en hvilken som helst teknisk kvalifisert
akter som fyller vilkdrene i telelovgivningen.

Det antas at denne funksjonen ikke vil reise nevne-
verdige reguleringsmessige utfordringer.

2.4.6 Sendernettoperator

Sendernettoperateren er en funksjon som vil méatte
ivaretas av en akter som besitter de nedvendige forut-
setninger, bl.a. kunnskap om topografi og sendertek-
niske forhold, eierskap til grunn og sendere, til & kunne
drive et riksdekkende sendemett for digitalt fjernsyn.

Norkring eri dag trolig det eneste realistiske alterna-
tiv som nettoperater for riksdekkende digitalt jordbun-
det fjernsyn. Selskapet befinner seg dermed i en mono-
polsituasjon. Dersom  Norkring velges som
sendernettoperater for digitalt jordbundet fjernsyn, vil
Telenor, som eier av Norkring, styrke sin stilling som
dominerende distributer av kringkastingssignaler i
Norge. Departementet vil i samrad med telemyndighe-
tene vurdere hvordan sendernettoperatoren for digitalt
jordbundet fjernsyn skal reguleres.

3. STATUSI NORGE

3.1 Frekvenssituas jonen

Departementet legger til grunn at deti forste omgang
vil veere aktuelt & by gge ut to sendernett. Ut fra dagens
forhold regner man med at de to nettene man da dispo-
nerer vil gi kapasitet til ca. atte digitale fjernsynskana-
ler i SDTV-kvalitet (som tilsvarer dagens analoge PAL
standard). Dersom man velger & stille lavere krav til
den tekniske kvaliteten, vil det vaere plass til mer. Den
tekniske utviklingen vil ogsé pa sikt trolig fore til at
kapasiteten i hvert sendemett vil bli noe sterre. Etter at
de analoge sendingene har opphert, antar departemen-
tetatnoe av den frekvenskapasiteten som blir frigitt vil
kunne benyttes til digitalt fjernsyn.

3.2 Publikum

Til tross for det standardiseringsinitiativ som er inn-
ledet pa nordisk plan (NorDig) ser akterene seg tilsy-
nelatende ikke tjent med en apen standard for dekode-
ren, slik at det vil vaere mulig for forbrukeren & bytte
fraen distribusjonskanal til en annen (jf. kap. 2.4). For-
brukeren vil rimeligvis vurdere et fjemsynstilbud utfra
hva hunkan fa og hvor mye hun ma betale. Forutsatt at
det eksisterer et jordbundet digitalt tilbud, vil forbruke-
ren dersom hun velger a gé over til digitalt fjernsyn i
prinsippet stilles overfor to, i heyden tre, ulike alterna-
tiv.

Forutsatt at forbrukeren har et analogt fjernsynsap-
parat og betaler kringkastingsavgift, vil ulike grupper
seere matte forholde seg til folgende:

— Seere som holder seg til analoge sendinger vil ikke
fa ekstra utgifter. Tilbudet vil neppe strekke seg ut
over 1-3 kanaler, dersom man ikke er koblet til et
kabelanlegg. Seeren vil risikere at det analoge til-
budet pa sikt avvikles til fordel for det digitale.

— Seere som benytter et digitalt satellittilbud far et
utlegg pa ca. 5 000 kroner til dekoder og parabol-
antenne. Dette vil i utgangspunktet gi et nermest
ubegrenset kanaltilbud. Antallet kanaler man kan
motta gratis vil neppe overstige det digitale jord-
bundne tilbudet. Utgifter til abonnement vil ligge i
starrelsesorden 200 kroner for gratis tilgjengelige
kanaler og opp til neermere 3 000 kroner pr. ar. I til-
legg vil det bli tilbudt et antall tilleggstjenester,
pay-per-view og NVOD-tilbud.

— Seere som benytter et digitalt kabeltilbud vil ha et
investeringsbehov pé ca. 5 000 kroner i tillegg til
en eventuell oppgradering av kabelanlegget.
Antallet kanaler man kan motta fritt vil ikke over-
stige det digitale jordbundne tilbudet. I utgangs-
punktet vil man, til en pris, kunne motta et par hun-
dre digitale kanaler. Utgifter til abonnement vil
trolig ligge pd om lag samme nivéa som for satellit-
tilbudet. I tillegg vil det sannsynligvis bli tilbudt et
antall tilleggstjenester, pay-per-view og NVOD-
tilbud.
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— Seere som benytter et digitalt jordbundet tilbud vil
matte investere i mottakerutstyr til anslagsvis 5
000 kroner samt, i noen fa tilfeller, utskifting av
antenne. To sendemett vil i forste om gang ha kapa-
sitet til ca. 8 digitale kanaler og noen digitale til-
leggstjenester. Avhengig av ettersporsel, er det
mulig pa sikt & gjore ytterligere frekvenser tilgjen-
gelige. I tillegg vil det veere mulig & tilby et antall
tilleggstjenester og pay-per-view. Det er neppe
kapasitet til NVOD i et jordbundet nett.

NRK ma sikres mulighet til & delta i utviklingen av
et digitalt jordbundet tilbud. Dersom NRK tildeles
kapasitet tilsvarende fire fjernsynskanaler, slik selska-
pet har uttrykt enske om, er distribusjonskostnadene
beregnet til gjennomsnittlig ca. 100 mill. kroner i de
10 H arene utbygging vil foregd og 164 mill. kroner
arlig nar utbyggingen er ferdig.

3.3 Markedssituasjonen

Det er serlig NRK og Norkring som har engasjert
seg sterkt for & innfere digitalt jordbundet fjemsyn i
Norge.

Kulturdepartementet vil som konsesjonsmyndighet
for kringkastingsvirksomhet bestemme fordelingen av
kapasiteten i et jordbundet nett for digitalt fjemsyn.
Distribusjonskostnadene vil i prinsippet styres av mar-
kedet. Vesentlige momenter i forhandlingssituasjonen
vil vere utbyggerens kostnader og ettersperselen etter
denne typen distribusjon i markedet.

Et sentralt suksesskriterium for jordbundet digital
kringkasting vil vaerei hvilken grad andre enn NRK vil
veere interessert i den kapasiteten et slikt nett kan tilby.
Dersom staten gar inn for utby gging av et digitalt bak-
kenett, er det mye som taler for at private akterer vil
melde sin interesse. Blant annet av konkurransegrun-
nerma en kunne gé ut fra at de gvrige sentrale akterene
innen norsk fjemsyn vil vaere interessert i a delta. I til-
leggerdet sannsynlig at nye akterer vil melde sin inter-
esse. Frykten for at NRK og andre skal etablere en
dominerende posisjon vil vere avgjerende.

Det ber vare et overordnet prinsipp at publikum som
gar over til digitalt jordbundet fjernsyn ikke mister
programtilbud som man har tilgang til i det analoge
nettet. Departementet legger folgelig til grunn at NRK,
TV2 og lokalfjernsynet i et digitalt jordbundet nett bar
sikres kapasitet tilsvarende den de i dag disponerer til
analoge sendinger, dersom de skulle vare interessert i
en slik satsning. Tildeling av gvrig kapasitet ber imid-
lertid baseres pa objektive kriterier.

3.3.1 NRK

NRK hari brev av 31. mai 1999 understreket pa nytt
de problemstillinger digitalisering stiller allmenn-
kringkasterne overfor. Brevet folger meldingen som
utrykt vedlegg.

Blant de uttalte motiver for NRKs enske om & satse
pa et jordbundet nett framfor andre distribusjonsfor-
mer er atdet vil gi:

— Landsdekkende sendinger nar nettet er fullt
utbygd. Andredigitale distribusjonsformer vil ikke
kunne tilby dette uten betydelige kostnader for
publikum.

— Mulighet for regionsendinger som sammenlignet
med andre digitale distribusjonskanaler er kost-
nadseffektive og gir fullgod regional dekning.

— Mulighet for & tilby digitale tilleggstjenester som
til dels vil kunne gi inntekter til fjernsynskanalene.

— Mulighet for effektivt & kunne mote internasjonal
ognasjonal konkurranse fra kommersielle kanaler.

— Lavere distribusjonskostnader enn analog distribu-
sjon.

Det er serlig kravet om landsomfattende dekning
som veier tungt.

Distribusjon av et sterre antall regionale sendinger
taler dessuten mot alternative distribusjonskanaler
som digitalt satellittfjernsyn og digitalt kabelfjern-
syn.

yNRKS merutgifter ved etablering av et digitalt til-
bud vil besta i kostnader forbundet med distribusjon,
utvikling, produksjon og innkjep av programmer.
NRK har gitt uttrykk for et enske om & disponere en
multiplekser alene. Man angir at distribusjonskostna-
dene for en multiplekser i et ferdig utbygget digitalt
jordbundet nett vil ligge i storrelsesorden 164 mill.
kroner pr. ar nar utbygging er gjennomfert (gir plass
til fire kanaler). Sikre tall for kostnadene for utbyg-
ging og dermed NRKs leiekostnader vil ikke vere
kjent for faktiske forhandlinger er gjennomfert. Ana-
log distribusjon av NRKs to navaerende kanaler kos-
ter arlig 169 mill. kroner. Disse kostnadene vil palepe
ogséa iden perioden analoge og digitale sendinger blir
sendt parallelt. De samlede distribusjonskostnadene
vil dermed anslagsvis bli 270 mill. kroner i perioden
digitale og analoge sendinger skjer parallelt, forutsatt
at NRK gis kapasitet tilsvarende en multiplekser
alene.

NRK har ikke lagt fram beregninger for hva res-
sursbehovet for utvikling av nye tjenester vil belope
seg til. Tatt i betraktning at man bl.a. skal utvikle og
fylle nye programflater, vil det utvilsomt medfere
svert betydelige kostnader som raskt vil kunne over-
stige distribusjonskostnadene.

NRK og Canal Digital har inngéatt et samarbeid om
a opprette et felles selskap for utvikling av EPG.

En viktig problemstilling er spersmalet om rekla-
mefinansiering og NRKs deltakelse. Departementet
vil eventuelt legge fram forslagtil regulering av disse
forholdene i en egen proposisjon.

33271TV2
Sa langt har TV2 ikke forpliktet seg til noen spesi-
fikk plattform for digitalt fjernsyn, men det er grunn til
a tro at selskapet vil melde sin interesse sé snart det
eventuelt tas beslutning om utbygging av et slikt nett,
fordi det pr. i dag er det eneste digitale alternativ med
potensial for riksdekkende fjernsyn.
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3.3.3 Lokal kringkasting

Digitaliseringen vil bety en sarlig utfordring for
lokalfjernsynsektoren. Etter omleggingen av konse-
sjonsordningen i 1995, har bransjen konsolidert seg.
De fleste konsesjonzrene er imidlertid nd avhengige
av et programsamarbeid med TVNorge. Det erusikkert
om et slikt samarbeid vil bli viderefort dersom et digi-
talt nett for jordbundet fijernsyn bygges ut.

I et brev (som felger meldingen som utrykt vedlegg)
gir NFL uttrykk for folgende:

— Vionsker at LTV (lokalfjernsyn) i et evt. digitalt
marknett skal fa disponere den kapasiteten som til-
svarer en hel multipleks. Dette tilsvarer den fre-
kvenskapasiteten LTV har i dagens analoge nett.
Dette for & vaeere minst like konkurransedyktig som
i dag.

— Myndighetene ber bevilge midler til et raskt
utviklingsprosjekt som ber definere alle deltaker-
nes plass i den digitale utviklingen. P4 denne
maten far vi en helhetlig vurdering med LTV som
en av deltagerne. Alle vare konkurrenter har inntil
né satt av store ressurser til & studere dette innga-
ende og gitt sine innstillinger ut i fra dette. Lokal-
TV har hatt et lite digital prosjekt. Dette kan pa
ingen mate male seg med hvilke forberedelser de
andre akterene har gjort. Uten denne helhetstanke-
gangen vil ikke lokal-TV fé sin rettmessige plasse-
ring i det digitale TV -nettet.

— NFL krever at LTV blir en aktiv deltager i
utviklingsarbeidet. NRK sitter pé eiersiden i Nork-
ring og kan derfor legge de foringer som er mest
fordelaktig for seg selv uten hensyntagen til LTV.

— NRK ma ikke fa mulighetentil & innfere nye kom-
mersielle produkter og tjenester (i for eksempel
Tekst-TV og EPG) sé lenge lisensfinansieringen
beholdes.

3.3.4 Norkring

Norkring er Norges sterste distribusjonsselskap av
flemsyns- og radiosignaler. Det eier storparten av
kringkastingsmastene i Norge, og har ansvaret for dis-
tribusjonen av NRK, TV2, P4 Radio Hele Norge og de
fleste lokalkringkastere. Selskapet eies av Telenor.

Sammen med NRK og P4 Radio Hele Norge har Nor-
kring siden 1991 drevet forseksvirksomhet med digital
radio (DAB).

Norkring har et de facto monopol som operater for
jordbaserte kringkastingsnett.

3.3.5 Telenor

Telenor bestdr av morselskapet Telenor AS med dat-
terselskaper. Alle aksjene eies av den norske staten.
Telenor har en dominerende stilling innen telesektoren
i Norge. Innen kabelfjernsyn er Telenor Avidi landets
nest storste akter etter Janco Multicom. Telenor har en
dominerende posisjon som distributer av digitale og

analoge signaler til bedrifter og private husholdninger i
Norge.

I januar i ar inngikk den norske samferdsels minister
ogden svenske neringsminister en intensjonserklering
om & slad sammen Telenor AS og Telia AB iet nytt sel-
skap.

Departementet legger til grunn at det norsk-svenske
statlige eierskapet i et sammenslatt Telenor/Telia vil
sikre at Norkring forvalter de ulike distribusjonsnett for
kringkasting pa en mest mulig hensiktsmessig méate.

3.3.6 Canal Digital Norge AS

Canal Digital Norge AS administrerer betalingsfjern-
synskanalene til Canal Plus i Norge og Norden. Canal
Digital driver dessuten adgangskontroll og SMS-funk-
sjon for satellittfjernsyn og utvikleren EPG i samarbeid
med NRK. Telenorog TV?2 har eierandeler pa henholds-
vis 14,3 og 16 pst. i selskapet, mens den resterende
andelen pa 69,7 pst. eies av Canal Digital Holding.

NRK har inngétt en ikke-eksklusiv avtale som gjor
NRK tilgjengelig pa Canal Digitals smartkort. NRK
Aktivum deltar i styremetene til Canal Digital Norge.

TV2 inngikkiapril 1998 en avtale med Canal Digital
som innebar at Canal Digital skulle kjope TV2s datter-
selskap for smartkortdistribusjon Norgeskanalen mot
at TV2 fikk 16 pst. av aksjene i Canal Digital Norge.
Avtalen innebar dessuten at TV2 skulle distribueres
eksklusivt gjennom Canal Digitals smartkort. Konkur-
ransetilsynet hadde vesentlige innvendinger mot denne
delen av avtalen og gjorde 4. mars 1999 vedtak om at
Canal Digitals erverv av Norgeskanalen bare kan tilla-
tes dersom Canal Digitals eksklusive rett til distribu-
sjon av TV2 ble opphevet og at andre smartkortopera-
torer ikke blir diskriminert ved inngéelse av avtalerom
distribusjon av TV2.

3.3.7 TV Invest AS

TV Invest AS har som mél & starte en norsk riksdek-
kende fjemsynskanal med allmennkringkasting sprofil.
Selskapet eies av Orkla Media, Erik Rynning og Hall-
vard Flatland. I to brev til Kulturdepartementet uttaler
TV Invest AS bl.a. at man har til hensikt & sgke konse-
sjon i et digitalt jordbundet nett. Brevene folger mel-
dingen som utrykt vedlegg.

3.3.8 DVB-forum

1 1996 ble det etablert et uformelt DVB-forum som
er apent for alle interesserte parter. I DVB-forum del-
tar: Kulturdepartementet, Samferdselsdepartementet,
Post- og teletilsynet, Statens medieforvaltning, Nor-
kring, NRK, TV2, Norsk Kabel TV-forbund, Telenor
Satellite Services, Telenor Plus, Tandberg Television,
TVNorge, TV3 og Norsk Forbund for Lokal-tv. DVB -
forum har avholdt tre moter.

Endel av deltakerene i DVB-forum etablerte en tek-
nisk samarbeidsgruppe som planla etableringen av
provesendinger fra en sender pd Tryvann.
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3.4 Forseksvirksomhet

Den tekniske samarbeidsgruppen fra DVB-forum
fikk i januar 1998 Post- og teletilsynets tillatelse til &
etablere en testsender for digitalt fjernsyn via en bak-
kesender pd Tryvann i Oslo. NRK, TV2, Tandberg,
Sintefog Norkring deltar i virksomheten. Senderen har
hatt en del tekniske problemer, slik at det har vert til
dels lange avbrudd i sendingene. Nytten av forsekene
har derfor vart noe begrenset.

Statens medieforvaltning har med forbehold om god-
kjennelse fra Post- og teletilsynet gitt Norkring midler-
tidig konsesjon til etablering og drift av utvidede pro-
vesendinger for digitalt fjernsyn i Oslo (Tryvann),
Bergen (Ulriken), Eidsvoll (Mistberget) og Gulen i
Sogn. Konsesjonen gjelder til 1. januar 2001. Prove-
virksomheten skal etter planen etablere en teknisk pro-
gramadministrasjon som inneholder et tilstrekkelig
antall program, nedvendig utstyr for mulitpleksering,
programmating og senderinstallasjoner slik man vil
finne i et permanent nett. De forskjellige senderne er
valgt for & samle ytterligere erfaringer om bruk av tek-
nologien iulikt terreng.

4. REGULERINGSSPORSMAL

4.1 Rettslige rammer

Kulturdepartementet legger til grunn at digitale
flemsynssendinger er kringkasting i kringkastingslo-
vens forstand og dermed vil reguleres av loven pa lik
linje med analog kringkasting. Loven gir hjemmel for
de fleste av de nye bestemmelser som vil kunne vere
aktuelle. Departementet vurderer behovet for lovend-
ringersom folge av utviklingen innen digitalt fjermsyn.

Det internasjonale samarbeid som Norge deltari leg-
ger dessuten rammer for norsk kringkastingslovgiv-
ning.

4.2 Behovet for regulering

Her omtales kort enkelte omrader der departementet
antar at det vil kunne vare behov for nye eller endrede
regler. Regjeringen vil komme tilbake til disse spers-
malene med konkrete lovforslag.

I likhet med de fleste andre europeiske land har
Norge en sékalt formidlingsplikt for visse fjemsynska-
naler ikabelnett.

Ved innfering av digitale sendinger vil samme kanal
blir formidlet bade digitalt og analogt i en overgangs-
periode. Det vil bli nedvendig & fastsette regler som
avgjer om formidlingsplikten i kabel i denne perioden
skal gjelde for samme kanal i bade analog og digital
form.

Departementet antar at det vil vere aktuelt & innfore
en formidlingsplikti kabelnett for samme kanal bade i
analogt og digitalt format. Formidlingsplikten vil ogséa
kunne gjores gjeldende for kanaler som utelukkende
formidles i digitalt format. En slik formidlingsplikt vil
matte gjores betinget av at kabelnettet er klargjort for
digitale sendinger. Det vil ikke vere aktuelta palegge

kabeleieren & oppgradere nettet for digitale sendinger.
Oppher av formidlingsplikten for analoge sendinger i
kabelnett vil métte vurderes i forhold til oppherav ana-
loge sendinger i det jordbundne nettet og utbredelsen
av digitalt mottakerutstyr i kabelnettets abonnent-
masse.

Det eksisterer en etterspersel etter og dermed en
kommersiell verdi iledig overferingskapasitet i nettet.
Det er derfor nedvendig & vurdere pd hvilken mate
adgangen til & disponere kapasiteten i nettet skal regu-
leres eller konsesjoneres, eller om det ber legges opp til
at akterene kommer fram til frivillige overenskomster
seg i mellom. I tillegg er det avgjerende, blant annet i
et konkurranseperspektiv, & vurdere regulering av mul-
tipleksoperaterens eierforhold.

Departementet legger opp til at man i samrad med
akterene og myndighetene pé teleomradet eventuelt
fremmer forslag om hvordan rollen som multipleks-
operater skal organiseres, blant annet konsesjonsvilkar
for bruken av en multiplekser. Departementet mener at
det i utgangspunktet bor legges opp til at de akterer
som gis tillatelse til & drive digitale sendinger i sterst
mulig grad méa samarbeide om fordelingen av overfo-
ringskapasiteten. Det kan likevel bli aktuelt & kombi-
nere en slik selvregulering med na@rmere krav til hvor-
dan dette samarbeidet skal skje.

I Norge er det i dag trolig kun Norkring som vil
kunne fylle rollen som sendemettoperater for riksdek-
kende digitalt jordbundet fjernsyn. Dersom dette sel-
skapet velges som sendernettoperater for digitalt jord-
bundet fjernsyn, vil dessuten Telenor, som eier av
Norkring, styrke sin stilling som dominerende distribu-
torav kringkastingssignaler i Norge. Departementet vil
i samrédd med telemyndighetene vurdere hvordan sen-
dernettoperateren for digitalt jordbundet fjemsyn skal
reguleres.

Nar det gjelder elektroniske programguider (EPG)
tilsier bade konkurransehensyn og hensynet til forbru-
keren at det kan vare nedvendig med en narmere
regulering av denne funksjonen. I utgangspunktet er
det mulig & forutsette at akterene som deler en multi-
plekser selv kommer fram til overenskomst om hvor-
dan ESG-funksjonen (inngan gssidefunksjonen) skal se
ut, hvordan denne skal finansieres og hvem som skal
sta for driften.

Et alternativ vil vaere at staten fastsetter et regelverk
som sikrer en neytral nasjonal ESG som finansieres pa
like vilkar av alle deltagende kringkastingsselskap og
tjenesteleverandarer.

E@S-avtalens direktiv 95/47/EF,om bruk av standar-
der for overforing av TV-signaler, krever at operaterer
av adgangskontrollsystemer (Conditional Access —
CA) skal tilby kringkasteren tilgang pa enrettferdigog
ikke-diskriminerende mate. Dette direktivet vil om
korttid bli gjennom fort i norsk rett, jf. Innst. O. nr. 87
(1998-1999) og Ot.prp. nr. 51 (1998-1999).

Lovendringen vil ikke sikre at ulike betalingsfjern-
synssystemer og distribusjonsformer kan benyttes med
samme adgangskontrollsystem. Det krever heller ikke
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TV-standard-direktivet. Det er imidlertid ventet at
spersmalet om strengerekrav om apne losninger vil bli
vurdert i arbeidet med revisjonen av TV-standard-
direktivet.

Departementet anser det viktig at ad gangskontrollen
i det digitale jordbundne nettet blir et &pent system
med et felles adgangskort (smartkort). Departementet
vil vurdere behovet for & regulere hvordan adgangs-
kontrollen i det digitale bakkenettet skal administreres.

5. DEPARTEMENTETS VURDERING

5.1 Statens rolle

Kulturdepartementet legger til grunn at det ikke skal
vere en statlig oppgave a sta for finansiering og utby g-
ging av et digitalt jordbundet nett for fjernsyn. Det stat-
lige engasjement vil etter dette veere a:

— legge til rette for en hensiktsmessig regulering av
virksomheten i et slikt nett

— forvalte tilgjengelige frekvenser i nettet

— sta for tildeling av konsesjoner i nettet

— sikre norske allmennkringkasterne tilstrekkelig
gode rammevilkar til & utvikle og formidle pro-

gramvirksomhet i nettet, bl.a. gjennom statens
direkte eierskap i NRK.

5.1.1 Konsesjonsmyndighet

Departementet legger til grunn at Statens mediefor-
valtning vil vere konsesjonsmyndighet for digitalt
jordbundet fjernsyn.

Digitaliseringen av fjemsynet vil fore til at det vil
vaere rom for flere kanaler og sikre publikum et bredere
programtilbud. Det ma vare en klar forutsetning at
NRK fortsatt skal drives etter prinsippene for allmenn-
kringkasting. Dette kravet bor imidlertid ik ke stilles til
hver enkelt av NRKs fjernsynskanaler, men til institu-
sjonens samlede programtilbud i fjemsyn.

Denutvidelsen av programtilbudet som digitaliserin-
gen vil medfere skaper en ny situasjon ogsa for de pri-
vate aktorene. Det vil neppe vare rimelig & kreve en
allsidig programprofil som imetekommer kravene til
allmennkringkasting overfor hver enkelt kanal som gis
konsesjon. Ved utlysingen av konsesjoner for digitalt
jordbundet fjernsyn ber derfor mélsettingen veere at det
samlede programtilbud blir s& mangfoldig som mulig,
og at hensynet til allmennkringkastingen blir ivaretatt
pa denne maten. Sekeme ber gis anledning til & drive
sin fjernsynsvirksomhet med en serpreget profil og
rettet mot spesiclle malgrupper. Allmennkringkas-
tingsradet vil ha som oppgave a péase at virksomheten
blir drevet i overensstemmelse med de programpla-
nene som vil ligge til grunn for konsesjonene.

Eksisterende norske allmennkringkastere vil matte
forplikte seg til & opprettholde analoge sendinger inntil
en tilfredsstillende andel av befolkningen kan motta
digitale sendinger. Lokalfjernsynskonsesjonarene ber
selv kunne bestemme hvorvidt de ensker & distribuere

analoge signaler parallelt med digitale signaler og nar
de analoge sendin gene skal opphere. Det vil vare aktu-
elt & fastsette neermere vilkér for en avvikling av ana-
loge sendinger i sammenheng med tildelingen av kon-
sesjoner.

For hvert sendernett vil det vaere en multipleksopera-
tor. P4 samme mate som for digital radio vil departe-
mentet i samrdd med akterene og telemyndighetene
fastsette bruken av multiplekseren som en del av kon-
sesjonen, og eventuelt legge frem forslag til lovhjem-
mel som fastsetter hvem som skal vare multipleksope-
rater. Samme prinsipp ber legges til grunn nér det
gjelder en overordnet nasjonal, elektronisk program-
guide.

Departementet legger til grunn at hovedandelen av
kapasiteten i nettet skal brukes til kringkastin gsformal.
Det ma likevel vaere rom for de tilleggstjenestene som
konsesjonarene ensker4 tilby seeme. Innen visse ram-
mer ber det ogsd vaere mulig for konsesjonzrene a
videreselge eventuell ledig kapasitet.

5.1.2 Reguleringsmyndighet

Behovet for 4 endre eller oppheve gjeldende regule-
ring pd kringkastingsomradet ma vurderes pa nyftt.
Videre ma det vurderes om innferingen av digitale
jordbundne sendinger ogsa skaper behov for ny lovgiv-
ning, eller eventuelt om forholdene kan loses ved selv-
regulering etablert etter overenskomst mellom akte-
rene. En kombinasjon av lovregulering og
selvregulering vil dessuten kunne vere aktuelt pa visse
omrader.

Kulturdepartementet legger i utgangspunktet til
grunn at digitalt fiemsyn vil reguleres av kringkas-
tingsloven pa lik linje med analog kringkasting, men
vil vurdere behovet for nermere regulering og eventu-
elle endringer som vil folge av utviklingen innen digi-
talt fjernsyn.

Ved digitalt jordbundet fjernsyn vil deler av distribu-
sjonen falle inn under telelovgivningen. I tillegg vil
distribusjon av tjenester som ikke anses som kringkas-
ting, eksempelvis salg av overskuddskapasitet i net-
tene, falle inn under telereguleringen.

Departementet vil ogsé vurdere framtidig regulering
av virksomheten i lys av Konvergensutvalgets anbefa-
linger. Departementet vil vurdere disse spersmaélene
nermere og komme tilbake med konkrete lovforslag
pa et senere tidspunkt.

5.1.3 Frekvensforvalter

Post- og teletilsynet forer tilsyn med post- og tele-
sektorene i Norge og ivaretar norske interesser og for-
pliktelser i internasjonale samarbeidsorgan. Blant til-
synets oppgaver er forvaltning av all bruk av
radiofrekvenser i Norge og tilsyn med bruken av fre-
kvensene.

Kulturdepartementet forutsetter at det i forste
omgang vil vere aktuelt & bygge ut to nett for digitalt
jordbundet fijernsyn. Ett av nettene skal kunne deles
opp iregioner. Det forutsettes at det foreligger en til-
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fredsstillende nasjonal frekvensplan for utbygging av
de to nettene. Det tredje nettet som Norge disponerer
benyttes i dag bl.a. til analog distribusjon av NRK2.
Departementet legger til grunn at dette nettet ikke kan
tas 1 bruk til digitale sendinger for det digitale nettet har
nadd en tilfredsstillende dekningsgrad og en vesentlig
andel av befolkningen har gétt over til digitale sendin-
ger.

Post- og teletilsynet har hjemmel til & palegge virk-
somhetene som opererer i frekvensomradet a skifte fre-
kvens. Imidlertid vil en slik flytting medfore meget
betydelige kostnader for de bererte virksomheter og
forutsette at virksomhetene er gitt rimelig varslingstid.

5.2 Hensynet til allmennkringkasting/universell

dekning

Det er avgjorende at allmennkringkastingen sikres
gode rammevilkdr uavhengig av pa hvilken mate dis-
tribusjonen skjer. Et jordbundet digitalt nett er det
eneste tilbudet som hovedsakelig vil vere basert pa
norsk sprak og norske tradisjoner for allmennkringkas-
ting.

Ved digitalt jordbundet fjernsyn vil det vere mulig &
na sa godt som 100 pst. av befolkningen nar nettet er
ferdig utbygd. Et digitalt jordbundet fjernsynsnett er
med utgangspunkt i dagens teknologi det eneste digi-
tale alternativ som vil oppna en slik dekningsgrad. Den
multiplekser som NRK deltar i forutsettes pa sikt a
dekke hele befolkningen.

Man regner med at kombinasjonen satellitt og kabel
i det analoge univers i dag dekker ca. 60-65 pst. av
befolkningen. Denne infrastrukturen kan ikke bygges
ut til full riksdekning uten relativt betydelige investe-
ringer for en relativt stor andel av befolkningen.

Digital satellittbasert kringkasting tilbys norske
seere allerede i dag. De norske allmennkringkasterne
tilbys i de eksisterende programpakkene. Dersom et
satellittbasert tilbud pa sikt blir det eneradende digitale
alternativet, vil norske allmennkringkastere meote en
tiltakende konkurranse om oppmerksombheten. I en slik
sammenheng er deten viss fare for at norske allmenn-
kringkastere pa sikt vil bli marginalisert. Jo sterkere
fotfeste et satellittbasert alternativ har opparbeidet,
desto vanskeligere vil det bli & etablere et jordbundet
digitalt tilbud.

Kulturdepartementet forutsetter at enutbygging av et
nett for digitalt jordbundet fjemsyn baseres paen etter-
sporsel blant kringkastingsselskap og andre interes-
serte innholdstilbydere. Allmennkringkastere som i
dag sender i det analoge jordbundne nettet skal sikres
plass som minst svarer til dagens analoge sendinger i et
jordbundet digitalt nett. Fordeling av kapasitet som blir
tilgjengelig utover dette vil bli avgjort bl.a. med
utgangspunkt i konsesjonssekemes planer for pro-
gramvirksomhet. Sentrale kriterier vil veere hvorvidt
programvirksomheten vil bidra til mangfold og et
balansert tilbud i nettet.

Departementet legger dessuten til grunn at det ved
utbygging av et digitalt jordbundet nett vil kunne vare

aktuelt & stille krav om at avvikling av analoge sendin-
ger forst vil skje ndr det digitale nettet har nadd en til-
fredsstillende dekningsgrad og en rimelig storandel av
befolkningen har anskaffet nedvendig utstyr for a
kunne motta slike sendinger.

5.3 Beredskapsmessige hensyn

Kringkastingen spiller en viktig rolle som informa-
sjonsformidler ved naturkatastrofer og i krigs- og kri-
sesituasjoner og inngir som et viktig innslag i totalfor-
svaret.

Dersom digitalt fjernsyn tar over for analoge sendin-
ger og blir den enerddende distribusjonsform, taler
beredskapsmessige hensyn for digitalt jordbundet
fjernsyn framfor andre distribusjonskanaler. Det er
relativt enkelt & sette en kommunikasjonssatellitt ut av
spill. Et digitalt jordbundet nett med et stort antall fast-
nettmatede bakkesendere vil derimot vere svert van-
skelig & sette ut av spill. Digitalt jordbundet fjersyn er
saledes langt mer robust enn digitalt satellittfjernsyn.
Digitalt jordbundet fjernsyn vil dessuten pa sikt ha en
dekningsgrad som vil vare overlegen bade kabel og
satellitt og vil sdledes vaere det eneste digitale alterna-
tiv som vil dekke tilneermet hele befolkningen.

6. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

6.1 Samfunnet

Departementet forutsetter at staten ikke dekker kost-
nader forbundet med en utbygging av et jordbundet
nett for digitalt fiernsyn.

Det eksisterer en viss risiko for at en satsing pa digi-
talt jordbundet fjernsyn vil vise seg 4 bli en teknologi-
felle. De neste maneders erfaringer fra Sverige og, i
mindre grad, Storbritannia vil kunne vare verdifulle i
s& mate. Publikums interesse for tilbudet vil ogsd ha
betydning for hvorlenge det vil vaere nedvendig & opp-
rettholde et parallelt analogt og digitalt tilbud med de
ekstra distribusjonskostnader det vil medfere. En sen
avvikling av analogt fjernsyn vil ogsa ha betydning for
hvor tidlig ytterligere frekvensressurser kan frigjores
til digitale fjernsynskanaler.

Departementet legger dessuten til grunn at program-
foretak som egnsker & sende i et digitalt nett selv barer
sine distribusjonskostnader. NRK ber likevel sikres
okonomisk grunnlag for & kunne finansiere sine okte
distribusjonskostnader i et digitalt jordbundet nett.

6.2 Forbrukeren
Selv om prisenevil variere som folge av ulike former
for subsidiering, vil husholdninger som ensker & ga
over til digitale tilbud f& noenlunde sammenlignbare
utgifter til mottakerutstyr, uavhengig av hvilken digital
distribusjonskanal som velges.

NRK mé sikres mulighet til & delta i utviklingen av
et digitalt jordbundet tilbud. Dersom NRK skal fa
anledning til & disponere en multiplekser alene, vil dis-



12 Innst. S. nr. 53 - 1999-2000

tribusjonskostnadene i snitt utgjore i gjennomsnitt ca.
100 mill. kroner i de 10 H &rene utbygging foregér og
164 mill. kroner arlig nar utbyggingen er ferdig. Even-
tuelle skninger av kringkastingsavgiften som folge av
NRKs satsing pé digitalt fjemsyn vil matte fastsettes
pa vanlig mate av Stortinget i forbindelse med stats-
budsjettet.

6.3 Programforetak m.v.

Forutsatt at NRK tildeles kapasitet tilsvarende en
multiplekser alene, vil distribusjonskostnadene for
digitalt flernsyn ligge i sterrelsesorden 164 mill. kro-
ner pr. ar nér utbygging er gjennomfert. Distribusjons-
kostnadene vil i gjennomsnitt bli noe lavere (ca. 100
mill. kroner) i de 10 H &rene utbyggingen pagar. Det
bor dessuten nevnes at analog distribusjon av NRKs to
analoge kanaler arlig koster 169 mill. kroner i dag. Dis-
tribusjon av de to navaerende kanalene NRKI1 og
NRK2 i et digitalt jordbundet nett vil til sammenlig-
ning koste anslagsvis §0-90 mill. kroner. Disse kostna-
dene vil ogséd matte dekkes i den perioden analoge og
digitale sendinger sendes parallelt.

NRKs kostnader til utvikling av nye programtjenes-
ter og innkjep av nedvendig utstyr til produksjon av
digitale tjenester forutsettes dekket av NRKs ordinere
inntekter.

Det forutsettes at kringkastingsselskap som finansi-
eres av reklame og betalingstjenester selv ma dekke
utgifter forbundet med distribusjon, utstyr og program-
kostnader.

Departementet har fatt opplystat ca. 140 sendere og
omformere vil bli bergrt av den nedvendige tilpasnin-
gen av analoge nett. Utbyggeren av det digitale nettet
vil dekke utgifter forbundet med den tekniske endrin-
genav frekvenser. De samlede kostnader vil trolig ikke
overstige 30 mill. kroner. Disse kostnadene er tatt med
i beregningsgrunnlaget som blant annet ligger til grunn
for anslaget for NR Ks distribusjonskostnader.

Innfering av formidlingsplikt for digitale sendinger i
kabelnett vil legge beslag pa kapasitet i disse nettene.
Kapasiteten i kabelnettet representerer en gkonomisk
verdi for netteieren. Hva en formidlingsplikt samlet vil
representere i verdi for bransjen vil avhenge av en
rekke faktorer og det er i dag svaert vanskelig danslade
okonomiske konsekvensene av formidlingsplikten for
kabeleierne.

7. KOMITEENS MERKNADER

7.1 Innledning

Komiteen er tilfreds med at departementet folger
opp Stortingets enske om en egen stortingsmelding om
digitalt flernsyn. Komiteen stotter ensket om innfo-
ring av digitalt fiemsyn i Norge. Den digitale teknolo-
gien vil &pne opp for en rekke tilleggstjenester ut over
det & ta inn ulike fjernsynskanaler. Komiteen kon-
staterer at ulike medier i stadig storre grad vil konver-
gere, og vil i den sammenheng peke pa de store mulig-

hetene dette vil gi. Samtidig vil komiteen
understreke at denne utviklingen gér sa raskt at det er
vanskelig med sikkerhet & sla fast hva som vil vere de
ideelle losninger.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er, i likhetmed Regjeringen, positive til & g&
over fra analoge sendinger til digitalt fjernsyn i Norge.
Eventuell dissens ligger i hvordan man skal distribuere
de digitale signalene, hva det skal koste og hvor mye
dette skal belastes den enkelte bruker.

Disse medlemmer mener at et jordbundet nett
vil ha store begrensninger i forhold til hvor mange
kanaler og andre tjenester som kan tilbys. Dagens fre-
kvenssituasjon gjor at det kun er plass til 2 muligens 3
multiplekser i Norge. Dermed vil ogsa konkurransen
pa kringkastingsmarkedet vaere kraftig begrenset i for-
hold til andre alternativ.

Disse medlemmer er ogsa redde for at det til
slutt er kundene som ma dekke kostnadene ved utbyg-
ging av et jordbundet nett i form av okt kringkastings-
avgift, abonnementsavgift eller lignende. Eventuelle
kostnader NRK vil fa i forbindelse med utbyggingen
av digitale sendinger, ma tas innenfor NRKs eksiste-
rende budsjettrammer.

Disse medlemmer ser heller ikke nedvendighe-
ten av at det skal bygges ut et digitalt jordbundet nett
pa naverende tidspunkt. I et fremtidsperspektiv frem-
stér digitale sendinger via satellitt som det mest rasjo-
nelle og mest fleksible. Det erogsé dette som vil gi det
overlegent beste tilbudet til brukerne, med tilgang til et
uendelig antall kanaler og interaktive muligheter.
Kostnadsmessig vil ogsa dette synes a vaere den beste
lgsningen. Det vil ogsé vare en teknologi som i lgpet
av kort tid vil gjere det mulig & né tilnaermet 100 pst.
med satellitt.

Disse medlemmer mener at Norkring skal f4 til-
latelse til & igangsette en kommersiell proveordning av
et bakkebasert nett, slik at brukerne far flere mulige til-
bydere, og at det dermed blir konkurranse om hvor
store kostnadene i forhold til tilbud vil bli for motta-
keme.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & gi Norkring tilla-
telse til & sette i gang en kommersiell preveordning av
et bakkebasert nett i forbindelse med. digitale sendin-
ger."

7.2 Digitalt fjernsyn

Komiteen konstaterer at digitalt fjernsyn har en
rekke fordeler som analogt fjernsyn ikke kan tilby.
Komiteen vil serlig peke pé at de knappe frekvens-
ressursene vil bli utnyttet pA en bedre méte dersom
man velger & satse pa et digitalt bakkesendt fjernsyns-
tilbud. Distribusjonskostnadene pr. fjernsynskanal vil
ogsa bli betydelig lavere for digitalt fjernsyn enn for
dagens analoge fjemnsyn. Digitalt fjemsyn vil ogsa gi
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mer robuste signaler, og vil kunne inneholde tilleggs-
tjenester ved siden av fjernsyns programmer.

Komiteen slutter seg til departementets beskri-
velse av hvilke fordeler og ulemper utbygging av et
nett for jordbundet digitalt fjermnsyn vil medfere pa det
tekniske omradet.

7.3 Status i Norge

7.3.1 Frekvenssituasjonen

Komiteen konstaterer at Kulturdepartementet i
1996 bad telemyndighetene ved Samferdselsdeparte-
mentet om & starte frekvensplanleggingen for digitalt
flemsyn. Departementet ba videre om at man i forste
omgang undersekte muligheten for to riksdekkende
nett. Komite en er kjent med atdet allerede eksiste-
rer planer som muliggjer etablering av et tredje nett.
For & sikre allmennkringkasterne muligheter til & utvi-
kle ogigangsette nye tilbud, i tillegg til & gjore et digi-
talt bakkesendt nett interessant for kommersiell finan-
siering, er dette en fordel ved utbygging av et
jordbundet nett. Komiteen vil be Regjeringen klar-
gjore hvorvidt det er mulig & utvide antall sendenett
ytterligere, og a ta initiativ slik at en opprydding av fre-
kvensbruken kan frigjere kapasitet til hoyest mulig
antall nett. Komitee n mener at dersom et eventuelt
digitalt jordbundet nett for fjernsyn skal vere et attrak-
tivt alternativ til kabel-, bredband- eller satelittdistribu-
sjon, ber det dpnes opp for flere multiplekser enn de
foreslatte to. Med to sendenett vil man kunne tilby atte
digitale fjernsynskanaler, noe som er lite i forhold til
det tilbudet man vil kunne f& ved valg av andre distri-
busjonslesninger.

7.3.2 Publikum

Komiteen slutterseg til departementets antagelser
om at forbrukerne innen fa ar vil std overfor valget
mellom et analogt tilbud og overgang til ett av flere
digitale tilbud. Komiteen vil understreke at arbeidet
med 4 fa til ikke-proprietere lgsninger, dpne losninger
og felles standarder, vil vare viktig for publikums vil-
lighet til & investere iny fjernsynsteknologi.

7.3.3 Markedssituasjon

Komiteen merker seg at departementet fremhever
at det spesielt er Norkring og NRK som har engasjert
seg sterkt for & innfere digitalt jordbundet fjemsyn i
Norge. Departementet sier videre at NRKs deltagelse
langt pa vei vil sikre at et jordbundet nett for digitalt
fiemsyn vil bli bygget ut. Komiteen har merket seg
at NRKs rolle blir tillagt seerlig vekt av departementet.
Komiteen registrerer NRKs rolle og mener at deres
syn pé en eventuell utbygging av jordbundet nett for
digitalt fjernsyn ber vektlegges. Komiteen konstate-
rer at NRK i hering med komiteen og i et eget notat
(vedlagt) ber om at manutreder muligheten for et bred-
béndsnett, for man tar endelig standpunkt til utbygging
av et jordbundet digitalt nett for fjernsyn. Komiteen
konstaterer at flere av heoringsinstansene harbedt om at

man utreder alternative muligheter for innfering av
digitalt fjernsyn i Norge.

Komiteen har merketsegat NRK har bedt om & f&
disponere en egen multiplekser dersom man velger
digitalt jordbundet nett. Komiteen har forstéelse for
dette, men dette forutsetter etter komitee ns mening
at man apner for minst tre multiplekser, slik at ogsa
kommersielle aktorer blir gitt en mulighet til & utvikle
nye programtilbud og tjenester. Komiteen konstate-
rer at problemstillingen om antall multiplekser og sty-
ringen av disse forst og fremst aktualiseres ved valg av
jordbundet digitalt nett. Komite en ber departemen-
tet vurdere dette nermere, samtidig som man vurderer
pa hvilken mate lokalfjernsynets behov kan ivaretas.

Komiteen har merketseg at departementet mener
at et sentralt suksesskriterium for jordbundet digital
kringkasting vil veere i hvilken grad andre enn NRK vil
veare interessert i den kapasiteten et slikt nett kan tilby.
Komiteen slutter segtil denne vurderingen, og viser
til at NRK ikke lenger stotter utbygging av jordbundet
digitalt fjernsyn som sitt hovedalternativ.Komiteen
mener at dette gir behov for at departementet vurderer
andre plattformer for sending av digitalt fjernsyn, og at
regjeringen samordner sin politikk pé dette omradet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil understreke at et satellitt-
ogkabelbasert tilbud som farutvikle seguten konkur-
ranse raskt vil fortrenge andre tilbud, og dermed
kunne medfere atnorske allmennkringkastere pa sikt
stér i fare for & bli marginalisert. Dette vil ogséd med-
fore at det blir en sterk grad av forskjellsbehandling
mellom det tilbudet som gis geografisk. Derfor er det
viktig at avklaringene om sendeplattform gjeres
raskt.

7.3.4 Forsoksvirks omhet

Komiteen vil understreke viktigheten av at for-
soksvirksomhet med digitalt fjernsyn via bakkesendere
kan fortsette, og at partene i DVB-forum fortsetter
samarbeidet om dette.

Komiteen er kjent med at det allerede er gitt kon-
sesjon til utbygging av sendere for teknisk preovedrift.
Dette gir ogsa muligheter for a teste et digitalt fjern-
synstilbud overfor norske forbrukere pé et kommersi-
elt grunnlag. Det ber derfor apnes for at det kan
utvikles et tilbud slik at det ogsa er mulig & vinne erfa-

ringer pa dette omradet ved siden av en teknisk preve-
drift.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, menerdet er en forutsetning at et
slikt tilbud ikke blir permanent, da det vil vere ned-
vendig med regulering av et kommersielt nett. Fler-
tallet forutsetter at departementet utformer midlerti-
dige regler for et slikt tilbud, slik at en eventuell
utbygging av et digitalt jordbundet nett ikke forsinkes
unedig.
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7.4 Situasjonen i andre land

Komiteen har merket seg at innferingen av digi-
talt jordbundet fjernsyni Sverige sa langt ikke har vert
noen suksess. Komiteen ber departementet studere
erfaringene fra Sverige ngye i det videre arbeidet med
innfering av digitalt fjernsyn i Norge. K omiteen ber
ogsa om at man hester erfaringer fra Storbritannia,
med tanke pad de rammevilkarene som ligger til grunn
for & gi digitalt jordbundet fjemsyn muligheten til &
lykkes kommersielt.

7.5 Reguleringssporsmal
7.5.1 Rettslige rammer

Komiteen slutterseg til departementets vurdering,
og vil spesielt understreke viktigheten av at man vur-
derer eventuell regulering i lys av Konvergensutval-
gets tilradinger.

7.5.2 Behovet for regulering
Komiteen ber departementet arbeide videre med
modeller for hvordan multipleksoperateren kan orga-
niseres.
Komiteen vil understreke viktigheten av at det blir
enighet om apne lgsninger dersom man velger a satse
pa digitalt jordbundet fjemsyn.

7.6 Vurdering
7.6.1 Statens rolle

Komiteen slutter seg til departementets syn om at
det ikke skal vaere en statlig oppgave & sta for finansi-
ering og utbygging av et digitalt jordbundet nett for
flernsyn. Komiteen slutter seg til departementets
vurdering av at det statlige engasjementet skal veere av
reguleringsmessig art, samt a sikre norske allmenn-
kringkastere gode rammevilkar i et digitalt jordbundet
nett.

7.6.1.1 Konsesjonsmyndighet

Komiteen slutter seg til departementets vurderin-
ger av konsesjonsspersmél knyttet til et eventuelt jord-
bundet digitalt nett for fjernsyn.

7.6.1.2 Reguleringsmyndighet
Komiteen slutter seg til departementets vurderin-
ger.

7.6.1.3 Frekvensforvalter

Komiteen ber departementet vurdere om det er
mulig & frigjere frekvenser slik at man ved en eventuell

utbygging at digitalt jordbundet fjernsyn kan tilby
minst tremultiplekser. Kom iteen mener at dette eret
minimum for & gjore et slikt nett interessant for seemne.

7.6.2 Hensynet til allmennkringkasting/universell

dekning

Komiteen slutter seg til departementets malsettin-
ger om dekningsgrad for de to foreslatte multiplek-
serne.

Komiteen ber departementet vurdere anslagene
for hvor stor andel av befolkningen som kan nés av
kabel eller satellitt pa nytt. Komiteen har merketseg
de initiativ som er tatt for & dekke hele landet med
fiberkabel, andre kabellgsninger, mikrobelgeteknologi
og andre lesninger, og mener derfor at man vanskelig
kan fastsla at bare 75 pst. av landets innbyggere kan
nés med kabel eller satellitt.

7.6.3 Beredskap smessige hensyn
Komiteen slutter seg til departementets vurderin-
ger, men vil understreke at de nodvendige beredskaps-
messige hensyn kan ivaretas ved den allerede vedtatte

utbyggingen av et nett for digital jordbundet radio
(DAB).

7.7 Okonomiske og administrative kostnader

Komiteen slutter seg til departementets vur-
deringer.

7.8 Tilrading
Komiteen stiller seg positive til innforing av et
riksdekkende digitalt fjernsyn i Norge. Komiteen

ber departementet arbeide videre med valg av sende-
plattform i samarbeid med de ulike akterene i marke-
det. K omiteen vil understreke at en avklaring av sat-
sing pa fibernett eller eventuelle andre tekniske
losninger ma vektlegges i det videre arbeid. Kom -
teen vil understreke viktigheten av at regjeringen
koordinerer sitt arbeid pa dette omradet. Komiteen
ber departementet komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate nar det gjelder utvikling av et riksdekkende
digitalt fjernsyn i Norge.

8. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen om & gi Norkring tillatelse
til & sette i gang en kommersiell proveordning av et bak-
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9. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

St.meld. nr. 46 (1998-1999) Digitalt fjemsyn - vedlegges protokollen.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 2. desember 1999

Agot Valle Trond Helleland Grethe G. Fossum
fung. leder ordferer sekretaer
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Vedlegg

Brev fra NRK til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, datert 10. november 1999

Notat til Kulturkomiteen om distribusjon
av digitalTV

I hgringsmeotet den 2. november 1999 om St.meld. 46
(1998-99),ble NRK invitert til & komme tilbake med et
notat om arsakene til at bredbadnds/fiberdistribusjon er
aktualisert.

Deter to hovedgrunner til at NRK idag mener deter
nedvendig & se nermere pa distribusjonproblematik-
ken for digital-TV. Siden NRK formulerte sine vurde-
ringer av distribusjon av digital-TV overfor Kulturde-
partementet i januar 1998, har det skjedd en utvikling
innen distribusjonsteknologien som gir grunnlag foren
mer nyansert vurdering av distribusjonsalternativene.
Dette er ytterligere aktualisert ved kommunalminister
Enoksens forslag om allemannsrett til bredband, der
distribusjon av allmennkringkasting under gitte
omstendigheter er et naturlig element. For det andre
viser erfaringene fra Sverige at en satsing pa bakkesen-
dernetti ettidlig stadium uten avklaring av standarder
for mottakerutstyret, er risikabelt.

NRKSs generelle syn pa distribusjon er knyttet til all-
mennkringkasteroppdraget, at vi skal nd alle med et
bredt tilbud til en rimelig pris og med en teknologi som
er sa enkel at alle kan ta den i bruk. Tidligere utrednin-
ger har vist at et bakkesendernett hadde prismessige
fordeler nar man tok i betraktning at NRK fortsatt skal
dele sendenetteti 11 regionsendinger gjennom delerav
sendedagen. NRK la ogsé vekt pa portabelt og mobilt
mottak.

Seinere er det kommet andre innspill, som f.eks. fra
NERA, som foreslar en kombinasjon av satellitt- og
bakkesendemett. Vi er i tvil om dette representerer et
reelt alternativ til et bredbéndsnett slik det er tenkt i
f.eks. den svenske IT-kommisjonens forslag eller det
forslag som kommunalminister Enoksen har fremmet.
Det pagér i oyeblikket en utredning initiert av NHO om
bredband, som ventes & foreligge med det forste.

Utover dette pagar det en vurdering av bredbandsut-
bygging i Sverige som kan komme til & omfatte distri-
busjon av digital-TV. Det er ventet at den svenske
regjeringen vil legge frem konkrete planer om bred-
bandsutbygging pa nyaret. Bdde i kommunalminister
Enoksensutspill ogibakgrunnen forutviklingeni Sve-

rige ligger sporsmélet om det er en samfunnsoppgave
a sorge for at en bredbandsinfrastruktur pd like vilkaér,
bade funksjonelt og prismessig, blir tilgjengelig for
alle deler av landet. Dette er i prinsippet det samme
som ligger i NRKs allmennkringkasteroppdrag.

Nedenfor folger en teknisk fremstilling av ulike dis-
tribusjons former for digital-TV. Det er NRKs vurde-
ring at enkelte av de teknikkersom man ogséi St.meld.
46 sa for seg som aktuelle pé lang sikt, ser ut til & kunne
veare aktuelle tidligere. Etter NRKs vurdering ber en
bredbandslesning (fiber kombinert med andre distribu-
sjonsformer) undersgkes noyere.

Ett er sikkert, digital-TV (som analog-TV) blir og vil
bli distribuert pé ulike mater. Ved at NRKs sendinger
nar og skal na alle er det allerede idag slik at flere dis-
tribusjonsteknologier brukes pa veien fra NRK til seer.
Og flere og mer sammensatte distribusjonskjeder kom-
mer Dette er en utvikling som gir muligheter til &
sende et bredere tilbud med mer variert innhold til
flere.

TEKNISK VURDERING

Primcerdistribusjon og sekundcerdistribusjon

For & forklare hvordan fiberlgsningen stiller seg
sammenlignet med andre mulige distribusjonsformer
for kringkasting, mé begrepene primardistribusjon og
sekund@rdistribusjon innferes.

— Primardistribusjon er den forste utsendelsen fra
kringkasteren. Denne kan né sluttbrukerne i
direkte mottak (eks. parabolkunder) eller den kan
benyttes til mating av et

— videreformidlende system (eks. kabel). Et videre-
formidlende nett baserer seg pa sekundardistribu-
sjon.

I tabellen nedenfor erulike aktuelle transmisjonssys-
temer for digital kringkasting listet opp med en grov-
inndeling av egnethet for primerdistribusjon og sekun-
deardistribusjon. Sekundardistribusjonssystemet
kalles ogsa et aksessnett.
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Bredbands- Primer- Sekundaer-
losninger for distrib./ distrib./
kringkasting Aksessnett
Man snakker i forste fase hovedsakelig om fiber kun som mate-
system. Ved direkte mottak gir fiberen brukerne et fantastisk
Fiber X godt to-veis bredbandstilbud. Det vil vaere naturlig a tilstrebe at
den legges helt frem til brukere/brukergrupper, der dette er
egnet.
Man kan ogsa tenke seg fiber som aksessnett bak et annet mate-
X nett. I sa fall begrenses egenskapene av denne prima rdistribu-
sjonen.
Bakkesender Som primardistribusjonssystem er bakkesendernettet tradisjo-
X neltbadeegnetfor direkte mottak av brukere med takantenneog
nett
som matesystem (for kabel).
x I forbindelse med fiber vil det vaere eneste aksessy stem som kan
sorge for portabilitet/mobilitet i egnede omrader.
Satellitt er et typisk primerdistribusjonssystem som nar seer-
Satellitt X grupper direkte og som benyttes for mating av videreformid-
lende nett.
Kabel X Kabel er i all hovedsak et sekunda rdistribusjonssystem som er
avhengig av mating fra annet system. Dette kan godt vaere fiber.
XDSL!/ Nyeteknologier som alle egner seg som sekunderdistribusjons-
LMDS2/ X systemer.
MMDS3

1 XDSL er en fellesbetegnelse pa noe ulike systemer som utnytter telefonlinjen (kobbertraden) og muliggjer oversendelse av fjerns yn
over varierende antall km. Systemene er blant annet ADSL, VDSL og 3DSL.

2 LMDS "Satellitt pd bakken". En relativt ny teknologi som i luftlinje overferer multipleks med 5-8 standardkvalitets fjernsynsprogram.
Seerne har et horn (mini-mini-parabol) f.eks. i vinduet, som peker pa senderen. Systemet er svert folsomt for obstruksjon av signalet
allerede av partikler s& sma som 4 mm (blad eller kjempesnefiller).

3 MMDS "kabel uten ledning". Som ovenfor men brukerne har mini-paraboler og systemet er folsomt for partiklene over 1.5 cm.

Egenskaper ved et digitalt bakkesendernett
Fordelene som et digitalt bakkesendemett, kontra ser. Bakkesendemettet er eneste bredbandslesning

ovrige tradisjonelle distribusjonsformer (satellitt og som har grader av portabilitet/m obilitet.

kabel), er som folger:

— Mobilitet/portabilitet kan oppnas pa egnede plas-

— Beredskap. Beredskapshensyn ivaretas pd samme

— 100 % dekning, som er en barende tanke for all

allmennkringkasting, og som faktisk er en forutset-
ning for medlemskap i EBU.

Komplett regional/lokal mating, (oppnas med
kabel, men ikke satellitt). Primardistribusjon og
sekundzrdistribusjon er utforlig behandlet i
avsnittet ovenfor. Med unntak av fiber, er kun
sekundazrdistribusjonssystemene egnet for regio-
nal/lokal mating.

mate av samtlige systemer foruten satellitt, som
anses a vare utsatt.

Egenskapene til et fibernett

En svert viktig egenskap er mulighet for interaktivi-
tet. Denne muligheten oker med bandbredden i retur-
kanalen. Det gjor ogsé muligheten for internettilgang
og tilgang pd multimedietjenester. Fiberlosningen er
her i en suveren serstilling.



18 Innst. S. nr. 53 - 1999-2000

Ny teknologi relatert til optisk fiber gjor denne
meget godt egnet til regionalt/lokalt, sogar individuelt
mottak.

I forhold til et bakkesendernett vil et fibernett, even-
tuelt med XDSL eller LM DS som aksess, gi mulighet
for et stort fjernsynstilbud.

Tilleggsegens kaper ved kombinerte nett (Fibernett
som primcerdis tribusjon)

Fiberlesningen kan med supplerende aksessystemer
nd full dekning. Bakkesendernettet vil ha en naturlig
rolle som ett av disse aksessystemene.

Der bakkesendernettet er aksessystem, oppnés ogsa
eventuell portabilitet/mobilitet.

Ny teknologi

I tillegg til at teknologien har modnet for de nye
aksessystemene ADSL, LMDS og MMDS, eksisterer
det i dag nye teknologiske lgsninger for fibemett. En
liten rimelig chip i fibemettet kan i dag erstatte en
tusenlinjers telefonsentral.

Konklusjon

NRK mener fiberlesningen er den beste tekniske los-
ningen hvis det legges politisk vilje til & gjennomfore
dette landsdekkende og i et kort tidsperspektiv (5 ar).

Kun portabilitet/mobilitet gar tapt i forhold til et bak-
kenett. P4 den annen side tror vi at bakkesendemett vil
benyttes som aksessnett i egnede omrader. Slik tapes
ikke portabiliteten/mobiliteten og med dette mottaks-
muligheten for gvrige TV apparater i hjemmene.



