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1. SAMMENDRAG

Kulturdepartementet legger i meldingen fram en
stortingsmelding om digitalt fjernsyn.

Meldingen vurderer i første rekke spørsmål knyttet
til jordbundet digitalt fjernsyn. Meldingen drøfter ram-
mene for statens rolle i en eventuell utbygging av et
slik nett, herunder reguleringsmess ige og økonomiske
prinsipper for statens engasjement. Det vil fremdeles  i
overskuelig framtid eksistere en knapphet på frekven-
ser i jordbundne nett. Kulturdepartementet legger til
grunn at det fortsatt vil være nødvendig å regulere bru-
ken av s like nett.

Utbygging og finansiering av et jordbundet nett for
kringkastingssendinger bør i prinsippet være basert på
etterspørsel etter kapasitet i markedet. Det kan ikke
være en statlig oppgave å stå for finansiering og utbyg-
ging av et slikt nett. Departementet legger imidlertid til
grunn at det bør være en statlig oppgave å sørge for at
norske allmennkringkastere får akseptable økono-
miske rammevilkår for en satsning på digital dis tribu-
sjon av sitt programtilbud.

Departementets/Regjer ingens tilråding 

Av hensyn til vår tradis jon for allmennkringkasting
og eks istensen av et godt riksdekkende, norskspråklig
fjernsynstilbud, stiller Kulturdepartementet seg i
utgangspunktet positivt til digitalt jordbundet fjernsyn.

Det er en utbredt oppfatning at digitalt fjernsyn er
framtidens fjernsyn. Et digitalt nett for jordbundet
fjernsyn vil gi norske kringkastere muligheten til å
markedsføre og dermed befeste s in  posisjon som før-
stevalg overfor befolkningen. Regional oppdeling av
en riksdekkende kanal vil dessuten bli langt rimeligere
enn det alternative distribusjonskanaler kan tilby. I
sum betyr dette at et slikt nett vil styrke tilbudet basert
på norsk kultur og språk mot konkurransen fra et stadig
større antall utenlandske nisjekanaler.

Et jordbundet nett vil ha fordeler med hensyn til
beredskap (jf. kap. 6 .3). Et jordbundet nett er dessuten
den eneste digitale distribus jonsform som legger til
rette for mobilt og portabelt mottak. Et sis te vesentlig
moment er at digitale mottakere for jordbundet mottak
i de færreste tilfeller vil kreve installas jonskostnader
eller en egen antenne.

Departementet forutsetter at det på forhånd skal fore-
ligge en samlet nas jonal frekvensplan for utbygging av
to sendernett og konsekvenser for nåværende konse-
sjonærer før det tas en endelig beslutning om tildeling
av konsesjoner for digitalt jordbundet fjernsyn. Depar-
tementet antar at det vil ta noe tid å fremskaffe den
dokumentasjon som er nødvendig. En frekvensplan og
kostnadsoverslag for utbyggingen vil måtte baseres
blant annet på resultatene av den forsøksvirksomhet
som foregår og krav om hvor raskt ulike nivåer av dek-
ningsgrad skal nås.

Det er derfor lite sannsynlig at en utlys ing av konse-
sjoner vil kunne finne sted før 2000. Dersom en kunn-
gjøring mot formodning skulle vise at det er liten inter-
esse blant kommersielle aktører for sendinger i et
digitalt jordbundet nett, vil departementet måtte vur-
dere det statlige engasjement i nettet på nytt.

Kulturdepartementet vil komme tilbake til disse
spørsmålene i forbindelse med de årlige budsjettpropo-
sis jonene.

Departementet forutsetter at NRK minst skal få til-
delt kapas itet i et jordbundet digitalt nett som gjør det
mulig å formidle eksisterende programtilbud. NRKs
kostnader forbundet med utvikling av et nytt og utvidet
digitalt programtilbud bør i størst mulig utstrekning
realiseres  innenfor institus jonens normale budsjett-
mess ige rammer.

Departementet legger til grunn at de ulike program-
foretakene ikke skal kunne avvikle analoge sendinger
før dekningsgrad og utbredelsen av mottakerutstyr for
digitalt fjernsyn svarer til dagens dekningsgrad for
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analoge sendinger. Analoge og digitale fjernsynss igna-
ler vil høyst sannsynlig måtte sendes parallelt i m ini-
mum ti år. Det vil kunne være aktuelt å vurdere en
trinnvis avvikling av analoge sendinger, enten for indi-
viduelle programkanaler, eller regioner enkeltvis, etter
på forhånd fastsatte trinn i utbyggingen.

Departementet gjør i meldingen i kap. 2  kort rede for
digital fjernsynsteknologi, hva som skiller analog og
digital dis tribusjon og fordeler og usikkerhetsmomen-
ter forbundet med utbygging av et digitalt jordbundet
nett. Kapitlet omtaler dessuten de ulike alternative dis-
tribusjonskanalene for digitalt fjernsyn og problemstil-
linger knyttet til standardisering av digitalt fjernsyn.
Digitalt fjernsyn forutsetter en omorganisering av
måten distribusjonen av fjernsyn tradisjonelt har fore-
gått. Kapitlet drøfter de ulike rollene og funksjonene i
distribus jonskjeden for digitalt fjernsyn.

I kap. 3 oppsummeres status i Norge. Det gis en kort
oversikt over hva som i dag er tilgjengelig  av frekvens-
kapasitet for digitalt jordbundet fjernsyn og hva som
kan gjøres tilgjengelig eller omdisponeres til d igitalt
fjernsyn i framtiden. Det gjøres dessuten rede for hvor-
dan norske kringkas tingsselskap og andre aktører for-
holder seg til en eventuell etablering av et digitalt jord-
bundet nett for fjernsyn.

I kap. 4  gjøres det rede for utviklingen innen digitalt
jordbundet fjernsyn i enkelte andre land.

I kap. 5 gjør departementet rede for de regulerings-
messige rammene som gjelder for digitalt fjernsyn
nasjonalt og internasjonalt.

I kap. 6 gjør departementet rede for s tatens rolle som
reguleringsmyndighet, frekvensforvalter og konse-
sjonsmyndighet ved etablering av nett for jordbundet
digitalt fjernsyn. Det gjøres dessuten rede for viktige
hensyn som spiller inn i vurderingen av etablering av
et jordbundet nett for digitalt fjernsyn i Norge.

Kap. 7 omhandler de økonomiske og administrative
konsekvensene av forslaget departementet legger
fram.

Departementet gjør i kap. 8 rede for sin tilråding om
etablering av digitalt jordbundet fjernsyn.

2. NÆRMERE OM ENKELTE KAPITLER 
I MELDINGEN

2.1 Digitalt fjernsyn 

Levende bilder inneholder store mengder informa-
sjon. Standard analoge fjernsynssignaler inneholder
eksempelvis  informasjon som svarer til 200-300 milli-
oner bit pr. sekund, tilsvarende 17 000 sider med tekst.

Ved digitalt fjernsyn s tarter utsendingen hos  et kring-
kastingsselskap eller en annen tjenestetilbyder som
produserer tradisjonelle fjernsynsprogram, Internett,
fjernundervisning, banktjenester m.v. Programforeta-
kets data (bilde, lyd eller annen informasjon) omsettes
til såkalt binær informasjon eller bit (dvs. kombinas jo-
ner av 0- og 1-tall) i en prosess  som kalles modulasjon.
De ulike programforetakenes signaler samles til ett

enkelt signal i en såkalt multiplekser. Den informa-
s jonsmengden levende bilder inneholder, egner seg
ikke i utgangspunktet for distribusjon over eteren eller
via satellitt eller kabel. Før videresending komprime-
res derfor signalene slik at bildes trømmen bare oppda-
teres  suksessivt med de endringene som er nødvendige
fra det foregående bildet i en sekvens. Signalet overfø-
res fra multiplekseren til et senderselskap som sender
s ignalet ut til seerne via sine senders tasjoner, eventuelt
sammen med andre multiplekser.

Signalet når seeren via en antenne (vanlig  takan-
tenne, bordantenne, parabolantenne eller kabel) som er
koblet til en mottaker/dekoder (også kalt "set-top-
boks" eller IRD (Integrated Receiver Decoder). Deko-
deren dekomprimerer signalet og omformer det til ana-
loge signaler s lik  at signalene kan mottas på et normalt
analogt fjernsyn i form av lyd, bilde og tilleggsinfor-
masjon (SI).

2.1.1 Digitalt kontra analogt fjernsyn 

Digitalt fjernsyn har en rekke fordeler som analogt
fjernsyn ikke kan tilby. Hovedgevins ten består i at
digitalt fjernsyn utnytter frekvensressursene langt
bedre enn analogt fjernsyn.

Distribusjonskostnadene pr. kanal (definert som den
kapasitet som trengs for å formidle SDTV) er betydelig
lavere for digitalt fjernsyn enn for analogt fjernsyn.

Digitale sendinger gir langt mer robuste signaler enn
analoge. De digitale signalene inneholder tilleggsin-
formasjon som skal kompensere for ulike støykilder.

Digitalt fjernsyn muliggjør mottak av tilleggstjenes-
ter ved s iden av fjernsynsprogrammer. Eksempelvis vil
det kunne bli aktuelt med langt mer avanserte tekst-tv-
tjenester, fjernundervisning, Internettjenes ter m.v.
Digitalt fjernsyn vil dessuten gjøre det enklere å legge
hjelpefunksjoner til rette for døve, personer med ned-
satt hørsel m.v.

Digitalt fjernsyn gir også en viss  mulighet for inter-
aktivitet. Digital kabel er særlig  velegnet for interak-
tive tjenester som Internett. Videre egner satellittfor-
midling seg bedre enn jordbundne nett pga. overlegen
overføringskapasitet, mens man med hensyn til retur-
kanalen stiller noenlunde likt.

Ved jordbundet digitalt fjernsyn vil det i liten utstrek-
ning væ re nødvendig med utskiftning eller anskaffelse
av nye antenner. I realiteten vil det i de fleste tilfeller
være tilstrekkelig med en liten antenne av bordmodell
som knyttes til dekoderen. Digitalt satellittfjernsyn for-
utsetter en egen parabolantenne, mens  digitalt kabel-
fjernsyn forutsetter at kabelanlegget er klargjort for
mottak av digitale sendinger - i begge tilfeller må appa-
ratet kobles til et fast uttak.

Digitalt fjernsyn muliggjør fleksibilitet mht. billed-
kvaliteten. De tekniske forutsetningene ligger til rette
for distribusjon av fjernsynssendinger med høy billed-
oppløsning (såkalt HDTV) og sendinger i 16:9 format.
Nettet er dynamisk i den forstand at kringkastingssel-
skapene kan velge å samtidig sende for eksempel to
s tandard kvalitet sendinger og en høykvalitets sending.
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Det er likevel verdt å merke seg at høyere billedkvalitet
legger beslag på kapasitet. 

Det knytter seg flere usikkerhetsmomenter og poten-
sielle problemer til innføring av digitalt jordbundet
fjernsyn. I denne sammenheng er det primært de øko-
nomiske snarere enn de teknologisk bestemte utfor-
dringene som er interessante.

Digitalt jordbundet fjernsyn forutsetter utbygging av
særskilt infrastruktur. Utbygging av sendernettene for-
utsetter at det er en etterspørsel blant kringkastingssel-
skapene etter den kapasiteten et slikt nett kan tilby.
Kringkastingsselskapene er på sin s ide avhengig av at
det eksisterer, eller vil utvikles et kundegrunnlag som
kan finansiere distribusjonskostnadene og eventuelle
økte programkos tnader. Digitalt satellittfjernsyn er
allerede tilgjengelig for norske fjernsynsseere. Nor-
kring AS ønsker å bygge ut et digitalt jordbundet nett
og mener åpenbart at det vil være økonomi i en slik
utbygging.

Digitalt fjernsyn krever at hver enkelt seer må skaffe
seg og betale for en digital dekoder. En dekoder vil tro-
lig koste mer eller mindre det samme uavhengig av dis-
tribusjonsform. En dekoder for jordbundne sendinger
koster i dag ca. 5  000 SEK i Sverige. Så snart produk-
sjonen av dekodere når et visst volum, er det imidlertid
å vente at prisen faller.

Parallell analog og digital distribusjon vil sannsyn-
ligvis være nødvendig i en overgangsperiode på mini-
mum 10-15 år (et fjernsynsapparats normale levetid)
før analoge sendinger kan avvikles.

Utbygging av nett for digitalt jordbundet fjernsyn vil
i likhet med analogt fjernsyn bety et fortsatt press på
knappe frekvensressurser. Utbyggingen forutsetter
blant annet at virksomheter som i dag sender på disse
frekvensene må flytte. Dette vil kunne innebære til dels
betydelige kostnader for de virksomhetene som må
endre frekvens. For digitalt kabel- og satellittfjernsyn
er det ingen mangel på kapasitet. Her er det først og
fremst etterspørselen snarere enn frekvensmangel som
vil sette grenser for hva nettene kan romme.

2.1.2 Analog distribusjon 

De eksisterende analoge jordbundne nettene består
av et relativt lavt antall høyeffekt hovedstasjoner og et
stort antall omformere (mindre sendere) som tar imot
signaler fra hovedsenderne og som dekker mindre
områder. I tillegg til jordbundet distribusjon i bakke-
nettet blir NRK1, NRK2, TV2 og TVNorge distribuert
både analogt og digitalt via satellitt.

Sammen med private parabolanlegg og kabelnett
utgjorde den samlede dekningen for NRK2 etter NRKs
beregninger i 1997 ca. 80 ps t.

TV2 distribueres i et satellittmatet bakkesendernett
bestående av om lag 440 sendere og omformere. Den
totale dekningen er ca. 95 pst., hvorav 92 pst. dekkes
av bakkesendernettet og de resterende 3 pst. kun kan ta
inn sendingene direkte via satellitt eller i kabelnett.

TVNorge distribueres primæ rt via satellitt og kabel-
nett. I tillegg videreformidles TVNorges sendinger i 24

lokalfjernsynskonsesjonærers bakkesendere. Dek-
ningsgraden er samlet på ca. 80 pst.

Av Statistisk sentralbyrås publikasjon Norsk Medie-
barometer 1998 går det fram at kombinas jonen satel-
littmottakere og kabelnett i dag dekker ca. 65 ps t. av
befolkningen. Andelen som oppgir at man har tilgang
til kabelanlegg/fellesantenne er ca. 45 pst., et tall som
har holdt seg s tabilt de siste tre årene, mens andelen
som oppgir at man har tilgang til privat parabolantenne
øker jevnt.

Teoretisk vil kombinasjonen satellitt og kabel samlet
kunne oppnå en dekning på 98 pst., men den rådende
oppfatning i dag er at dekningsgraden ut fra dagens
forutsetninger maksimalt vil kunne øke til ca. 70-75
pst. Det er uansett liten grunn til å tro at disse distribu-
sjonsformene vil oppnå en samlet dekningsgrad på
nivå med et jordbundet nett. Betydelig  utbygging av
kabelnett utover dagens nivå vil neppe væ re regnings-
svarende, mens ytterligere spredning av satellittmotta-
kere forutsetter at publikum er motivert til å inves tere i
slikt utstyr og at ulike tekniske hindre løses (satel-
littskygge m.v.). Fjernsynss ignaler fra de satellittposi-
sjonene som retter seg mot blant annet norske seere gir
gradvis lavere elevasjonsvinkel jo lenger nord man
kommer. Dette betyr at man ideelt sett bør ha s tørre og
mer kostbar parabolantenne jo  lenger nord man er
bosatt. Topografiske forhold og rent lokale forhold
som hus og trær fører dessuten mange steder til mot-
taksproblemer eller støy. Beregninger fra Norkring
viser at det er ca. 20-25 pst. av befolkningen som ikke
kan eller vil ta imot satellittsendinger. Disse fordeler
seg med ca. 2-3 pst. som bor i områder hvor mottak via
satellitt ikke er mulig (satellittskygge), ca. 10-15 pst.
som ikke kan ta inn signalene som følge av skjerming
fra bygninger, trær m .v. og de øvrige som enten ikke
får tillatelse eller ikke ønsker å sette opp antenner (pga.
forhold ved bebyggelsen, estetiske hensyn m.v.). Ca.
20 ps t. av befolkningen har i dag uts tyr for direkte mot-
tak av fjernsynssignaler via satellitt. Man regner med
at denne andelen vil øke med 1-2 pst. pr. år i noen år
framover.

2.2 Digital distribusjon

2.2.1 Digitalt jordbundet nett 

Kostnadene forbundet med utbygging av et nett for
digitalt jordbundet fjernsyn avhenger av hvor omfat-
tende dekning man bygger ut for. Kostnader ved en
utbygging begrenset til landets mest befolknings tette
områder er relativt lite kostnadskrevende, fordi et min-
dre antall sendere kan dekke en stor del av befolknin-
gen (ca. 50-60 pst.). En slik dekning vil enkelt kunne
oppnås  innen 2 år. På grunn av den spredte bosettingen
vil dekningen utover dette medføre stadig høyere
utbyggings- og dermed distribusjonskostnader. De
kostnadsoverslag som man til nå har basert seg på for-
utsetter en gradvis utbygging over 10 1/2 år. En forse-
ring av utbyggingen er mulig, men vil naturligvis med-
føre økte distribusjonskostnader på et tidligere
tidspunkt.
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Etter beregninger Norkring har gjort, v il det kost-
nadsmessig, med utgangspunkt i dagens teknologi,
være fullt ut forsvarlig å bygge ut et digitalt jordbundet
fjernsynsnett til 95 pst. dekning. Denne løsningen
baserer seg på programfremføring via en kombinasjon
av fastnettmatet og satellittmatet bakkesendernett. Det
er teknisk mulig, men svæ rt kostnadskrevende å nå de
siste 5  ps t. av befolkningen med dagens teknologi. I
løpet av perioden analog og digitalt fjernsyn sendes
parallelt (anslagsvis 10-15 år) vil man derfor måtte
vurdere om ny og rimeligere distribusjonsteknologi
kan være et alternativ til u tbygging av normale digitale
sendere for de siste 5  pst. av befolkningen. Departe-
mentet legger til grunn at en eventuell utbygging av et
digitalt nett for jordbundet fjernsyn på sikt skal dekke
hele befolkningen.

2.2.2 Digitalt kabelnett 

Etablering av kabelanlegg forutsetter et tilstrekkelig
stort antall husholdninger innenfor et begrenset
område som kostnadene kan fordeles  på. Utbygging
av s like anlegg er derfor normalt ikke regningssva-
rende i  grisgrendte s trøk. Tabell 1 ovenfor viser at
utbredelsen av kabelanlegg har s toppet opp de sis te
årene, og man regner ikke med vesentl ig utbygging av
kabelanlegg for fjernsyn utover dagens dekningsgrad
på ca. 38 pst.

I prinsippet eksis terer det to  alternativer for digital
dist ribusjon til forbrukeren i kabel. Man kan enten
basere seg på digital distribusjon helt fram til bruke-
ren, eller omforme de digitale signalene til analog
form i hovedstasjonene slik at forbrukeren mottar ana-
loge signaler som i dag. Den første løsningen innebæ-
rer at forbrukeren vil måtte skaffe en dekoder. Den
sistnevnte løsningen kan ikke betraktes som ren digi-
tal distribusjon fordi den vil mangle den fullverdige
digitale tjenes tens kvalitet, 16:9 format og eventuelle
digitale tilleggstjenester som tilbys over nettet .

Avhengig av anleggets alder og kapasitet vil det i
mange tilfeller være nødvendig å oppgradere i nfra-
strukturen for å kunne motta digitale sendinger i
kabel. 

Digitale kabelnett har en kapasitet som er langt
overlegen jordbundne nett og kan formidle et langt
større antall kanaler. Kabelnett har dessuten en inne-
bygget mulighet for en returkanal, noe som gir en
langt mer hurtig og attraktiv  forbindelse for interak-
tive tjenester.

2.2.3 Digitalt satellittfjernsyn 

For å kunne motta digitale sat ell ittsendinger, må
seeren abonnere på et programkort for å kunne motta
sendingene og investere i mottakerutstyr og maskin-
vare (antenne og mottaker/dekoder). I de flest e tilfel-
ler påløper også kos tnader for installering av motta-
keruts tyr. Det digitale tilbudet har i dag en
inngangspris  som er lavere enn det analoge satel litt-
baserte ti lbudet. Det er følgelig  rimelig  å anta at digi-
talt satelli ttfjernsyn etter hvert vil til trekke seg en sta-
dig større gruppe seere.

På sikt antar man at kapas iteten vil øke kraftig, slik
at man i utgangspunktet vil ha tilgjengelig kapasitet til
å formidle så mange som, eller flere enn 1 000 digitale
kanaler. Både interesse, pris, parabolantennens beskaf-
fenhet m .v. vil likevel begrense antallet kanaler den
jevne seer har mulighet til og ønske om å abonnere på.

2.2.4 Andre digitale distribusjonskanaler 

Lokal mikrobølgedistribusjon (eller LMDS) er en
metode som primært egner seg for distribus jon over et
ganske begrenset område (innenfor såkalte celler med
diameter ca. 2-5 km.). LMDS vil kunne være et alter-
nativ  til utbygging av større sendere for å dekke områ-
der med satellittskygge, i områder med frekvensknapp-
het, eller som et alternativ til kabelnett i små,
avgrensede områder hvor utbygging av kabelnett ikke
er lønnsomt. LMDS-signaler krever imidlertid fri sikt
mellom sender og mottaker, noe som setter grenser for
anvendeligheten.

Det pågår betydelig  utprøving av og forskning på
telenettet som kanal for digitalt fjernsyn. Såkalt
ADSL-teknologi (Assymetric Digital Subscriber Line)
kombinert med en oppgradering av nettet vil legge
grunnlaget for en vesentlig økning i kapasitet. En slik
utvikling vil kunne gjøre overføring av fjernsyn inter-
essant. Den kapasitet som fjernsynssendinger krever,
forutsetter im idlertid  en betydelig  og kostnadskre-
vende oppgradering av aksessnettet.

Det er rent teknisk mulig å benytte elektris itetsnettet
til å overføre digitale signaler. Det gjenstår likevel
svært betydelige problemer knyttet til støy. Dette nettet
er altså pr. i dag intet reelt alternativ for distribusjon til
s luttbrukeren.

2.3 Standardisering og standarder 

I distribus jonen av digitale sendinger er det mulig å
benytte et antall ulike tekniske løsninger som i hvert
l edd stiller operatørene overfor valg av ulike tekniske
s tandarder. Et hovedspørsmål i denne sammenheng er
i  hvilken grad det er mulig å etablere felles, åpne stan-
darder. I valget av standarder er det ikke bare sendin-
genes tekniske beskaffenhet som spiller inn. Ut fra et
konkurransemessig perspektiv vil enkelte aktører
velge en proprietær standard (dvs . en standard som
ikke lar seg kombinere med andre s tandarder) for i
s tørst mulig utstrekning å binde kunder til sitt tilbud
og dermed å opparbeide, eller forsvare en domine-
rende markedspos isjon. Tjenes tetilbydere og
adgangskontrollører som er knyttet til de ulike distri-
busjonskanalene vil kunne ha interesse av å satse på
proprietære system så lenge man øyner muligheten for
å oppnå et overtak overfor alternative distribus jons-
former ved tidligst mulig å binde flest mulig kunder til
s itt system. Dette er selvsagt en ulempe for de aktø-
rene som kommer sent på markedet og for forbrukeren
som dersom hun skulle ønske å skifte di stribusjonska-
nal, vil måtte investere i nytt og dyrt utstyr. Både i et
samfunnsøkonomisk perspektiv  og fra forbrukerens
s ide er det derfor en ubetinget fordel med så åpne
standarder som mulig.
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Publikum må anskaffe en sæ rskilt dekoder for å
kunne motta digitale fjernsynssendinger. Det er særlig
to funksjoner som er innebygd i dekoderen som er
gjenstand for problemer knyttet til standardisering. Det
dreier seg om den såkalte Application Programme
Interface (API) som best kan sammenliknes med ope-
rativsystemet i en personlig  datamaskin, og om
adgangskontrollsystemet, som er systemet som regule-
rer hvilke tjenester den enkelte mottaker har tilgang til
(tilsvarende smartkort som i dag benyttes i analoge
satellitt- og kabeldekodere). Åpenhet eller kompatibi-
litet mellom systemene avgjøres  primært av om et sett
av dekodere, API og adgangskontrollsystemet er i
stand til å "snakke" med et annet.

Viktige aktører har gått sammen om initiativer for
standardisering, både på nordisk og på europeisk plan.
Den europeiske sammenslutningen DVB-project er en
sammenslutning av kringkastere, produsenter, nettope-
ratører og reguleringsmyndigheter som har gått
sammen om å utvikle et helhetlig sett av standarder for
distribusjon av alle former for digitalt fjernsyn. En
rekke av disse standardene er etter hvert formelt god-
kjent av the European Telecommunications Standards
Institute (ETSI) og av the International Telecommuni-
cation Union (ITU). 

NorDig er et frivillig samarbeidsforum der de viktig-
ste aktørene innen fjernsyn og fjernsynsdistribusjon i
Norden deltar. NorDigs mål er å etablere felles åpne
nordiske standarder, slik  at samme dekoder kan benyt-
tes  for mottak via ulike distribusjonskanaler. De s tørs te
kringkasterne som har gått inn i NorDig-samarbeidet
har imidlertid forpliktet seg til å gå over fra eventuelle
proprietæ re systemer til den åpne NorDig-s tandarden.
En dekoder basert på NorDig-standarden vil ventelig
være tilgjengelig høsten 1999. Det gjenstår å se om
samtlige aktører som vil inngå i distribusjonskjeden
går over til NorDig-standarden. Dette betyr inntil
videre at forbrukere som tidlig går over til digitalt
fjernsyn ris ikerer samtidig å binde seg til én dis tribu-
sjonskanal.

2.4 Særskilte funksjoner/roller i et digitalt 
jordbundet fjernsynsnett 

2.4.1 Innholdstilbydere 

Kvalitet og variasjon i programtilbudet vil selvsagt
være avgjørende for et digitalt tilbuds suksess. Det vil
blant annet være mulig å tilby attraktiv  fjernundervis-
ning, Internettjenester, banktjenester m.v. Det er imid-
lertid mest sannsynlig  at brorparten av tilbudet vil
komme til å bestå av fjernsyn. Det vil kunne være aktu-
elt å sette krav til at en viss andel av tjenes tene som for-
midles i nettet skal være fjernsynsprogram. Departe-
mentet viser til at det for digital radio er forutsatt i
konsesjonsvilkårene som en grunnregel at 90 ps t. av
kapasiteten skal bestå av programvirksomhet. I perio-
der med lav trafikk eller etterspørsel etter kapasitet i
nettet vil regelen kunne fravikes. Departementet vil
legge det samme prinsipp til grunn for et eventuelt
jordbundet nett for digitalt fjernsyn.

2.4.2 EPG-operatør 

EPG (Electronic Program Guide) er en funksjon som
enkelt forklart presenterer programinformasjon på
skjermen. Funksjonen vil normalt fungere slik  at see-
ren, når hun slår på det digitale fjernsynet, førs t får opp
en meny definert av EPG-operatøren på skjermen.
EPGen presenterer seeren for en grafisk framstilling av
de tjenes ter som er tilgjengelige og gir seeren mulighet
til å velge en fjernsynstjeneste, andre tjenester, eller
søke videre i tekst- og bildebasert informasjon. EPGen
kan slik  sammenliknes med dagens tekst-tv tjenes ter.
En EPG gir imidlertid  langt bedre kapasitet, bildekva-
litet og oppløsning enn den vi kjenner fra analog tekst-
tv.

Selv om det teknisk sett ikke vil være noe i veien for
at den enkelte seer vil kunne tilpasse EPGen noe etter
eget behov, slik  man definerer preferanser i en person-
lig  startside på Internett, er det liten tvil om at de(n)
som kontrollerer EPGen potensielt vil ha betydelig
påvirkningskraft overfor seeren.

Av ulike årsaker vil alle tjenester som sendes i
samme multiplekser måtte dele en felles overgripende
EPG (en såkalt ESG - Event Service Guide). Det er tro-
lig  mest hensiktsmessig at alle tjenester som tilbys
over det digitale jordbundne nettet samles om en enkelt
overgripende ESG. Ut fra konkurransehensyn er det
likevel sannsynlig at enkeltaktører som deler en multi-
plekser vil ønske å etablere egne ESGer som et alterna-
tiv  til andre multiplekseres ESG. En ESG som drives
av et fåtall aktører vil gi muligheter for å profilere egne
tjenester bedre enn om mange aktører deler samme
ESG. Det vil imidlertid være i forbrukerens interesse at
det blir utviklet en felles , nasjonal ESG.

2.4.3 Multipleksoperatør 

Den løpende fordeling av tilgjengelig  kapasitet til de
fjernsynstjenester og øvrige digitale tjenester som er
tildelt plass i et digitalt nett adminis treres av en såkalt
multipleksoperatør. Multipleksoperatøren tar imot og
håndterer informasjonen som kommer fra tjenestetil-
byderne (fjernsynstjenester og andre tjenester) og sen-
der denne videre til senderselskapet. Virksomheten
bes tår enkelt forklart i å samle, komprimere, sette
sammen og formidle videre informasjonss trømmene
fra senderselskapene innenfor det frekvensområdet
operatøren rår over.

I praks is vil det være sendernettoperatøren som s tår
for den rent tekniske bearbeidelsen av signaler, enten i
form av en operatørrolle eller på oppdrag fra tjenes te-
tilbyderne. Det eksis terer en etterspørsel etter overfø-
ringskapasitet for andre tjenester enn rene fjernsyns-
sendinger. Dette innebærer naturligvis at det ligger en
kommersiell verdi i ledig kapas itet. Multipleksopera-
tøren vil kunne besørge annen informasjon i form av
digitale signaler til en eller flere mottakere på de tids-
punkter det finnes ledig kapasitet i nettet. Det er såle-
des  avgjørende å vurdere på hvilken måte adgangen til
å disponere ledig kapasitet skal reguleres eller konse-
sjoneres, eller om man vil legge opp til at aktørene
kommer fram til frivillige overenskomster seg i
mellom.
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2.4.4 SMS-operatør/Adgangskontrollør 

SMS (Subscriber Management System) er en funk-
sjon som har voks t fram som følge av behovet for å ta
direkte betalt for fjernsynstjenester. Den består i å
administrere abonnentmassens tilgang til de ulike tje-
nester som tilbys. Adgangskontrollen foregår typisk
ved kryptering av signaler, smartkort som åpner for
dekryptering og kundehåndtering i form av samord-
ning av programpakker og salg av disse. Selv om bare
et fåtall av tjenestene i et jordbundet digitalt nett vil
være betalingsfjernsyn, er det av opphavsrettslige årsa-
ker nødvendig å kode og regulere adgangen til alle tje-
nester.

Adgangskontrolløren kontrollerer altså inntekts-
strømmen for de tjenester som tilbys. Adgangskontrol-
lører som har etablert systemer beregnet for satellitt-
eller kabelbaserte digitale tjenester vil se på program-
pakker som tilbys  over et jordbundet nett som konkur-
renter. For å verne om markedsposisjon, vil disse
kunne ønske å benytte adgangskontrollsystem basert
på proprietær teknologi. Dette vil vanskeliggjøre en
overgang til andre programpakker.

Forbrukeren vil tape på at hun ikke uten betydelige
kostnader vil kunne bytte fra en distribusjonsform til
en annen. Det bør derfor som et minimum legges opp
til en felles standard for adgangskontroll innenfor et
eventuelt digitalt jordbundet nett. Dette utelukker ikke
at det åpnes for at flere enn en enkelt operatør driver
adgangskontroll i nettet.

2.4.5 Teletransporttilbyder 

Teletransport av signaler vil væ re nødvendig i flere
ledd i distribusjonskjeden, bl.a. mellom programfore-
tak og multiplekser og videre mellom multiplekser og
sendernettoperatør.

R ollen som teletransportør kan følgelig i prinsippet
ivaretas av en hvilken som helst teknisk kvalifisert
aktør som fyller vilkårene i telelovgivningen.

Det antas at denne funksjonen ikke vil reise nevne-
verdige reguleringsmessige utfordringer.

2.4.6 Sendernettoperatør 

Sendernettoperatøren er en funksjon som vil måtte
ivaretas av en aktør som bes itter de nødvendige forut-
setninger, bl.a. kunnskap om topografi og sendertek-
niske forhold, eierskap til grunn og sendere, til å kunne
drive et riksdekkende sendernett for digitalt fjernsyn.

Norkring er i dag trolig  det eneste realistiske alterna-
tiv som nettoperatør for riksdekkende digitalt jordbun-
det fjernsyn. Selskapet befinner seg dermed i en mono-
polsituasjon. Dersom Norkring velges som
sendernettoperatør for digitalt jordbundet fjernsyn, vil
Telenor, som eier av Norkring, styrke sin  stilling som
dominerende distributør av kringkastingssignaler i
Norge. Departementet vil i samråd med telemyndighe-
tene vurdere hvordan sendernettoperatøren for digitalt
jordbundet fjernsyn skal reguleres.

3. STATUS I NORGE 

3.1 Frekvenssituasjonen 

Departementet legger til grunn at det i første omgang
vil være aktuelt å bygge ut to  sendernett. Ut fra dagens
forhold regner man med at de to nettene man da dispo-
nerer vil gi kapasitet til ca. åtte digitale fjernsynskana-
ler i SDTV-kvalitet (som tilsvarer dagens analoge PAL
standard). Dersom man velger å stille lavere krav til
den tekniske kvaliteten, vil det være plass til mer. Den
tekniske utviklingen vil også på sikt trolig føre til at
kapasiteten i hvert sendernett vil bli noe større. Etter at
de analoge sendingene har opphørt, antar departemen-
tet at noe av den frekvenskapas iteten som blir frigitt vil
kunne benyttes til digitalt fjernsyn. 

3.2 Publikum 

Til tross for det standardiseringsinitiativ som er inn-
ledet på nordisk plan (NorDig) ser aktørene seg tilsy-
nelatende ikke tjent med en åpen standard for dekode-
ren, slik  at det vil være mulig for forbrukeren å bytte
fra en distribusjonskanal til en annen (jf. kap. 2.4). For-
brukeren vil rimeligvis vurdere et fjernsyns tilbud utfra
hva hun kan få og hvor mye hun må betale. Forutsatt at
det eksisterer et jordbundet digitalt tilbud, vil forbruke-
ren dersom hun velger å gå over til d igitalt fjernsyn i
prinsippet stilles overfor to, i høyden tre, ulike alterna-
tiv.

Forutsatt at forbrukeren har et analogt fjernsynsap-
parat og betaler kringkastingsavgift, vil u like grupper
seere måtte forholde seg til følgende: 

– Seere som holder seg til analoge sendinger vil ikke
få eks tra utgifter. Tilbudet vil neppe strekke seg ut
over 1-3 kanaler, dersom man ikke er koblet til et
kabelanlegg. Seeren vil risikere at det analoge til-
budet på sikt avvikles til fordel for det digitale.

– Seere som benytter et digitalt satellittilbud får et
utlegg på ca. 5  000 kroner til dekoder og parabol-
antenne. Dette vil i u tgangspunktet gi et nærmest
ubegrenset kanaltilbud. Antallet kanaler man kan
motta gratis vil neppe overs tige det digitale jord-
bundne tilbudet. Utgifter til abonnement vil ligge i
størrelsesorden 200 kroner for gratis tilgjengelige
kanaler og opp til nærmere 3 000 kroner pr. år. I til-
legg vil det bli tilbudt et antall tilleggstjenester,
pay-per-view og NVOD-tilbud.

– Seere som benytter et digitalt kabeltilbud vil ha et
investeringsbehov på ca. 5  000 kroner i tillegg til
en eventuell oppgradering av kabelanlegget.
Antallet kanaler man kan motta fritt v il ikke over-
stige det digitale jordbundne tilbudet. I utgangs-
punktet vil man, til en pris, kunne motta et par hun-
dre digitale kanaler. Utgifter til abonnement vil
trolig  ligge på om lag samme nivå som for satellit-
tilbudet. I tillegg vil det sannsynligvis bli tilbudt et
antall tilleggstjenester, pay-per-view og NVOD-
tilbud.
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– Seere som benytter et digitalt jordbundet tilbud vil
måtte investere i mottakerutstyr til anslagsvis 5
000 kroner samt, i noen få tilfeller, u tskifting av
antenne. To sendernett vil i første omgang ha kapa-
sitet til ca. 8 digitale kanaler og noen digitale til-
leggstjenester. Avhengig av etterspørsel, er det
mulig på sikt å gjøre ytterligere frekvenser tilgjen-
gelige. I tillegg vil det være mulig å tilby et antall
tilleggstjenester og pay-per-view. Det er neppe
kapasitet til NVOD i et jordbundet nett.

NRK må sikres mulighet til å delta i u tviklingen av
et digitalt jordbundet tilbud. Dersom NRK tildeles
kapasitet tilsvarende fire fjernsynskanaler, s lik  selska-
pet har uttrykt ønske om, er distribus jonskostnadene
beregnet til gjennomsnittlig  ca. 100 mill. kroner i de 
10 H årene utbygging vil foregå og 164 mill. kroner
årlig når utbyggingen er ferdig.

3.3 Markedssituasjonen 

Det er særlig  NRK og Norkring som har engasjert
seg sterkt for å innføre digitalt jordbundet fjernsyn i
Norge.

Kulturdepartementet vil som konsesjonsmyndighet
for kringkas tingsvirksomhet bestemme fordelingen av
kapasiteten i et jordbundet nett for digitalt fjernsyn.
Distribusjonskostnadene vil i prinsippet styres av mar-
kedet. Vesentlige momenter i forhandlingssituas jonen
vil være utbyggerens  kostnader og etterspørselen etter
denne typen dis tribusjon i markedet. 

Et sentralt suksesskriterium for jordbundet digital
kringkasting vil være i hvilken grad andre enn NRK vil
være interessert i den kapas iteten et slikt nett kan tilby.
Dersom staten går inn for utbygging av et digitalt bak-
kenett, er det mye som taler for at private aktører vil
melde sin  interesse. Blant annet av konkurransegrun-
ner må en kunne gå ut fra at de øvrige sentrale aktørene
innen norsk fjernsyn vil være interessert i å delta. I til-
legg er det sannsynlig at nye aktører vil melde sin inter-
esse. Frykten for at NRK og andre skal etablere en
dominerende posisjon vil være avgjørende.

Det bør være et overordnet prinsipp at publikum som
går over til digitalt jordbundet fjernsyn ikke mister
programtilbud som man har tilgang til i det analoge
nettet. Departementet legger følgelig til grunn at NRK,
TV2 og lokalfjernsynet i et digitalt jordbundet nett bør
sikres  kapasitet tilsvarende den de i dag disponerer til
analoge sendinger, dersom de skulle være interessert i
en s lik satsning. Tildeling av øvrig kapasitet bør imid-
lertid baseres på objektive kriterier.

3.3.1 NRK 

NRK har i brev av 31. mai 1999 understreket på nytt
de problemstillinger digitalisering stiller allmenn-
kringkasterne overfor. Brevet følger meldingen som
utrykt vedlegg.

Blant de uttalte motiver for NRKs ønske om å satse
på et jordbundet nett framfor andre distribus jonsfor-
mer er at det vil gi:

– Landsdekkende sendinger når nettet er fullt
utbygd. Andre digitale distribusjonsformer vil ikke
kunne tilby dette uten betydelige kos tnader for
publikum.

– Mulighet for regionsendinger som sammenlignet
med andre digitale distribusjonskanaler er kost-
nadseffektive og gir fullgod regional dekning.

– Mulighet for å tilby digitale tilleggstjenester som
til dels vil kunne gi inntekter til fjernsynskanalene.

– Mulighet for effektivt å kunne møte internas jonal
og nas jonal konkurranse fra kommersielle kanaler.

– Lavere dis tribusjonskostnader enn analog distribu-
sjon.

Det  er særlig  kravet om landsomfattende dekning
som vei er tungt.

Distribusjon av et s tørre antal l regional e sendinger
taler dessuten mot alternative dis tribus jonskanaler
som digitalt satellitt fjernsyn og digitalt kabel fjern-
syn.

NRKs merutgifter ved etablering av et digitalt til-
bud vil best å i kostnader forbundet med distribusjon,
utvikling, produks jon og innkjøp av programmer.
NRK har gitt ut trykk for et  ønske om å disponere en
multiplekser alene. Man angir at dis tribus jonskostna-
dene for en multiplekser i et ferdig utbygget digitalt
jordbundet  nett vil ligge i størrelsesorden 164 mill.
kroner pr. år når utbygging er gj ennomført (gir pl ass
til fire kanaler). Sikre tal l for kos tnadene for utbyg-
ging og dermed NRKs l eiekostnader vil ikke være
kjent før faktiske forhandl inger er gjennomført. Ana-
log distribusjon av NR Ks to nåværende kanaler kos-
ter årlig 169 mill. kroner. Disse kos tnadene vil påløpe
også i den perioden analoge og digi tal e sendinger blir
sendt parallelt. De samlede dis tribus jonskostnadene
vil dermed anslagsvis  bli 270 mill. kroner i perioden
digitale og analoge sendinger skjer parallelt, forutsatt
at NRK gis kapasitet tilsvarende en multiplekser
alene.

NRK har ikke lagt fram beregninger for hva res-
sursbehovet for utvikling av nye tj enester vil beløpe
seg til. Tatt i bet raktning at man bl.a. skal utvikle og
fyll e nye programflater, vil  det utvilsomt medføre
svært betydelige kostnader som raskt vil kunne over-
s tige dis tribusjonskostnadene.

NRK og Canal Digital har i nngått et  samarbeid om
å opprette et felles selskap for utvikling av EPG.

En viktig problemstilling er spørsmålet om rekla-
mefinansiering og NRKs deltakelse. Departementet
vil eventuelt legge fram fors lag t il regulering av di sse
forholdene i en egen proposis jon.

3.3.2 TV2 

Så langt har TV2 ikke forpliktet seg til noen spesi-
fikk plattform for digitalt fjernsyn, men det er grunn til
å tro  at selskapet vil melde sin  interesse så snart det
eventuelt tas bes lutning om utbygging av et slikt nett,
fordi det pr. i dag er det enes te digitale alternativ  med
potensial for riksdekkende fjernsyn.
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3.3.3 Lokal kringkasting 

Digitaliseringen vil bety en særlig utfordring for
lokalfjernsynsektoren. Etter omleggingen av konse-
sjonsordningen i 1995, har bransjen konsolidert seg.
De fleste konsesjonærene er imidlertid  nå avhengige
av et programsamarbeid med TVNorge. Det er us ikkert
om et slikt samarbeid vil bli videreført dersom et digi-
talt nett for jordbundet fjernsyn bygges ut.

I et brev (som følger meldingen som utrykt vedlegg)
gir NFL uttrykk for følgende:

– Vi ønsker at LTV (lokalfjernsyn) i et evt. d igitalt
marknett skal få disponere den kapasiteten som til-
svarer en hel multipleks. Dette tilsvarer den fre-
kvenskapasiteten LTV har i dagens analoge nett.
Dette for å væ re minst like konkurransedyktig som
i dag.

– Myndighetene bør bevilge midler til et raskt
utviklingsprosjekt som bør definere alle deltaker-
nes plass i den digitale utviklingen. På denne
måten får vi en helhetlig  vurdering med LTV som
en av deltagerne. Alle våre konkurrenter har inntil
nå satt av s tore ressurser til å studere dette inngå-
ende og gitt sine innstillinger ut i fra dette. Lokal-
TV har hatt et lite digital prosjekt. Dette kan på
ingen måte måle seg med hvilke forberedelser de
andre aktørene har gjort. Uten denne helhetstanke-
gangen vil ikke lokal-TV få sin  rettmess ige plasse-
ring i det digitale TV-nettet.

– NFL krever at LTV blir en aktiv deltager i
utviklingsarbeidet. NRK sitter på eiersiden i Nork-
ring og kan derfor legge de føringer som er mes t
fordelaktig  for seg selv uten hensyntagen til LTV.

– NRK må ikke få muligheten til å innføre nye kom-
mers ielle produkter og tjenester (i for eksempel
Teks t-TV og EPG) så lenge lisensfinans ieringen
beholdes.

3.3.4 Norkring 

Norkring er Norges største distribusjonsselskap av
fjernsyns- og radiosignaler. Det eier storparten av
kringkastingsmastene i Norge, og har ansvaret for dis-
tribusjonen av NRK, TV2, P4 Radio Hele Norge og de
fleste lokalkringkastere. Selskapet eies av Telenor.

Sammen med NR K og P4 Radio Hele Norge har Nor-
kring siden 1991 drevet forsøksvirksomhet med digital
radio (DAB). 

Norkring har et de facto monopol som operatør for
jordbaserte kringkastingsnett.

3.3.5 Telenor 

Telenor består av morselskapet Telenor AS med dat-
terselskaper. Alle aksjene eies av den norske staten.
Telenor har en dominerende stilling innen telesektoren
i Norge. Innen kabelfjernsyn er Telenor Avidi landets
nest største aktør etter Janco Multicom. Telenor har en
dominerende posisjon som distributør av digitale og

analoge signaler til bedrifter og private husholdninger i
Norge.

I januar i år inngikk den norske samferdselsminister
og den svenske næringsminister en intensjonserklæring
om å slå sammen Telenor AS og Telia AB i et nytt sel-
skap.

Departementet legger til grunn at det norsk-svenske
s tatlige eierskapet i et sammenslått Telenor/Telia vil
s ikre at Norkring forvalter de ulike distribusjonsnett for
kringkasting på en mest mulig hensiktsmessig måte.

3.3.6 Canal Digital Norge AS 

Canal Digital Norge AS administrerer betalingsfjern-
synskanalene til Canal Plus i Norge og Norden. Canal
Digital driver dessuten adgangskontroll og SMS-funk-
s jon for satellittfjernsyn og utvikler en EPG i samarbeid
med NRK. Telenor og TV2 har eierandeler på henholds-
vis 14,3 og 16 pst. i selskapet, mens den resterende
andelen på 69,7 pst. eies av Canal Digital Holding.

NRK har inngått en ikke-eksklusiv avtale som gjør
NRK tilgjengelig på Canal Digitals smartkort. NRK
Aktivum deltar i styremøtene til Canal Digital Norge.

TV2 inngikk i april 1998 en avtale med Canal Digital
som innebar at Canal Digital skulle kjøpe TV2s datter-
selskap for smartkortdistribusjon Norgeskanalen mot
at TV2 fikk 16 pst. av aks jene i Canal Digital Norge.
Avtalen innebar dessuten at TV2 skulle distribueres
eksklusivt gjennom Canal Digitals smartkort. Konkur-
ransetilsynet hadde vesentlige innvendinger mot denne
delen av avtalen og gjorde 4. mars 1999 vedtak om at
C anal Digitals erverv av Norgeskanalen bare kan tilla-
tes dersom Canal Digitals eksklusive rett til distribu-
s jon av TV2 ble opphevet og at andre smartkortopera-
tører ikke blir diskriminert ved inngåelse av avtaler om
distribusjon av TV2.

3.3.7 TV Invest AS 

TV Invest AS har som mål å starte en norsk riksdek-
kende fjernsynskanal med allmennkringkastingsprofil.
Selskapet eies av Orkla Media, Erik Rynning og Hall-
vard Flatland. I to brev til Kulturdepartementet uttaler
TV Invest AS bl.a. at man har til hensikt å søke konse-
s jon i et digitalt jordbundet nett. Brevene følger mel-
dingen som utrykt vedlegg.

3.3.8 DVB-forum 

I 1996 ble det etablert et uformelt DVB-forum som
er åpent for alle interesserte parter. I DVB-forum del-
tar: Kulturdepartementet, Samferdselsdepartementet,
Post- og teletilsynet, Statens medieforvaltning, Nor-
kring, NRK, TV2, Norsk Kabel TV-forbund, Telenor
Satellite Services, Telenor Plus , Tandberg Television,
TVNorge, TV3 og Norsk Forbund for Lokal-tv. DVB -
forum har avholdt tre møter.

En del av deltakerene i DVB-forum etablerte en tek-
nisk samarbeidsgruppe som planla etableringen av
prøvesendinger fra en sender på Tryvann.
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3.4 Forsøksvirksomhet 

Den tekniske samarbeidsgruppen fra DVB-forum
fikk i januar 1998 Pos t- og teletilsynets tillatelse til å
etablere en testsender for digitalt fjernsyn via en bak-
kesender på Tryvann i Os lo. NRK, TV2, Tandberg,
Sintef og Norkring deltar i virksomheten. Senderen har
hatt en del tekniske problemer, slik at det har væ rt til
dels lange avbrudd i sendingene. Nytten av forsøkene
har derfor vært noe begrenset.

Statens medieforvaltning har med forbehold om god-
kjennelse fra Pos t- og teletilsynet gitt Norkring midler-
tidig konsesjon til etablering og drift av utvidede prø-
vesendinger for digitalt fjernsyn i Oslo (Tryvann),
Bergen (Ulriken), Eidsvoll (Mistberget) og Gulen i
Sogn. Konsesjonen gjelder til 1. januar 2001. Prøve-
virksomheten skal etter planen etablere en teknisk pro-
gramadministrasjon som inneholder et tilstrekkelig
antall program, nødvendig utstyr for mulitpleksering,
programmating og senderins tallasjoner slik man vil
finne i et permanent nett. De forskjellige senderne er
valgt for å samle ytterligere erfaringer om bruk av tek-
nologien i ulikt terreng. 

4. REGULERINGSSPØRSMÅL

4.1 Rettslige rammer

Kulturdepartementet legger til grunn at digitale
fjernsynssendinger er kringkasting i kringkastingslo-
vens forstand og dermed vil reguleres av loven på lik
linje med analog kringkasting. Loven gir hjemmel for
de fleste av de nye bestemmelser som vil kunne være
aktuelle. Departementet vurderer behovet for lovend-
ringer som følge av utviklingen innen digitalt fjernsyn.

Det internas jonale samarbeid som Norge deltar i leg-
ger dessuten rammer for norsk kringkastingslovgiv-
ning. 

4.2 Behovet for regulering

Her omtales kort enkelte områder der departementet
antar at det vil kunne være behov for nye eller endrede
regler. Regjeringen vil komme tilbake til d isse spørs-
målene med konkrete lovforslag.

I likhet med de fleste andre europeiske land har
Norge en såkalt formidlingsplikt for visse fjernsynska-
naler i kabelnett.

Ved innføring av digitale sendinger vil samme kanal
blir formidlet både digitalt og analogt i en overgangs-
periode. Det vil bli nødvendig å fastsette regler som
avgjør om formidlingsplikten i kabel i denne perioden
skal gjelde for samme kanal i både analog og digital
form.

Departementet antar at det vil være aktuelt å innføre
en formidlingsplikt i kabelnett for samme kanal både i
analogt og digitalt format. Formidlingsplikten vil også
kunne gjøres gjeldende for kanaler som utelukkende
formidles  i digitalt format. En slik formidlingsplikt vil
måtte gjøres  betinget av at kabelnettet er klargjort for
digitale sendinger. Det vil ikke være aktuelt å pålegge

kabeleieren å oppgradere nettet for digitale sendinger.
Opphør av formidlingsplikten for analoge sendinger i
kabelnett vil måtte vurderes i forhold til opphør av ana-
loge sendinger i det jordbundne nettet og utbredelsen
av digitalt mottakerutstyr i kabelnettets abonnent-
masse.

Det eks isterer en etterspørsel etter og dermed en
kommersiell verdi i ledig overføringskapasitet i nettet.
Det er derfor nødvendig å vurdere på hvilken måte
adgangen til å disponere kapasiteten i nettet skal regu-
leres eller konsesjoneres, eller om det bør legges opp til
at aktørene kommer fram til frivillige overenskomster
seg i mellom. I tillegg er det avgjørende, blant annet i
et konkurranseperspektiv, å vurdere regulering av mul-
tipleksoperatørens eierforhold.

Departementet legger opp til at man i samråd med
aktørene og myndighetene på teleområdet eventuelt
fremmer forslag om hvordan rollen som multipleks-
operatør skal organiseres, blant annet konsesjonsvilkår
for bruken av en multiplekser. Departementet mener at
det i u tgangspunktet bør legges opp til at de aktører
som gis tillatelse til å drive digitale sendinger i størst
mulig grad må samarbeide om fordelingen av overfø-
ringskapasiteten. Det kan likevel bli aktuelt å kombi-
nere en slik selvregulering med næ rmere krav til hvor-
dan dette samarbeidet skal skje.

I Norge er det i dag trolig kun Norkring som vil
kunne fylle rollen som sendernettoperatør for riksdek-
kende digitalt jordbundet fjernsyn. Dersom dette sel-
skapet velges  som sendernettoperatør for digitalt jord-
bundet fjernsyn, vil dessuten Telenor, som eier av
Norkring, styrke sin  stilling som dominerende distribu-
tør av kringkastingssignaler i Norge. Departementet vil
i samråd med telemyndighetene vurdere hvordan sen-
dernettoperatøren for digitalt jordbundet fjernsyn skal
reguleres. 

Når det gjelder elektroniske programguider (EPG)
tilsier både konkurransehensyn og hensynet til forbru-
keren at det kan være nødvendig med en nærmere
regulering av denne funksjonen. I utgangspunktet er
det mulig å forutsette at aktørene som deler en multi-
plekser selv kommer fram til overenskomst om hvor-
dan ESG-funksjonen (inngangssidefunksjonen) skal se
ut, hvordan denne skal finansieres og hvem som skal
stå for driften. 

Et alternativ vil være at staten fastsetter et regelverk
som sikrer en nøytral nas jonal ESG som finansieres på
like vilkår av alle deltagende kringkastingsselskap og
tjenesteleverandører.

EØS-avtalens direktiv  95/47/EF, om bruk av standar-
der for overføring av TV-s ignaler, krever at operatører
av adgangskontrollsystemer (Conditional Access –
CA) skal tilby kringkasteren tilgang på en rettferdig og
ikke-diskriminerende måte. Dette direktivet vil om
kort tid bli gjennomført i norsk rett, jf. Innst. O. nr. 87
(1998-1999) og Ot.prp. nr. 51 (1998-1999).

Lovendringen vil ikke sikre at ulike betalingsfjern-
synssystemer og distribusjonsformer kan benyttes med
samme adgangskontrollsystem. Det krever heller ikke
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TV-standard-direktivet. Det er imidlertid ventet at
spørsmålet om strengere krav om åpne løsninger vil bli
vurdert i arbeidet med revisjonen av TV-standard-
direktivet.

Departementet anser det viktig  at adgangskontrollen
i det digitale jordbundne nettet blir et åpent system
med et felles adgangskort (smartkort). Departementet
vil vurdere behovet for å regulere hvordan adgangs-
kontrollen i det digitale bakkenettet skal administreres.

5. DEPARTEMENTETS VURDERING

5.1 Statens  rolle

Kulturdepartementet legger til grunn at det ikke skal
være en statlig oppgave å stå for finans iering og utbyg-
ging av et digitalt jordbundet nett for fjernsyn. Det stat-
lige engasjement vil etter dette være å: 

– legge til rette for en hensiktsmessig regulering av
virksomheten i et slikt nett

– forvalte tilgjengelige frekvenser i nettet 
– stå for tildeling av konses joner i nettet 
– sikre norske allmennkringkasterne tils trekkelig

gode rammevilkår til å utvikle og formidle pro-
gramvirksomhet i nettet, bl.a. gjennom s tatens
direkte eierskap i NRK. 

5.1.1 Konsesjonsmyndighet 

Departementet legger til grunn at Statens mediefor-
valtning vil være konses jonsmyndighet for digitalt
jordbundet fjernsyn.

Digitaliseringen av fjernsynet vil føre til at det vil
være rom for flere kanaler og sikre publikum et bredere
programtilbud. Det må væ re en klar forutsetning at
NRK fortsatt skal drives etter prinsippene for allmenn-
kringkas ting. Dette kravet bør imidlertid ikke stilles til
hver enkelt av NRKs fjernsynskanaler, men til institu-
sjonens samlede programtilbud i fjernsyn.

Den utvidelsen av programtilbudet som digitaliserin-
gen vil medføre skaper en ny situasjon også for de pri-
vate aktørene. Det vil neppe væ re rimelig å kreve en
allsidig programprofil som imøtekommer kravene til
allmennkringkasting overfor hver enkelt kanal som gis
konsesjon. Ved utlysingen av konsesjoner for digitalt
jordbundet fjernsyn bør derfor målsettingen være at det
samlede programtilbud blir så mangfoldig som mulig,
og at hensynet til allmennkringkastingen blir ivaretatt
på denne måten. Søkerne bør gis anledning til å drive
sin fjernsynsvirksomhet med en særpreget profil og
rettet mot spes ielle målgrupper. Allmennkringkas-
tingsrådet vil ha som oppgave å påse at virksomheten
blir drevet i overenss temmelse med de programpla-
nene som vil ligge til grunn for konsesjonene.

Eksis terende norske allmennkringkastere vil måtte
forplikte seg til å opprettholde analoge sendinger inntil
en tilfredsstillende andel av befolkningen kan motta
digitale sendinger. Lokalfjernsynskonsesjonærene bør
selv kunne bestemme hvorvidt de ønsker å distribuere

analoge signaler parallelt med digitale signaler og når
de analoge sendingene skal opphøre. Det vil være aktu-
elt å fas tsette næ rmere vilkår for en avvikling av ana-
loge sendinger i sammenheng med tildelingen av kon-
ses joner.

For hvert sendernett vil det være en multipleksopera-
tør. På samme måte som for digital radio vil departe-
mentet i samråd med aktørene og telemyndighetene
fastsette bruken av multiplekseren som en del av kon-
ses jonen, og eventuelt legge frem forslag til lovhjem-
mel som fastsetter hvem som skal væ re multipleksope-
ratør. Samme prinsipp bør legges til grunn når det
gjelder en overordnet nasjonal, elektronisk program-
guide.

Departementet legger til grunn at hovedandelen av
kapasiteten i nettet skal brukes til kringkastingsformål.
Det må likevel være rom for de tilleggstjenestene som
konses jonærene ønsker å tilby seerne. Innen visse ram-
mer bør det også være mulig for konses jonærene å
videreselge eventuell ledig kapasitet.

5.1.2 Reguleringsmyndighet 

Behovet for å endre eller oppheve gjeldende regule-
ring på kringkastingsområdet må vurderes på nytt.
Videre må det vurderes om innføringen av digitale
jordbundne sendinger også skaper behov for ny lovgiv-
ning, eller eventuelt om forholdene kan løses ved selv-
regulering etablert etter overenskomst mellom aktø-
rene. En kombinasjon av lovregulering og
selvregulering vil dessuten kunne være aktuelt på visse
områder.

Kulturdepartementet legger i u tgangspunktet til
grunn at digitalt fjernsyn vil reguleres av kringkas-
tingsloven på lik  linje med analog kringkasting, men
vil vurdere behovet for nærmere regulering og eventu-
elle endringer som vil følge av utviklingen innen digi-
talt fjernsyn.

Ved digitalt jordbundet fjernsyn vil deler av distribu-
s jonen falle inn under telelovgivningen. I tillegg vil
distribusjon av tjenester som ikke anses som kringkas-
ting, eksempelvis salg av overskuddskapasitet i net-
tene, falle inn under telereguleringen.

Departementet vil også vurdere framtidig regulering
av virksomheten i lys av Konvergensutvalgets anbefa-
linger. Departementet vil vurdere disse spørsmålene
nærmere og komme tilbake med konkrete lovforslag
på et senere tidspunkt.

5.1.3 Frekvensforvalter  

Post- og teletilsynet fører tilsyn med post- og tele-
sektorene i Norge og ivaretar norske interesser og for-
pliktelser i internasjonale samarbeidsorgan. Blant til-
synets oppgaver er forvaltning av all bruk av
radiofrekvenser i Norge og tilsyn med bruken av fre-
kvensene.

Kulturdepartementet forutsetter at det i første
omgang vil væ re aktuelt å bygge ut to nett for digitalt
jordbundet fjernsyn. Ett av nettene skal kunne deles
opp i regioner. Det forutsettes at det foreligger en til-
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fredsstillende nasjonal frekvensplan for utbygging av
de to nettene. Det tredje nettet som Norge disponerer
benyttes i dag bl.a. til analog distribusjon av NR K2.
Departementet legger til grunn at dette nettet ikke kan
tas  i bruk til digitale sendinger før det digitale nettet har
nådd en tilfredsstillende dekningsgrad og en vesentlig
andel av befolkningen har gått over til d igitale sendin-
ger.

Pos t- og teletilsynet har hjemmel til å pålegge virk-
somhetene som opererer i frekvensområdet å skifte fre-
kvens . Imidlertid vil en slik  flytting medføre meget
betydelige kostnader for de berørte virksomheter og
forutsette at virksomhetene er gitt rimelig vars lingstid .

5.2 Hensynet til allmennkringkasting/universell 
dekning 

Det er avgjørende at allmennkringkastingen s ikres
gode rammevilkår uavhengig av på hvilken måte dis-
tribusjonen skjer. Et jordbundet digitalt nett er det
enes te tilbudet som hovedsakelig vil være basert på
norsk språk og norske tradisjoner for allmennkringkas-
ting.

Ved digitalt jordbundet fjernsyn vil det være mulig å
nå så godt som 100 pst. av befolkningen når nettet er
ferdig utbygd. Et digitalt jordbundet fjernsynsnett er
med utgangspunkt i dagens teknologi det eneste digi-
tale alternativ  som vil oppnå en slik dekningsgrad. Den
multiplekser som NRK deltar i forutsettes  på sikt å
dekke hele befolkningen.

Man regner med at kombinasjonen satellitt og kabel
i det analoge univers i dag dekker ca. 60-65 pst. av
befolkningen. Denne infrastrukturen kan ikke bygges
ut til full riksdekning uten relativt betydelige investe-
ringer for en relativt stor andel av befolkningen.

Digital satellittbasert kringkasting tilbys norske
seere allerede i dag. De norske allmennkringkasterne
tilbys i de eksisterende programpakkene. Dersom et
satellittbasert tilbud på sikt blir det enerådende digitale
alternativet, vil norske allmennkringkastere møte en
tiltakende konkurranse om oppmerksomheten. I en slik
sammenheng er det en viss fare for at norske allmenn-
kringkastere på sikt vil bli marginalisert. Jo sterkere
fotfeste et satellittbasert alternativ har opparbeidet,
desto vanskeligere vil det bli å etablere et jordbundet
digitalt tilbud.

Kulturdepartementet forutsetter at en utbygging av et
nett for digitalt jordbundet fjernsyn baseres på en etter-
spørsel blant kringkastingsselskap og andre interes-
serte innholdstilbydere. Allmennkringkastere som i
dag sender i det analoge jordbundne nettet skal s ikres
plass som minst svarer til dagens  analoge sendinger i et
jordbundet digitalt nett. Fordeling av kapasitet som blir
tilgjengelig utover dette vil bli avgjort bl.a. med
utgangspunkt i konsesjonssøkernes planer for pro-
gramvirksomhet. Sentrale kriterier vil væ re hvorvidt
programvirksomheten vil bidra til mangfold og et
balansert tilbud i nettet.

Departementet legger dessuten til grunn at det ved
utbygging av et digitalt jordbundet nett vil kunne være

aktuelt å stille krav om at avvikling av analoge sendin-
ger først vil skje når det digitale nettet har nådd en til-
fredsstillende dekningsgrad og en rimelig stor andel av
befolkningen har anskaffet nødvendig utstyr for å
kunne motta slike sendinger.

5.3 Beredskapsmess ige hensyn 

Kringkastingen spiller en viktig  rolle som informa-
sjonsformidler ved naturkatastrofer og i krigs- og kri-
sesituasjoner og inngår som et viktig innslag i totalfor-
svaret.

Dersom digitalt fjernsyn tar over for analoge sendin-
ger og blir den enerådende distribusjonsform, taler
beredskapsmessige hensyn for digitalt jordbundet
fjernsyn framfor andre distribusjonskanaler. Det er
relativt enkelt å sette en kommunikasjonssatellitt ut av
spill. Et digitalt jordbundet nett med et stort antall fast-
nettmatede bakkesendere vil derimot være svært van-
skelig  å sette ut av spill. Digitalt jordbundet fjernsyn er
således langt mer robust enn digitalt satellittfjernsyn.
Digitalt jordbundet fjernsyn vil dessuten på sikt ha en
dekningsgrad som vil være overlegen både kabel og
satellitt og vil således være det eneste digitale alterna-
tiv  som vil dekke tilnærmet hele befolkningen.

6. ØKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE 
KONSEKVENSER 

6.1 Samfunnet 

Departementet forutsetter at staten ikke dekker kost-
nader forbundet med en utbygging av et jordbundet
nett for digitalt fjernsyn.

Det eksisterer en viss risiko for at en satsing på digi-
talt jordbundet fjernsyn vil vise seg å bli en teknologi-
felle. De nes te måneders erfaringer fra Sverige og, i
m indre grad, Storbritannia vil kunne være verdifulle i
så måte. Publikums interesse for tilbudet vil også ha
betydning for hvor lenge det vil være nødvendig å opp-
rettholde et parallelt analogt og digitalt tilbud med de
eks tra distribusjonskostnader det vil medføre. En sen
avvikling av analogt fjernsyn vil også ha betydning for
hvor tidlig ytterligere frekvensressurser kan frigjøres
til digitale fjernsynskanaler.

Departementet legger dessuten til grunn at program-
foretak som ønsker å sende i et digitalt nett selv bærer
sine distribusjonskostnader. NRK bør likevel sikres
økonomisk grunnlag for å kunne finansiere sine økte
distribusjonskos tnader i et digitalt jordbundet nett.

6.2 Forbrukeren 

Selv om prisene vil variere som følge av ulike former
for subsidiering, vil husholdninger som ønsker å gå
over til digitale tilbud få noenlunde sammenlignbare
utgifter til mottakerutstyr, uavhengig av hvilken digital
distribusjonskanal som velges.

NR K må sikres  mulighet til å delta i utviklingen av
et digitalt jordbundet tilbud. Dersom NRK skal få
anledning til å disponere en multiplekser alene, vil dis-
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tribusjonskostnadene i snitt utgjøre i g jennomsnitt ca.
100 mill. kroner i de 10 H årene utbygging foregår og
164 mill. kroner årlig når utbyggingen er ferdig. Even-
tuelle økninger av kringkastingsavgiften som følge av
NRKs satsing på digitalt fjernsyn vil måtte fastsettes
på vanlig måte av Stortinget i forbindelse med stats-
budsjettet.

6.3 Programforetak m.v. 

Forutsatt at NRK tildeles kapasitet tilsvarende en
multiplekser alene, vil distribus jonskostnadene for
digitalt fjernsyn ligge i størrelsesorden 164 mill. kro-
ner pr. år når utbygging er gjennomført. Distribusjons-
kostnadene vil i gjennomsnitt bli noe lavere (ca. 100
mill. kroner) i de 10 H årene utbyggingen pågår. Det
bør dessuten nevnes at analog distribus jon av NRKs to
analoge kanaler årlig koster 169 mill. kroner i dag. Dis-
tribusjon av de to  nåværende kanalene NRK1 og
NRK2 i et digitalt jordbundet nett vil til sammenlig-
ning koste anslagsvis 80-90 mill. kroner. Disse kostna-
dene vil også måtte dekkes  i den perioden analoge og
digitale sendinger sendes parallelt.

NRKs kostnader til u tvikling av nye programtjenes-
ter og innkjøp av nødvendig utstyr til produksjon av
digitale tjenester forutsettes dekket av NRKs ordinære
inntekter. 

Det forutsettes at kringkastingsselskap som finansi-
eres av reklame og betalingstjenester selv må dekke
utgifter forbundet med distribusjon, utstyr og program-
kostnader.

Departementet har fått opplyst at ca. 140 sendere og
omformere vil bli berørt av den nødvendige tilpasnin-
gen av analoge nett. Utbyggeren av det digitale nettet
vil dekke utgifter forbundet med den tekniske endrin-
gen av frekvenser. De samlede kos tnader vil trolig ikke
overstige 30 mill. kroner. Disse kos tnadene er tatt med
i beregningsgrunnlaget som blant annet ligger til grunn
for anslaget for NR Ks distribusjonskostnader.

Innføring av formidlingsplikt for digitale sendinger i
kabelnett vil legge beslag på kapasitet i disse nettene.
Kapas iteten i kabelnettet representerer en økonomisk
verdi for netteieren. Hva en formidlingsplikt samlet vil
representere i verdi for bransjen vil avhenge av en
rekke faktorer og det er i dag svært vanskelig å ans lå de
økonomiske konsekvensene av formidlingsplikten for
kabeleierne.

7. KOMITEENS MERK NADER

7.1 Innledning

K om i te e n er tilfreds med at departementet følger
opp Stortingets ønske om en egen stortingsmelding om
digitalt fjernsyn. K o m i t e e n  støtter ønsket om innfø-
ring av digitalt fjernsyn i Norge. Den digitale teknolo-
gien vil åpne opp for en rekke tilleggs tjenester ut over
det å ta inn ulike fjernsynskanaler. K om i t e e n kon-
staterer at ulike medier i stadig større grad vil konver-
gere, og vil i den sammenheng peke på de store mulig-

hetene dette vil gi. Samtidig vil k o m i t e e n
understreke at denne utviklingen går så raskt at det er
vanskelig med sikkerhet å slå fast hva som vil være de
ideelle løsninger.

K o m i t e e n s  m e d le m m e r  f r a  F r e m sk r i t t s -
p a r t i e t  er, i likhet med Regjeringen, positive til å gå
over fra analoge sendinger til d igitalt fjernsyn i Norge.
Eventuell dissens ligger i hvordan man skal distribuere
de digitale signalene, hva det skal koste og hvor mye
dette skal belastes  den enkelte bruker.

D i ss e  m e d le m m e r  mener at et jordbundet nett
vil ha store begrensninger i forhold til hvor mange
kanaler og andre tjenester som kan tilbys. Dagens fre-
kvenss ituasjon gjør at det kun er plass til 2 muligens 3
multiplekser i Norge. Dermed vil også konkurransen
på kringkastingsmarkedet være kraftig  begrenset i for-
hold til andre alternativ.

D i ss e  m e d l e m me r er også redde for at det til
s lutt er kundene som må dekke kostnadene ved utbyg-
ging av et jordbundet nett i form av økt kringkastings-
avgift, abonnementsavgift eller lignende. Eventuelle
kostnader NRK vil få i forbindelse med utbyggingen
av digitale sendinger, må tas innenfor NRKs eksiste-
rende budsjettrammer.

D i ss e  m e d le mm e r  ser heller ikke nødvendighe-
ten av at det skal bygges ut et digitalt jordbundet nett
på nåværende tidspunkt. I et fremtidsperspektiv frem-
s tår digitale sendinger via satellitt som det mest rasjo-
nelle og mest fleksible. Det er også dette som vil gi det
overlegent beste tilbudet til brukerne, med tilgang til et
uendelig antall kanaler og interaktive muligheter.
Kostnadsmess ig vil også dette synes å være den beste
løsningen. Det vil også være en teknologi som i løpet
av kort tid vil gjøre det mulig å nå tilnærmet 100 pst.
med satellitt.

D i ss e  me dl e m m e r  mener at Norkring skal få til-
latelse til å igangsette en kommersiell prøveordning av
et bakkebasert nett, s lik  at brukerne får flere mulige til-
bydere, og at det dermed blir konkurranse om hvor
s tore kos tnadene i forhold til tilbud vil bli for motta-
kerne.

D i ss e  m e d l e m me r fremmer følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om å gi Norkring tilla-
telse til å sette i gang en kommers iell prøveordning av
et bakkebasert nett i forbindelse med. digitale sendin-
ger."

7.2 Digitalt fjernsyn

K o m i t e e n  konstaterer at digitalt fjernsyn har en
rekke fordeler som analogt fjernsyn ikke kan tilby.
K o mi t e e n vil særlig peke på at de knappe frekvens-
ressursene vil bli utnyttet på en bedre måte dersom
man velger å satse på et digitalt bakkesendt fjernsyns-
tilbud. Dis tribusjonskostnadene pr. fjernsynskanal vil
også bli betydelig lavere for digitalt fjernsyn enn for
dagens analoge fjernsyn. Digitalt fjernsyn vil også gi
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mer robuste signaler, og vil kunne inneholde tilleggs-
tjenes ter ved siden av fjernsynsprogrammer.

K o m i t e e n  slutter seg til departementets  beskri-
velse av hvilke fordeler og ulemper utbygging av et
nett for jordbundet digitalt fjernsyn vil medføre på det
tekniske området. 

7.3 Status  i Norge

7.3.1 Frekvenssituas jonen

K o m i t e e n  konstaterer at Kulturdepartementet i
1996 bad telemyndighetene ved Samferdselsdeparte-
mentet om å starte frekvensplanleggingen for digitalt
fjernsyn. Departementet ba videre om at man i førs te
omgang undersøkte muligheten for to riksdekkende
nett. K o m i t e e n er kjent med at det allerede eksiste-
rer planer som muliggjør etablering av et tredje nett.
For å sikre allmennkringkasterne muligheter til å utvi-
kle og igangsette nye tilbud, i tillegg til å gjøre et digi-
talt bakkesendt nett interessant for kommersiell finan-
siering, er dette en fordel ved utbygging av et
jordbundet nett. K o m i t e e n  vil be Regjeringen klar-
gjøre hvorvidt det er mulig å utvide antall sendenett
ytterligere, og å ta initiativ slik at en opprydding av fre-
kvensbruken kan frigjøre kapasitet til høyest mulig
antall nett. K o mi t e e n  mener at dersom et eventuelt
digitalt jordbundet nett for fjernsyn skal være et attrak-
tivt alternativ til kabel-, bredbånd- eller satelittdis tribu-
sjon, bør det åpnes  opp for flere multiplekser enn de
foreslåtte to. Med to  sendenett vil man kunne tilby åtte
digitale fjernsynskanaler, noe som er lite i forhold til
det tilbudet man vil kunne få ved valg av andre distri-
busjonsløsninger.

7.3.2 Publikum

K o m i t e e n  s lutter seg til departementets antagelser
om at forbrukerne innen få år vil stå overfor valget
mellom et analogt tilbud og overgang til ett av flere
digitale tilbud. K o m i t e e n  vil understreke at arbeidet
med å få til ikke-proprietære løsninger, åpne løsninger
og felles standarder, vil være viktig  for publikums vil-
lighet til å investere i ny fjernsynsteknologi.

7.3.3 Markedssituasjon

K o m i t e e n  merker seg at departementet fremhever
at det spesielt er Norkring og NRK som har engasjert
seg sterkt for å innføre digitalt jordbundet fjernsyn i
Norge. Departementet s ier videre at NRKs deltagelse
langt på vei vil sikre at et jordbundet nett for digitalt
fjernsyn vil bli bygget ut. K o m i t e e n  har merket seg
at NRKs rolle blir tillagt særlig vekt av departementet.
K o mi t e e n  registrerer NRKs rolle og mener at deres
syn på en eventuell utbygging av jordbundet nett for
digitalt fjernsyn bør vektlegges. K o m i t e e n  konstate-
rer at NRK i høring med komiteen og i et eget notat
(vedlagt) ber om at man utreder muligheten for et bred-
båndsnett, før man tar endelig  standpunkt til utbygging
av et jordbundet digitalt nett for fjernsyn. K o m i t e e n
konstaterer at flere av høringsinstansene har bedt om at

man utreder alternative muligheter for innføring av
digitalt fjernsyn i Norge. 

K o m i t e e n  har merket seg at NRK har bedt om å få
disponere en egen multiplekser dersom man velger
digitalt jordbundet nett. K o m i t e e n  har fors tåelse for
dette, men dette forutsetter etter k om i t e e ns  mening
at man åpner for minst tre multiplekser, slik  at også
kommersielle aktører blir gitt en mulighet til å utvikle
nye programtilbud og tjenester. K o m i t e e n  konstate-
rer at problemstillingen om antall multiplekser og sty-
ringen av disse førs t og fremst aktualiseres ved valg av
jordbundet digitalt nett. K o m i t e e n  ber departemen-
tet vurdere dette nærmere, samtidig som man vurderer
på hvilken måte lokalfjernsynets behov kan ivaretas.

K o m i t e e n  har merket seg at departementet mener
at et sentralt suksesskriterium for jordbundet digital
kringkasting vil være i hvilken grad andre enn NRK vil
være interessert i den kapasiteten et s likt nett kan tilby.
K o m i te e n  slutter seg til denne vurderingen, og viser
til at NRK ikke lenger støtter utbygging av jordbundet
digitalt fjernsyn som sitt hovedalternativ. K o m i t e e n
mener at dette gir behov for at departementet vurderer
andre plattformer for sending av digitalt fjernsyn, og at
regjeringen samordner sin  politikk på dette området.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, v il understreke at et satellitt-
og kabelbasert tilbud som får utvikle seg uten konkur-
ranse raskt vil fortrenge andre tilbud, og dermed
kunne medføre at norske allmennkringkastere på sikt
s tår i fare for å bli marginalisert. Dett e vil også med-
føre at det blir en sterk grad av forskjellsbehandling
mellom det tilbudet  som gis  geografisk. Derfor er det
viktig  at avklaringene om sendeplattform gjøres
raskt .

7.3.4 Forsøksvirksomhet

K o m i t e e n  vil understreke viktigheten av at for-
søksvirksomhet med digitalt fjernsyn via bakkesendere
kan fortsette, og at partene i DVB-forum fortsetter
samarbeidet om dette.

K o m i t e e n  er kjent med at det allerede er gitt kon-
sesjon til utbygging av sendere for teknisk prøvedrift.
Dette gir også muligheter for å teste et digitalt fjern-
synstilbud overfor norske forbrukere på et kommersi-
elt grunnlag. Det bør derfor åpnes for at det kan
utvikles et tilbud slik  at det også er mulig å vinne erfa-
ringer på dette området ved siden av en teknisk prøve-
drift. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener det er en forutsetning at et
slikt tilbud ikke blir permanent, da det vil være nød-
vendig med regulering av et kommersielt nett. F l e r -
t a l l e t  forutsetter at departementet utformer midlerti-
dige regler for et slikt tilbud, slik at en eventuell
utbygging av et digitalt jordbundet nett ikke forsinkes
unødig.
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7.4 Situasjonen i andre land

K om i te e n har merket seg at innføringen av digi-
talt jordbundet fjernsyn i Sverige så langt ikke har vært
noen suksess. K o m i t e e n  ber departementet studere
erfaringene fra Sverige nøye i det videre arbeidet med
innføring av digitalt fjernsyn i Norge. K om i t e e n ber
også om at man høster erfaringer fra Storbritannia,
med tanke på de rammevilkårene som ligger til grunn
for å gi digitalt jordbundet fjernsyn muligheten til å
lykkes kommersielt.

7.5 Reguleringsspørsmål

7.5.1 Rettslige rammer

K om i te e n slutter seg til departementets vurdering,
og vil spesielt understreke viktigheten av at man vur-
derer eventuell regulering i lys av Konvergensutval-
gets tilrådinger.

7.5.2 Behovet for  reguler ing

K om i te e n ber departementet arbeide videre med
modeller for hvordan multipleksoperatøren kan orga-
niseres .

K om i t e e n vil understreke viktigheten av at det blir
enighet om åpne løsninger dersom man velger å satse
på digitalt jordbundet fjernsyn.

7.6 Vurdering

7.6.1 Statens rolle

K om i te e n slutter seg til departementets syn om at
det ikke skal være en s tatlig  oppgave å stå for finansi-
ering og utbygging av et digitalt jordbundet nett for
fjernsyn. K o mi t e e n  slutter seg til departementets
vurdering av at det statlige engasjementet skal være av
reguleringsmessig art, samt å sikre norske allmenn-
kringkas tere gode rammevilkår i et digitalt jordbundet
nett.

7.6.1.1 Konsesjonsmyndighet

K om i te e n s lutter seg til departementets vurderin-
ger av konsesjonsspørsmål knyttet til et eventuelt jord-
bundet digitalt nett for fjernsyn.

7.6.1.2 Reguleringsmyndighet

K om i te e n s lutter seg til departementets vurderin-
ger.

7.6.1.3 Frekvensforvalter

K om i te e n ber departementet vurdere om det er
mulig å frigjøre frekvenser slik at man ved en eventuell

utbygging at digitalt jordbundet fjernsyn kan tilby
minst tre multiplekser. K o m i t e e n  mener at dette er et
minimum for å gjøre et s likt nett interessant for seerne.

7.6.2 Hensynet til allmennkringkasting/universell 

dekning

K o m i t e e n  s lutter seg til departementets målsettin-
ger om dekningsgrad for de to foreslåtte multiplek-
serne.

K o m i t e e n  ber departementet vurdere anslagene
for hvor stor andel av befolkningen som kan nås av
kabel eller satellitt på nytt. K o m i t e e n  har merket seg
de initiativ som er tatt for å dekke hele landet med
fiberkabel, andre kabelløsninger, mikrobølgeteknologi
og andre løsninger, og mener derfor at man vanskelig
kan fastslå at bare 75 pst. av landets innbyggere kan
nås med kabel eller satellitt.

7.6.3 Beredskapsmess ige hensyn

K o m i t e e n  slutter seg til departementets vurderin-
ger, men vil understreke at de nødvendige beredskaps-
messige hensyn kan ivaretas ved den allerede vedtatte
utbyggingen av et nett for digital jordbundet radio
(DAB ).

7.7 Økonomiske og administrative kostnader

K o m i t e e n  s lutter seg til departementets vur-
deringer.

7.8 Tilråding

K o m i t e e n  s tiller seg positive til innføring av et
riksdekkende digitalt fjernsyn i Norge. K o m i t e e n
ber departementet arbeide videre med valg av sende-
plattform i samarbeid med de ulike aktørene i marke-
det. K om i t e e n vil understreke at en avklaring av sat-
s ing på fibernett eller eventuelle andre tekniske
løsninger må vektlegges i det videre arbeid. K o m i -
t e e n  vil understreke viktigheten av at regjeringen
koordinerer sitt arbeid på dette området. K o m i t e e n
ber departementet komme tilbake til Stortinget på
egnet måte når det gjelder utvikling av et riksdekkende
digitalt fjernsyn i Norge.

8. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen om å gi Norkring tillatelse
til å sette i gang en kommersiell prøveordning av et bak-
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9. KOMITEENS TILRÅDING

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til meldingen og rår Stortinget til å gjøre slikt

v e d t a k :

St.meld. nr. 46 (1998-1999) Digitalt fjernsyn - vedlegges protokollen.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 2. desember 1999

Ågot Valle
fung. leder

Trond Helleland
ordfører

Grethe G. Fossum
sekretær
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Vedlegg

Brev fra NRK til  familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, datert 10. november 1999

Notat til Kulturkomiteen om distribusjon 
av digitalT V

I høringsmøtet den 2. november 1999 om St.meld. 46
(1998-99), ble NRK invitert til å komme tilbake med et
notat om årsakene til at bredbånds/fiberdistribusjon er
aktualisert.

Det er to hovedgrunner til at NRK i dag mener det er
nødvendig å se nærmere på distribusjonproblematik-
ken for digital-TV. Siden NRK formulerte sine vurde-
ringer av distribusjon av digital-TV overfor Kulturde-
partementet i januar 1998, har det skjedd en utvikling
innen distribusjonsteknologien som gir grunnlag for en
mer nyansert vurdering av distribusjonsalternativene.
Dette er ytterligere aktualisert ved kommunalminister
Enoksens fors lag om allemannsrett til bredbånd, der
distribus jon av allmennkringkas ting under gitte
omstendigheter er et naturlig element. For det andre
viser erfaringene fra Sverige at en satsing på bakkesen-
dernett i et tidlig stadium uten avklaring av standarder
for mottakerutstyret, er risikabelt.

NRKs generelle syn på distribusjon er knyttet til all-
mennkringkasteroppdraget, at vi skal nå alle med et
bredt tilbud til en rimelig pris og med en teknologi som
er så enkel at alle kan ta den i bruk. Tidligere utrednin-
ger har vist at et bakkesendernett hadde prismessige
fordeler når man tok i betraktning at NRK fortsatt skal
dele sendenettet i 11 regionsendinger gjennom deler av
sendedagen. NRK la også vekt på portabelt og mobilt
mottak.

Seinere er det kommet andre innspill, som f.eks. fra
NERA, som foreslår en kombinasjon av satellitt- og
bakkesendernett. Vi er i tv il om dette representerer et
reelt alternativ til et bredbåndsnett slik det er tenkt i
f.eks. den svenske IT-kommisjonens forslag eller det
forslag som kommunalminister Enoksen har fremmet.
Det pågår i øyeblikket en utredning initiert av NHO om
bredbånd, som ventes  å foreligge med det første.

Utover dette pågår det en vurdering av bredbåndsut-
bygging i Sverige som kan komme til å omfatte distri-
busjon av digital-TV. Det er ventet at den svenske
regjeringen vil legge frem konkrete planer om bred-
båndsutbygging på nyåret. Både i kommunalminister
Enoksens utspill og i bakgrunnen for utviklingen i Sve-

rige ligger spørsmålet om det er en samfunnsoppgave
å sørge for at en bredbåndsinfrastruktur på like vilkår,
både funksjonelt og prismessig, blir tilgjengelig for
alle deler av landet. Dette er i prins ippet det samme
som ligger i NRKs allmennkringkas teroppdrag.

Nedenfor følger en teknisk fremstilling av ulike dis -
tribusjonsformer for digital-TV. Det er NRKs vurde-
ring at enkelte av de teknikker som man også i St.meld.
46 så for seg som aktuelle på lang sikt, ser ut til å kunne
være aktuelle tidligere. Etter NRKs vurdering bør en
bredbåndsløsning (fiber kombinert med andre distribu-
s jonsformer) undersøkes nøyere.

Ett er sikkert, digital-TV (som analog-TV) blir og vil
bli distribuert på ulike måter. Ved at NRKs sendinger
når og skal nå alle er det allerede i dag slik at flere dis -
tribusjons teknologier brukes på veien fra NRK til seer.
Og flere og mer sammensatte distribusjonskjeder kom-
mer. Dette er en utvikling som gir muligheter til å
sende et bredere tilbud med mer variert innhold til
flere.

TEKNISK VURDERING

Primærdis tribusjon og sekundærdistr ibusjon

For å forklare hvordan fiberløsningen stiller seg
sammenlignet med andre mulige distribusjonsformer
for kringkas ting, må begrepene primærdis tribusjon og
sekundærdistribusjon innføres.

– Primærdistribusjon er den førs te utsendelsen fra
kringkasteren. Denne kan nå sluttbrukerne i
direkte mottak (eks. parabolkunder) eller den kan
benyttes til mating av et

– videreformidlende system (eks. kabel). Et videre-
formidlende nett baserer seg på sekundærdistribu-
sjon.

I tabellen nedenfor er ulike aktuelle transmisjonssys-
temer for digital kringkasting listet opp med en grov-
inndeling av egnethet for primærdistribusjon og sekun-
dærdistribusjon. Sekundærdistribusjonssystemet
kalles også et aksessnett.
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1 XDSL er en fellesbetegnelse på noe ulike systemer som utnytter telefonlinjen (kobbertråden) og muliggjør oversendelse av fjerns yn
over varierende antall km. Systemene er blant annet ADSL, VDSL og 3DSL.

2 LMDS "Satellitt på bakken". En relativt ny teknologi som i luftlinje overfører multipleks med 5-8 standardkvalitets fjernsynsprogram.
Seerne har et horn (mini-mini-parabol) f.eks. i vinduet, som peker på senderen. Systemet er svært følsomt for obstruksjon av signalet
allerede av partikler så små som 4 mm (blad eller kjempesnøfiller).

3 MMDS "kabel uten ledning". Som ovenfor men brukerne har mini-paraboler og systemet er følsomt for partiklene over 1.5 cm.

Egenskaper ved et digitalt bakkesendernett

Fordelene som et digitalt bakkesendernett, kontra
øvrige tradisjonelle distribus jonsformer (satellitt og
kabel), er som følger:

– 100 % dekning, som er en bærende tanke for all
allmennkringkasting, og som faktisk er en forutset-
ning for medlemskap i EBU.

– Komplett regional/lokal mating, (oppnås med
kabel, men ikke satellitt). Primærdistribus jon og
sekundærdistribusjon er utførlig  behandlet i
avsnittet ovenfor. Med unntak av fiber, er kun
sekundærdistribusjonssystemene egnet for regio-
nal/lokal mating.

– Mobilitet/portabilitet kan oppnås på egnede plas-
ser. Bakkesendernettet er eneste bredbåndsløsning
som har grader av portabilitet/mobilitet.

– Beredskap. B eredskapshensyn ivaretas  på samme
måte av samtlige systemer foruten satellitt, som
anses å være utsatt.

Egenskapene til et fibernett

En svært viktig  egenskap er mulighet for interaktivi-
tet. Denne muligheten øker med båndbredden i retur-
kanalen. Det gjør også muligheten for internettilgang
og tilgang på multimedietjenester. Fiberløsningen er
her i en suveren særstilling.

Bredbånds- 
løsninger for 
kringkasting

Primær- 
distrib./

Sekundær- 
distrib./

Aksessnett

Fiber X

Man snakker i første fase hovedsakelig om fiber kun som mate-
system. Ved direkte mottak gir fiberen brukerne et fantastisk 
godt to-veis bredbåndstilbud. Det vil være naturlig å tilstrebe at 
den legges helt frem til brukere/brukergrupper, der dette er 
egnet.

X
Man kan også tenke seg fiber som aksessnett bak et annet mate-
nett. I så fall begrenses  egenskapene av denne primæ rdis tribu-
sjonen.

Bakkesender 
nett

X
Som primærdistribusjonssystem er bakkesendernettet tradisjo-
nelt både egnet for direkte mottak av brukere med takantenne og 
som matesystem (for kabel).

X
I forbindelse med fiber vil det være eneste aksessystem som kan 
sørge for portabilitet/mobilitet i egnede områder.

Satellitt X
Satellitt er et typisk primærdistribusjonssystem som når seer-
grupper direkte og som benyttes for mating av videreformid-
lende nett.

Kabel X Kabel er i all hovedsak et sekundæ rdis tribusjonssystem som er 
avhengig av mating fra annet system. Dette kan godt væ re fiber.

XDSL1/
LMDS 2/
MMDS 3

X
Nye teknologier som alle egner seg som sekundærdistribus jons-
systemer.
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Ny teknologi relatert til optisk fiber gjør denne
meget godt egnet til regionalt/lokalt, sogar individuelt
mottak.

I forhold til et bakkesendernett vil et fibernett, even-
tuelt med XDSL eller LMDS som aksess , gi mulighet
for et s tort fjernsynstilbud.

Tilleggsegenskaper ved kombinerte nett (Fibernett 

som primærdis tribusjon)

Fiberløsningen kan med supplerende aksessystemer
nå full dekning. Bakkesendernettet vil ha en naturlig
rolle som ett av disse aksessystemene.

Der bakkesendernettet er aksessystem, oppnås  også
eventuell portabilitet/mobilitet.

N y teknologi

I tillegg til at teknologien har modnet for de nye
aksessystemene ADSL, LMDS og MMDS, eksis terer
det i dag nye teknologiske løsninger for fibernett. En
liten rimelig chip i fibernettet kan i dag erstatte en
tusenlinjers telefonsentral.

K onklusjon

NRK mener fiberløsningen er den bes te tekniske løs -
ningen hvis det legges politisk vilje til å gjennomføre
dette landsdekkende og i et kort tidsperspektiv (5  år).

Kun portabilitet/mobilitet går tapt i forhold til et bak-
kenett. På den annen side tror vi at bakkesendernett vil
benyttes som aksessnett i egnede områder. Slik  tapes
ikke portabiliteten/mobiliteten og med dette mottaks-
muligheten for øvrige TV apparater i hjemmene.


