
Innst. S. nr. 61
(1999-2000)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene 
Torbjørn Andersen, Vidar Kleppe og Lodve Solholm om å avvikle fylkeskommunen 

som selvstendig forvaltningsnivå
Dokument nr. 8:5 (1999-2000)
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SAM MENDRAG

I dokumentet fremmes følgende forslag:

"Stortinget ber R egjeringen sette i gang arbeidet med

å avvikle fylkeskommunen som selvstendig forvalt-
ningsnivå."

I dokumentet vises  det til den offentlige diskus jonen

om fylkeskommunens rolle og historikken bak fylkes-

kommunen. Videre pekes det på en rekke negative for-
hold ved fylkeskommunen anno 1999. Det foretas i

dokumentet også en gjennomgang av struktur- og opp-

gavefordeling i enkelte andre land.
Forslagsstillerne viser til at ved en nedleggelse av

fylkeskommunen må nåværende fylkeskommunale

oppgaver fordeles på andre aktører.

I dokumentet redegjøres det nærmere for etter hvilke
hovedprinsipper en s lik  fordeling kan gjennomføres.

I dokumentet konkluderes det med at Fremskrittspar-

tiet konstaterer at fylkeskomunens generelle handlefri-
het, styringsevne og legitimitet er sterkt svekket. Fyl-

keskommunens reelle styring av sykehussektoren er

også i ferd med å falle bort gjennom innføring av stat-
lig innsatsstyrt finansiering (ISF). Det statlige ansvaret

for et enhetlig helsetilbud for hele landet blir dermed

tydeliggjort. Tilsvarende stykkprisfinansiering kan

innføres  overfor videregående skoler. Da fremstår fyl-
keskommunen som et kostbart og byråkratiserende

mellomledd, uten nødvendig eksistensgrunnlag.

Forslagsstilleren påpeker at med bare 4 ,5  millioner
innbyggere er det kun behov for to forvaltningsnivåer

i Norge, det statlige og det kommunale. I en ny forvalt-

ningsstruktur ønsker Fremskrittspartiet en ytterligere

satsing på primærkommunene. Gjennom utstrakt inter-
kommunalt samarbeid etter modell fra Finland, og

økende kjøp og salg av tjenester mellom kommuner

etter modell fra USA, vil kommunene være i stand til å

yte de forventede tjenester overfor innbyggerne. I til-

legg vil økt bruk av konkurranse og anbud væ re den

bes t garanti for kostnadseffektivitet og kvalitet i
offentlig  tjenesteproduksjon.

Det påpekes  i dokumentet at fylkespolitikerne i stor

grad er bundet av s tatlige prioriteringer. Deres eget
handlingsrom er s terkt begrenset. Den reelle folke-

valgte styringen på regionnivået må derfor sies å væ re

minimal. Fylkestingene og de øvrige politiske orga-

nene i fylkeskommunen fremstår mer som demokra-
tiske alibi, enn som handlekraftige organ under folke-

valgt styring. Det vil derfor ikke være noe smertelig tap

for demokratiet om disse organene legges ned.
Lokaldemokratiet i Norge har sin s tyrke i primær-

kommunene. Ved en avvikling av fylkeskommunen

blir det derfor viktig  at alt interkommunalt samarbeid
forankres  demokratisk i primæ rkommunene.

KO MITEENS MERKNADER

K o m i t e e n ,  m e d le mm e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  l e d e r e n  S y lv i a  B r us t a d ,  O d d
E r i k se n,  A ud  G a u nd a l ,  L e i f  L u nd  o g

S ig n e  Ø ye ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  T o r -

b j ør n  A n d e r s e n  o g  L o dv e  S ol h ol m ,  f r a

K r i s t e l i g  F o l ke p a r t i ,  O la f  G je d r e m o g
R u th  S t e n e r s e n ,  f r a  H ø y r e ,  S v e r r e  J .

H o d d e v ik  o g E r n a  S o lb e r g ,  f r a  S e n t e r -

p a r t i e t ,  I n g a  K v a lb u k t ,  o g  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  V e n s t r e pa r t i ,  K a r in  A n d e r s e n , viser til

Dokument nr. 8:43 (1998-1999) og Innst. S. nr. 188

(1998-1999) der spørsmålet om å avvikle fylkeskom-

munen som selvs tendig forvaltningsnivå ble fremmet
og avvist.
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K om i te e ns  f l e r t a l l ,  me d le m m e n e  f r a

A r b e i de r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o lk e p a r t i ,
S e nt e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i sk  V e n s t r e -

p a r t i , v il bemerke at det kun er gått syv måneder

siden dette forslaget ble avvist av et flertall i Stortinget

bestående av Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre.

F l e r t a l l e t  finner ikke grunn til, så kort tid etter at

saken ble avvist av et flertall i Stortinget, og uten at det
har kommet vesentlige nye momenter, å gå nærmere

inn i saken.

F l e r t a l l e t  mener derfor at forslaget ikke bør bifal-

les.
F l e r t a l l e t  viser til Dokument nr. 8:16 (1999-

2000) og Innst. S. nr. 62 (1999-2000) der Stortinget ber

Regjeringen om at Oppgavefordelingsutvalgets  man-
dat også må innbefatte en vurdering av antallet forvalt-

ningsnivåer.

K om i t e e ns  m e d l e m me r  f r a  F r e m s kr i t t s -
p a r t i e t  o g  H øy r e  viser til sine merknader i Innst.

S. nr. 188 (1998-1999) vedrørende Dokument nr. 8:43

(1998-1999) hvor forslaget om å avvikle fylkeskom-
munene som selvstendig forvaltningsnivå sis t ble

behandlet i Stortinget. D i ss e  me d le m m e r  viser

også til Innst. S. nr. 62 (1999-2000) om Dokument nr.

8:16 (1999-2000). D i s s e  me d le m m e r  konstaterer
at det nå synes å være en bevegelse i synet på fylkes-

kommunen, og at det er flertall for å vurdere antallet

forvaltningsnivåer nærmere.

På denne bakgrunn vil d i s s e  me d le m m e r

fremme følgende forslag:

"Dokument nr. 8:5 (1999-2000) - forslag fra stor-

tingsrepresentantene Torbjørn Andersen, Vidar Kleppe

og Lodve Solholm om å avvikle fylkeskommunen som

selvstendig forvaltningsnivå - vedlegges  protokollen."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Høyre:

Dokument nr. 8:5 (1999-2000) - forslag fra stortings-
representantene Torbjørn Andersen, Vidar Kleppe og

Lodve Solholm om å avvikle fylkeskommunen som

selvstendig forvaltningsnivå - vedlegges  protokollen.

KOMITEENS TILRÅDING

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til

dokumentet og til det som står foran, og rår Stortinget

til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument nr. 8:5 (1999-2000) - forslag fra stortings-
representantene Torbjørn Andersen, Vidar Kleppe og

Lodve Solholm om å avvikle fylkeskommunen som

selvstendig forvaltningsnivå - bifalles ikke.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 8. desember 1999

Sylvia Brustad
leder

Signe Øye
ordfører

Erna Solberg
sekretær


