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Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om samtykke til godkjenning
av EOS-komiteens beslutning nr. 82/99 av 25. juni 1999 om endring av E@S-avtalens
protokoll 37 og vedlegg X til EQS-avtalen om audiovisuelle tjenester

St.prp. nt. 96 (1998-1999)

Til Stortinget

Sammendrag

Bakgrunn

Ved E@S-komiteens beslutning nr. 82/99 av 25. juni
1999 ble europaparlaments- og radsdirektiv 97/3 6/EF
om endring av radsdirektiv 89/552/EQF om samord-
ning av visse bestemmelser om utevelse av fjemsyns-
virksomhet, fastsatt ved lov eller forskrift i medlems-
landene, tatt inn i E@S-avtalen. Endringsdirektivet vil
innga i avtalens vedlegg X om audiovisuelle tjenester.
Beslutningen innebaerer ogsa en utvidelse av protokoll
37 til & omfatte kontaktutvalget for fjemsynsvirksom-
het. Ettersom gjennomfering i norsk rett krever lov-
endring, ble EQS-komiteens beslutning fattet med for-
behold om Stortingets samtykke, i samsvar med
Grunnlovens § 26 annet ledd og E@QS-avtalens artikkel
103 nr. 1. EFTA-statene skal innen seks maneder fra
tidspunktet for beslutningen bekrefte overfor de gvrige
EQ@S-land at de forfatningsmessige krav er oppfylt,
dvs. for Norges del at Stortingets godkjennelse er inn-
hentet. Fristen for gjennomfoering av direktivet i norsk
rett er den samme.

Neermere om direktivet

Direktivet har som formél & muliggjere fri bevege-
lighet for fjernsynssendinger. Direktivet inneholder
minimumsregler, og den enkelte E@S-stat vil fortsatt
ha adgang til & fastsette neermere eller strengere regler
innenfor sitt jurisdiksjonsomrade pa de omrdder som
omfattes av direktivet.

Det innferes blant annet endringer av definisjonene
av fjernsynsselskap, telekjop og reklame. Ordningen
med europeiske programkvoter justeres i mindre grad.
Fjernsynsselskap defineres som fysisk eller juridisk
person som har redaksjonelt ansvar for sammensetnin-
gen av tilbudet av fjernsynsprogrammer, og som sen-
der dem eller som lar en tredjemann sende dem.
Definisjonen av reklame endres til 0ogsa a gjelde med-
delelser som har til formal & fremme egen virksomhet.
Telekjop defineres som kringkasting av direkte tilbud

til seerne med henblikk pé levering av varer og tjenes-
ter mot betaling.

Direktivet innferer en ny bestemmelse om rett til &
treffe nasjonale tiltak der noen har enerett til viktige
begivenheter av vesentlig samfunnsmessig betydning.
Formaélet er & sikre seemne anledning til 4 folge begi-
venhetene uten ekstra kostnad og pa kanaler med hey
dekningsgrad.

For foretak med hovedvirksomhet innen tobakks-
vitksomhet vil det fortsatt vaere forbud mot & sponse
kringkastingsprogram. Legemiddelforetak vil kunne
sponse flernsynsprogram dersom foretaket ikke identi-
fiseres ved reseptpliktige legemidler eller reseptpliktig
medisinsk behandling, nvavhengig av om foretaket har
det som sin hovedvirksomhet eller ikke.

Regelverket for beskyttelse av mindrearige utvides
ved direktivet. Medlemsstatene skal pase at fjernsyns-
selskapene merker ukodete sendinger med akustisk
advarsel for sending eller med markering av visuelt
symbol gjennom hele programmet der programmet
kan skade mindreéariges fysiske, psykiske og moralske
utvikling.

Medlemsstatene palegges a gi direkte bererte tredje-
personer, herunder borgere i andre medlemsstater, en
klagerett pd nasjonale bestemmelser fastsatt ved gjen-
nomferingen av direktiv 89/552/EQF og endret ved
dette direktiv.

Det opprettes et kontaktutvalg som skal bidra til til-
pasning og effektiv giennomfering av direktivet. Gjen-
nom E@S-komiteens beslutning utvides protokoll 37
til & omfatte kontaktutvalget for fjernsynsvirksomhet
slik at Norge er sikret deltagelse i utvalget. Utvalget
skal bla. fungere som et forum for diskusjon og
utveksling av synspunkter.

Forholdet til norsk rett
Lovom kringkastingav4.desember 1992 nr. 127 ma
endres for & veere i samsvar med direktivets bestem-
melser. Det vises til Ot. prp. nr. 2 (1999-2000) Om lov
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om endringer ilov4. desember 1992 nr. 127 om kring-
kasting.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, slutter seg til departementets
forslag om godkjenning av de endringer som gjores i
vedlegg X til EQS-avtalen om audiovisuelle tjenester.
Det vises i den sammenheng til Ot.prp. nr. 2 (1999-
2000) om endringer i kringkastingsloven som kommer
som en konsekvens av dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er meget kritiske til en del av de detaljene
som direktivet omhandler og som blir palagt medlems-
landene. Etter disse me dlemmers oppfatning er en
del av innholdet i direktivet av en unedvendig detalj-
grad og dette pd omrader hvor det, etter disse me d-
lemmers oppfatning, ikke er behov for like standar-
der mellom landene. Store deler av direktivet er av en
slik karakter at landene selv burde sta fritt til & regulere
disse forhold. Som eksempel padette vildisse med-
lemmer vise til lovens § 3-1 om reklame, og da spe-
sieltreglene om egenreklame. Disse medle mmer
mener dessuten at reglene om egenreklame erav ungd-
vendig detaljgrad og regler som vil fa store konsek ven-
ser for de reklamefinansierte kanalene.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber R egjeringen om & reforhandle reglene
om egenreklame for kringkastingsselskaper, jf. Direk-
tivets artikkel 19 A."

Disse medlemmer er ogsa imot at det skal inn-
fores regler for hvor mye tid reklamesendinger kan ta
av den totale sendetid pr. dag. Etter disse medle m-
mer oppfatning ber det vere opp til hvert enkelt sel-
skap & vurdere hvor mye reklame det ensker & sende.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen om & reforhandle direk-
tivets regler om maksimumstiden for reklamesendin-
ger pr. dag, jf. Direktivets artikkel 18."

Disse medlemmer synes videre det er beklage-
lig at EQS avtalen blir brukt til & hindre en bransje i &
utvikle seg i trdd med markedets gnsker og behov.
Disse medlemmer mener at Norge ber arbeide
imot unegdvendig detaljstyring, og heller bidra til & sikre
etytre regelverk som kan sikre en effektiv konkurranse.

Disse medlemmer ser behovet for at enkelte
begivenheter gjores tilgjengelige for allmennheten, og
mener derfor at internasjonale regler er nodvendige for
4 sikre dette. Disse medlemmer vil imidlertid
papeke at man ma vere meget forsiktige med & inn-
lemme formange begivenheter i disse reglene fordi det
kan vare stor uenighet om hva som skal anses som en
viktigbegivenhet. Disse medlemmer eriutgangs-
punktet skeptiske til regler som undergraver den styr-
ingsretten som arrangerene selv ma ha over sine egne
arrangem enter, herunder & oppné markedspris for egne
rettigheter. Disse medlemmer mener derfor at
Norge i sterst mulig grad ma bidra til at rettighetsha-
vere kan selge sine rettigheter til markedspris.

Utenrikskomiteens merknader
Utenrikskomiteen har i brev av 9. desember 1999
meddelt at komiteen ikke har merknader til utkast til
innstilling.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker til godkjenning av E@S-komi-
teens beslutning nr. 82/99 av 25. juni 1999 om endring
av E@S-avtalens protokoll 37 og vedlegg X til EQS-
avtalen om audiovisuelle tjenester, jf. Stprp. nr. 96
(1998-1999).

Oslo, 1 familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 9. desember 1999

Agot Valle
fung. leder

Jon Olav Alstad
ordfarer

Grethe G. Fossum
sekreteer



