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Til Stortinget

SAM MENDRAG
I dokumentet fremmes følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til
virkemidler som kan s ikre et likeverdig skoletilbud
over hele landet. Dette gjelder blant annet spesialun-
dervisning, undervisningstimetall og delingstimer."

Forslagsstillerne viser til Innst. O. nr. 70 (1997-
1998) om opplæ ringsloven der det heter:

"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Venstre, vil peke på at det er et over-
ordnet mål å gi et likeverdig opplæringstilbud i Norge
uavhengig av geografi, økonomi, kjønn eller sos ial til-
hørighet. (…) Det skal være en grunnleggende likhet i
de ressurser som settes inn. Den enkelte elev skal få en
tilpasset opplæring til alderstrinn og utviklingsnivå."

Det vises videre til s tore forskjeller når det gjelder
kommunenes  ressursbruk pr. elev. Forslagsstillerne
mener at retten til individuelt tilpasset opplæring er
svekket. Mange steder reduseres eksisterende tilbud i
spesialundervisning, undervisningstimetall og delings-
timer. Vikarbuds jetter blir skåret ned. Årsakene kan
være mange. Det viktige nå er å sikre alle barn et like-
verdig skolebud.

KOMITEENS MERK NADER
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r be id e r -

pa r t i e t ,  A n n e l i e s e  D ø r um ,  G a r d  F o lk -
v o r d ,  S ig v a l d O p p e b ø e n  H a n se n,  S yn -
nø v e  K o n g le v o l l ,  R u n e  E .  K r i s t i a n s e n  og
T o ma s  N o r v o l l ,  f r a  F r e m s kr i t t sp a r t i e t ,
U r s ul a  E v j e  o g  U l f  E r ik  K n u d s e n ,  f r a

K r i s t e l i g  F ol k e p a r t i ,  f u n g .  l e d e r  A r n e
L y n g s t a d  o g  A nn e  B r i t  S t r å t ve i t ,  f r a
H ø y r e ,  I n g e  L ø n n in g  og  P e t t e r  L ø v ik ,  f r a
S e n te r pa r t i e t ,  M a r i t  T i n g e l s t a d,  f r a
S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e pa r t i ,  R o l f  R e ik v a m ,
o g  f r a  V e ns t r e ,  B e r i t  K v æ v e n , har merket seg
at dokumentet ble fremmet rett etter at Inns t. S. nr. 214
(1998-1999), jf. St.meld. nr. 28 (1998-1999) Om
enhetsskolen og det likeverdige opplærings tilbudet,
var behandlet i Stortinget.

K o m i t e e n  viser til at flertallet i den forbindelse
sluttet seg til meldingens hovedinnhold når det gjelder
vurderingen av ressursbruken i skolen, og merket seg
at beløpet som brukes til undervisning pr. elev varierer
mye fra kommune til kommune. Dette er likevel ikke
ensbetydende med at kvaliteten på opplæringstilbudet
til elevene i disse kommunene varierer i samme grad.
Årsakene til den varierte ressursbruken er bl.a. å finne
i geografiske forhold, reiseavstander, skoles truktur,
størrelse på klassene, m .v. 

K o m i t e e n  understreker, som i Innst. S. nr. 214
(1998-1999), at individuelt tilpasset opplæring er selve
bærebjelken i enhetsskolen, og legger til grunn at alle
elever skal få et likeverdig opplæ ringstilbud. K o mi -
t e e n  har merket seg tilbakemeldinger fra Kommune-
nes  Sentralforbund, kommuner og skoler om den
ans trengte ressurss ituasjonen i skolen.

K o m i t e e n  viser også til St.meld. nr. 23 (1997-
1998) Om opplæring for barn, unge og vaksne med
sæ rskilte behov, der hovedhensikten var å målrette de
spesialpedagogiske ressursene bedre, regionalt og
lokalt. Flertallet i komiteen sluttet seg til dette i Innst.
S. nr. 228 (1997-1998).

K o m i t e e n  er opptatt av at kommunene sikres en
tilstrekkelig økonomi til å drive en reell individuelt til-
passet opplæring. Mange signaler tyder på at det er en
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vanskelig  økonomisk situas jon for mange kommuner i
dag. Det hevdes  også at øremerking av midler til refor-
mer innen andre sektorer, som f.eks. helsesektoren,
fører til mindre handlingsrom for den enkelte kom-
mune. K o mi t e e n viser i den forbindelse til Stortin-
gets behandling av statsbudsjettet for 2000 og vedtak
XIII i B udsjett-innst. S. nr. 5 (1999-2000), der Regje-
ringen bes legge fram en gjennomgang og evaluering
av inntektssystemet for kommunesektoren. Resultatet
av dette skal presenteres  for Stortinget i løpet av våren
2000.

K om i te e n viser til svarbrev fra statsråd Lilletun
datert 19. oktober 1999, trykt som vedlegg til innstil-
lingen. Det påpekes der at elevenes rettigheter ikke er
svekket, verken i den nye opplærings loven eller i det
nye læ replanverket. Tvert imot er rettighetene klarere
presisert, som f.eks. spesialundervisning, forutsatt at
lov- og planverk blir fulgt opp i den enkelte kommune. 

Statsråden uttaler at det kan være aktuelt med lov-
endring med sikte på en norm for tildeling av timer til
skolene på ungdomstrinnet der ressursene i større grad
knyttes til elevtall på hvert årstrinn. I så fall vil klasse-
delingstimene falle bort. K o m i t e e n  har merket seg
dette. 

K om i t e e n viser for øvrig til Stortingets vedtak om
statsbudsjett for 2000, der det er avsatt midler til alter-
native modeller for bruk av ressurser på ungdomstrin-
net. K o m i t e e n  er kjent med at det er i gang forsøk
med slike alternative modeller, og ser positivt på dette.
K o m i t e e n  vil understreke at det er viktig  at den
enkelte skole står fritt til å organisere undervisningen
uten for stramme sentrale føringer. K o mi t e e n  mener
en måte å oppnå dette på kan være tildeling av basis-
ressurs  i tråd med læreplan og forskrift kombinert med
elevressurs, der hele skolen sees  under ett. 

K om i t e e n  har også merket seg at det i noen tilfel-
ler må utøves skjønn når ressurser skal tildeles  i opp-
læringsøyemed.

K om i te e n viser til strategien som er nedfelt i
St.meld. nr. 28 (1998-1999) og til at ulike virkemidler
er vurdert i den sammenheng. K o m i t e e n  har også
merket seg statsrådens opplisting av de prosedyrer som
skal følges dersom det hevdes at elever ikke får for-
svarlig opplæring i samsvar med regelverket. Foreldre
må i utgangspunktet kunne stole på at skolene/kommu-
nene har tilstrekkelig ressurser til å oppfylle krav i lov-
og planverk.

K om i t e e n vil understreke at departementets til-
synsorgan, Statens utdanningskontorer, skal se til at
skolen drives forsvarlig  ut fra lov- og planverk. Statens
utdanningskontorer skal videre være faglig behjelpe-
lige overfor kommunene og stimulere til faglig-peda-
gogisk utviklingsarbeid.

K om i t e e ns  m e d l e m me r  f r a  A r b e id e r p a r -
t i e t  o g S o s i a l i s t i sk  V e n s t r e p a r t i  mener at
elevene ikke skal være prisgitt den enkelte kommunes
økonomi for å få et likeverdig tilbud.

D i ss e  m e d le mm e r  viser til at det er store for-
skjeller mellom kommunene når det gjelder ressurser
til skolen. Forskjellene er en trussel mot et likeverdig
utdanningstilbud. Det er derfor nødvendig at Regjerin-
gen legger fram forslag til virkemidler som kan sikre et
mer likeverdig utdanningstilbud, og at dette ikke kan
ses  uavhengig av kommuneøkonomien generelt. 

D i ss e  m e dl e m m e r  mener at et mest mulig like-
verdig utdanningstilbud kan oppnås  på flere måter.
Stortinget kan gjennom øremerking fordele statlige
midler til utdanningssektoren. Dette er en lite god
måte, da den forsterker den s tatlige styringen av kom-
munesektoren. Et annet alternativ vil væ re å fastlegge
enkelte minstes tandarder. 

I læreplanene for grunnskolen er det fas tsatt standar-
der for faglig  innhold og til læringsmiljøet. Lærepla-
nene gir sterke føringer når det gjelder arbeidsmåter.
Læreplanene forutsetter at elevene skal være aktive,
handlende og selvstendige. Prosjektarbeid skal gjen-
nomføres både innenfor og på tvers av fag. 

Det er pres isert at elevene har rett til individuelt til-
passa opplæring. Timene til de ulike fag er fastsatt som
årstimer. Det er satt øvre grense for antall elever i k las -
sen. 

D i ss e  m e d le m m e r  mener at slike standarder må
utvikles dersom en vil forsvare og utvikle enhetssko-
len. D i s s e  m e d le mm e r  mener dessuten at en kon-
sekvens av slike standarder er at de som har fastsatt
s tandardene, foretar en vurdering av hvilken ressurs -
innsats som kreves for at skolene skal kunne innfri
overordnede samfunnsmål satt for skolen og kunne nå
målene i læreplanen. Å stille krav til lærere og elever
uten at de har sikkerhet for et minste timetall, skaper,
s lik ulike aksjoner tyder på, frustrasjon og misnøye.

D i ss e  m e d le mm e r  mener derfor at det må inn-
føres nasjonale standardkrav når det gjelder ressurs -
innsats. 

D i ss e  m e d l e m me r er enige med administre-
rende direktør i KS, Tom Veierød, når han hevder at et
likeverdig utdanningstilbud ikke betyr like kostnader i
alle kommuner. Det som er viktig, er at vi sikrer et
minste timetall til hver klasse som gir rom for gruppe-
deling og individuelle opplegg. 

D i ss e  m e d l e m m e r viser til stats rådens brev av
19. oktober 1999, der det blant annet heter:

"Departementet vil vurdere å foreslå en lovfestet
norm for tildeling av timer til skolene på ungdomstrin-
net, s lik at tildelingen av ressurser i større grad blir
knyttet til elevtallet på hvert årstrinn, og at en s lik  ord-
ning eventuelt kan erstatte klassedelingsreglene."

D i ss e  m e d l e m m e r merker seg at departementet
ikke vil foreslå lovendringen før det er gjennomført
forsøk, mens misnøyen tvinger fram stadig flere pri-
vate skoler. D i s s e  me d le m m e r  kan ikke se at det
er behov for nye forsøk.

D i ss e  m e d le m m e r  mener de dokumenterte for-
skjellene i ressurs innsats allerede truer det likeverdige
utdanningstilbudet. 
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K o m i t e e n s  m e d le mm e r  f r a  A r be id e r p a r -
t i e t  viser til forslag som fremmes i forbindelse med
behandlingen av lærerrekrutteringsmeldingen
(St.meld. nr. 12 (1999-2000)).

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i sk
V e n s t r e p a r t i  viser til forslag fremmet under
behandling av St.meld. nr. 28 (1998-1999), jf. Innst. S.
nr. 214 (1998-1999), der Sosialistisk Venstreparti fore-
slo å be Regjeringen fremme forslag om minste time-
ressurs til hver skole. Ressursen skal beregnes som en
basisressurs  på grunnlag av antall klasser som er lik
klassens ordinære undervisningstimetall fastsatt i lære-
planen og i rundskriv fra departementet, og en tilleggs-
ressurs beregnet på grunnlag av antall elever ved sko-
len. Bestemmelsen om minste timetall inntas i
opplæringsloven.

K o m i t e e n s  m e d le mm e r  f r a  F r e m sk r i t t s -
pa r t i e t  viser til sine merknader i Innst. S. nr. 214
(1998-1999), hvor det legges spesiell vekt på at det
likeverdige opplæringstilbud må ta utgangspunkt i
kvalitet og ikke i organisatoriske rammevilkår. Det er
det kvalitetsmessige innhold og faglige utbytte den
enkelte elev kan bruke som ballast i sin videre utdan-
ning og s itt fremtidige yrkesliv. Det er uheldig at lære-
planen kun gir føringer på hvilke fagområder det skal
undervises i, og i svæ rt liten grad legger føringer på
hvilke kunnskaper og ferdigheter som skal mestres . I
den sammenheng vil d i s s e  m e dl e m m e r  ta opp
igjen forslag om et uavhengig skoletilsyn som tar
utgangspunkt i kvalitetsmål.

For at et slikt tilsyn skal kunne fungere, er det av
avgjørende betydning at både skolen og brukerne gis
mulighet for en reell rettssikkerhet. Derfor må det eta-
bleres et uavhengig klageorgan for skolen, noe d i ss e
me d le m m e r  vil foreslå. I den anledning vil d i ss e
me d le m m e r  vise til bruk av Sivilombudsmannen
som vurderingsinstans i skolen generelt og Bergan
skole på Nøtterøy spes ielt.

D i ss e  m e d le m m e r  viser til Dokument nr. 8:67
(1998-1999) og den påfølgende debatt. D i ss e  m e d -
l e m m e r  ser at den offentlige skolen ikke i tilstrekke-
lig grad gir den enkelte elev individuell oppfølging, ut
fra evner og behov. Det er derfor av avgjørende betyd-
ning at alle elever uavhengig av familiens økonomi gis
mulighet til å nyttiggjøre seg alle de opplæringstilbud
som er egnet til å oppfylle undervisningsplikten etter
loven. 

En stykkprisfinansiering av skolesektoren, basert på
den enkelte elevs  rettigheter etter opplæ ringsloven,
ville etter d i ss e  me dl e m m e r s  oppfatning ha for-
hindret at skolen og undervisning ble prioritert lavere
enn det Stortinget til enhver tid  forutsetter.

D i ss e  m e d l e m me r vil også vise til Innst. S. nr.
228 (1997-1998) og Inns t. S. nr. 214 (1998-1999) og
den der begrunnede bekymring for at de spesialpeda-
gogiske ressursene har blitt desentralisert og derigjen-
nom uttynnet, noe som ikke anses for å være en fordel

for elever med spesielle behov. D i ss e  m e dl e m m e r
fremmer følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om å legge frem egen
sak om opprettelse av et uavhengig skoletilsyn, basert
på kvalitative mål."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om opp-
rettelse av et uavhengig klageorgan for undervisnings-
sektoren med tilhørende mandat, organisering og sty-
ringsfunksjon."

K o m i t e e n s  m e d le m m e r  f r a  H øy r e  viser til
at Høyre fullt ut støtter målet om at grunnskolen skal gi
alle elever et likeverdig opplæringstilbud uavhengig av
geografi, kjønn eller sosial tilhørighet, jf. Høyres
merknader i Innst. S. nr. 214 (1998-1999). I samme
innstilling understreket d i s s e  m e d l e m me r samti-
dig at St.meld. nr. 28 (1998-1999) slo fast at det ikke
var grunnlag for å hevde at varias jonene i kommune-
økonomien i seg selv truer prinsippet om likeverdig
opplæring sett i lys av de krav som ligger i lov og regel-
verk. D i ss e  m e d l e m me r påpekte også at meldin-
gen sier at det er "vanskeleg å påvise klare og eintydige
samanhengar mellom det generelle nivået på den øko-
nomiske ressursinnsatsen og læringsresultat i skolen".
I Innst. S. nr. 214 (1998-1999) trakk Høyre den konklu-
sjon av departementets analyser at minstes tandarder
når det gjelder viktige innsatsfaktorer i skolen, ikke er
noen nødvendighet for å kunne opprettholde et likever-
dig skoletilbud over hele landet. D i s se  me dl e m -
m e r  ser ingen grunn til å fravike denne konklus jonen,
og vil fortsatt akseptere forskjeller kommunene imel-
lom når det gjelder ressursinnsatsen til grunnskolen. 

Etter d i s s e  m e d l e m me r s  syn er det samtidig
nødvendig å ha et nasjonalt system for å sikre at nasjo-
nale læreplaner og krav til undervisningen blir oppfylt.
Høyre mener at ansvaret for resultatoppfølging og kva-
litetsutvikling i grunnskolen må ligge hos et uavhengig
skoletilsyn. Skoletilsynet skal ha ansvaret for den
eks terne vurderingen av skolen. bl.a. med følgende
oppgaver:

– ta initiativ  til forskningsbasert evaluering av sær-
skilte områder eller fag i grunnskolen og videregå-
ende skole,

– ha ansvaret for at det utarbeides diagnostiske og
standardiserte prøver i grunnskolen,

– bistå skolene med å utarbeide metoder og egnede
verktøy for den skolebaserte vurdering, og

– gjennomføre inspeksjoner ved den enkelte skole
som ledd i kvalitetsvurdering og kvalitetssikring
av utdannelsen. 

For å forebygge misforståelser, er det viktig å under-
streke at hensikten med inspeksjoner og besøk ved den
enkelte skole er å bis tå skolen og lærerne i kvalitetsut-
vikling og kvalitetssikring - ikke å være et slags "sko-
lepoliti" som skal "avsløre" dårlige lærere. Høyre
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mener at ekstern evaluering gjennom periodiske
inspeksjoner bl.a. vil s ikre:

– foreldrenes rett til å bli informert om kvaliteten på
den skolen hvor deres barn går,

– lærernes rett til informasjon om effektiviteten og
resultatet av eget arbeide,

– rektors  rett til å vite hvor godt skolen gjør det,
– kommune- og fylkespolitikeres rett til informasjon

om kvaliteten i de skoler de har ansvaret for,
– sentrale myndigheters behov for informasjon om

resultater og evt. behov for endringer i u tdannel-
sespolitikken.

D i s se  m e d le m m e r  tar opp følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om å legge frem en egen
sak for Stortinget om opprettelse av og mandat for et
uavhengig skoletilsyn."

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1
Stortinget ber Regjeringen om å legge frem egen sak

om opprettelse av et uavhengig skoletilsyn, basert på
kvalitative mål.

Fors lag 2
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om opp-

rettelse av et uavhengig klageorgan for undervisnings-
sektoren med tilhørende mandat, organisering og sty-
ringsfunks jon.

Forslag fra Høyre:
Fors lag 3

Stortinget ber Regjeringen om å legge frem en egen
sak for Stortinget om opprettelse av og mandat for et
uavhengig skoletilsyn.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  viser til dokumentet og det som står

foran, og rår Stortinget til å gjøre s likt

v e d t a k :

Dokument nr. 8:71 (1998-1999) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Grete Knudsen og Sylvia Brustad
om sikring av likeverdig skoletilbud når det gjelder
bl.a. spesialundervisning, undervisningstimetall og
delingstimer - vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 24. februar 2000

Arne L yngstad
fung. leder

Marit Tingelstad
ordfører

Rune E. Kris tiansen
sekretær
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Vedlegg

Brev fra K irke-, utdannings- og forskningsdepartementet v/statsråden til kirke-, utdannings- 
og forskningskomiteen, datert 19. oktober 1999

Dok. nr. 8:71 (1998-99) - fors lag om s ikring av like-
verdig skoletilbud når det gjelder bl.a. spesialun-
dervisning, undervisningstimetall og delingstimer

Jeg viser til brev 12.10.99, der kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen ber om kommentarer til et doku-
ment-8-forslag fra stortingsrepresentantene Grete
Knudsen og Sylvia Brustad. Forslaget lyder slik:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til
virkemidler som kan s ikre et likeverdig skoletilbud
over hele landet. Dette gjelder blant annet spesialun-
dervisning, undervisningstimetall og delingstimer."

Av St meld nr 28 (1998-99) framgår at kommunenes
ressursinnsats til skolen varierer, men at det er få kom-
muner som ligger langt under eller langt over gjen-
nomsnittet. Det legges til grunn at variasjonene i
hovedsak skyldes forskjeller i inntektsgrunnlag og
strukturelle forhold knyttet til geografi og bosetting.
Det blir pekt på at høye driftsutgifter ikke nødvendig-
vis er uttrykk for en høy prioritering av skolesektoren,
men kan skyldes bosettingsmønsteret. Det framgår
videre at grunnskolen er en sektor med relativt sterk
regulering og mange standardkrav, noe som betyr at
det er grenser for hvor lav ressursinnsatsen i skolen kan
bli uten at det begås brudd på lovverket.

I og med at standardkravene i lovverket dreier seg
om minimumsstandarder, er det tillatt for kommunene
å bestemme om de skal yte mer til skolesektoren enn
det som følger av minimumskravene. Når lovverket til-
later at kommunene yter mer enn det som følger av
minimumskravene, er det selvsagt også åpnet for at det
kan utvikle seg forskjeller kommunene i mellom. Jeg
antar de fleste vil være enig i at det ikke kan være aktu-
elt å forby kommunene å yte mer enn hva som kreves.

Det er likevel viktig  å være klar over at enkelte av
kravene i regelverket er angitt presist, mens andre krav
er angitt på en slik  måte at det må utøves skjønn for å
ta stilling til om kravet er oppfylt i det enkelte tilfelle.
Det er ikke alle forhold som kan og bør reguleres  på en
presis  måte. I mange situasjoner er det svært viktig
med muligheter for lokal og individuell tilpasning, noe
som får konsekvenser for reguleringsformen. Men
også skjønnsmessige bestemmelser kan tenkes  over-
trådt.

I meldingen blir det konkludert med at vi har fått et
nytt lovverk, og at departementet ikke ser behov for nå
å fremme forslag om nye lovendringer, men det blir
pekt på betydningen av at lovverket blir satt i verk og
fulgt opp. Elevenes rettigheter er heller ikke svekket
verken i den nye opplæringsloven eller i det nye lære-
planverket for grunnskolen, og på flere områder er ret-

tighetene nå også klarere presisert, noe som for eksem-
pel gjelder spes ialundervisningsområdet.

På et begrenset område blir det likevel pekt på at det
kan være aktuelt å foreslå en lovendring. Det framgår
således at departementet vil vurdere å foreslå en lov-
festet norm for tildeling av timer til skolene på ung-
domstrinnet, slik at tildelingen av ressurser i større
grad blir knyttet til elevtallet på hvert årstrinn, og at en
slik  ordning eventuelt kan ers tatte klassedelings-
reglene. Formålet med dette må nettopp være å bidra til
at ressursene kan bli brukt på best mulig måte til beste
for elevene ut fra reelle behov. Departementet har
imidlertid ikke funnet å kunne foreslå en lovendring
før det er gjennomført forsøk på dette området, og da
om nødvendig med hjemmel i lovens forsøksparagraf.

Også jeg mener at mye kan og bør gjøres for at vi
skal få en bedre skole, mer likeverdig for alle elevene i
landet. Jeg er imidlertid redd for raske og enkle grep
som egentlig ikke løser reelle problemer, og som i stor
grad kan føre til at ressurser blir misbrukt. Den strate-
gien jeg har tro på skal kunne føre oss framover, er
nettopp beskrevet i den nevnte St meld nr 28, der også
de ulike virkemidlene er vurdert.

Kommunene har ansvar for at alle elever får forsvar-
lig  opplæring som tilfredsstiller minimumskravene i
lov og læreplanverk. Dersom noen hevder at elever
ikke får forsvarlig opplæring i samsvar med regelver-
ket, må hver enkelt sak prøves. I første rekke har sko-
len og kommunen ansvaret for å påse at regelverket
blir fulgt, og de må selvsagt også vurdere om det er
hold i den kritikk som eventuelt måtte bli reis t.

Dernest etablerer loven også en ordning med statlig
tilsyn, i praksis  Statens utdanningskontor, som i tillegg
til dialog og veiledning også har myndighet til å prøve
med bindende virkning om regelverket er brutt, f.eks.
på bakgrunn av klage fra den berørte part. Den statlige
tilsynsmyndigheten har også myndighet til å gripe inn
på eget initiativ når det foreligger signaler som kan
tyde på at det skjer brudd på regelverket. Prøvings-
myndigheten gjelder også bes temmelser som er
skjønnsmessig utformet.

Dersom den enkelte skole mener at den av ulike årsa-
ker (f.eks. manglende ressurser) ikke greier å gi for-
svarlig opplæring til alle elevene i samsvar med regel-
verket, har skolen ansvaret for å melde fra om dette til
sin  overordnede instans i kommunen. Kommunen for
sin  del har ansvaret for at den enkelte skole er innfor-
stått med denne rapporteringsplikten. Dersom kommu-
nen for sin del mener at den ikke vil kunne greie å opp-
fylle det fastsatte regelverket for skolen, har også
kommunen ansvaret for å melde dette videre til den
statlige tilsynsmyndigheten. Det er viktig at hvert rap-
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porterende nivå også framlegger analyse som faktisk
godtgjør at det er umulig å oppfylle regelverket, og hva
som er den nærmere årsaken til dette. Dersom en kom-
mune mener at den ikke vil kunne oppfylle regelverket
for skolen og at dette skyldes den økonomiske situa-
sjon, må Statens utdanningskontor, når det er nødven-
dig, ta forholdet opp med fylkesmannen slik at disse
statlige tilsynsinstansene sammen kan få klarlagt om
det er reelt grunnlag for kommunens påstand.

Skulle Statens utdanningskontor, etter at det er fore-
tatt en nærmere vurdering, være enig i en kommunes
påstand om at den ikke vil kunne greie å oppfylle regel-
verket for skolen på tross av at kommunen ellers har
forholdt seg på en måte som er adekvat og som den
ikke kan lastes for, har utdanningskontoret ansvaret for

å melde dette inn til departementet. Skulle departe-
mentet være enig med utdanningskontoret, må depar-
tementet - eventuelt i samarbeid med andre departe-
ment - ta opp spørsmålet om noe bør gjøres med
regelverket eller andre rammefaktorer.

Etter departementets vurdering vil den strategien for
vurdering og kvalitetsutvikling i skolen som er beskre-
vet i St meld nr 28, også være et viktig bidrag til å få
fram den informasjon som er viktig  for på en mer rasjo-
nell måte å kunne ta stilling til om det bør foretas sys-
temendringer eller om det er andre tiltak som bør fore-
tas.

På denne bakgrunn vil jeg fraråde at Stortinget nå
vedtar det forslaget som framgår av det aktuelle doku-
ment-8-forslaget.
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