Innst. S. nr. 156

(1999-2000)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og for skningskomiteen om oppr ettelse av
Nagjonalt senter for laering og utvikling
St.prp. nr. 38 (1999-2000)

Til Stortinget

Sammendrag

Departementet legger fram forslag til budg ettvedtak
i forbindelse med opprettelsen av Nasjonalt senter for
laring og utvikling (Lagingssenteret). Proposisonen
er en oppfelging av Innst. S. nr. 214 (1998-1999) om
St.meld. nr. 28 (1998-1999) Mot rikare mal.

Lagringssenteret oppretttes for astyrke og koordinere
arbeidet med utvikling og vurdering av skoleverket ved
at ansvar og kompetanse samlesi én instans. Senteret
skal i hovedsak ha evaluerings- og utviklingsfunksjo-
ner knyttet til grunnskole og videregaende opplaging.
Det skal videre skjgtte sentrale utviklings- og informa-
sionsoppgaver overfor departementet, kommunene,
fylkeskommunene, skolene og laaebedriftene. Oppret-
telsen av senteret skal bidratil en forenklet og bruker-
vennlig organisering av dette arbeidet.

Lagingssenteret foreslas opprettet 1. august 2000.
Fra samme dato legges Nasjonalt laeremiddelsenter
ned som egen institugon og overfgres - sammen med
virksomheten ved Eksamensekretariatet - til det nye
Lagingssenteret. Det vil ogsa bli overfart oppgaver og
ansatte fra departementet. Det er ikke planlagt a opp-
rette nye arbeidsplasser i forbindelse med etableringen
av Lagingssenteret.

Lagingssenteret foreslas opprettet som en ordinag
statsinstitugon. Men senteret skal ha sterre faglig fri-
het enn et vanlig forvaltningsorgan, og eget styre. Sta-
tens utdanningskontor vil fortsatt vaae det regionale
bindeleddet mellom statlige myndigheter og kommu-
nesektoren. Utdanningskontorene skal i sin kontakt
med kommunesektoren legge gkt vekt pa informasjon
og tilsyn. Laxingssenteret vil bli tillagt ansvaret for
kartlegging av utdanningssektoren og for & stille mate-
riale til radighet for brukerne, noe som vil forenkle
dette arbeidet. Oppgaver som Laxingssenteret og
utdanningskontorene skal samarbeide om, vil bli for-
ankret i tildelingsbrevet fra departementet.

Opprettelsen av senteret finner sted innenfor dagens
gkonomiske rammer ved at det overfgres midler fra
flere budskjettkapitler innenfor departementets
ansvarsomrader til et nytt kap. 202. Departementet
arbeider med konkrete planer om a plassere institusjo-
nen i egnede kontorlokaler i Oslo indre gst. Gkte hus-
leieutgifter forutsettes finansiert innenfor rammene av
de bergrte budsjettkapitler. Overgangskostnader som
felge av flytting av personale og utstyr antas & ligge
mellom 3 og 5 mill. kroner. Departementet kommer til-
bake il dette.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at proposisonen er en oppfal-
ging av Stortingets behandling av St.meld. nr. 28
(1998-1999) Mot rikare mal, hvor Stortinget gikk inn
for & opprette et nasjonalt utviklingssenter.

Utviklingssenteret skal i hovedsak ha evaluerings-
og utviklingsfunksjoner knyttet til grunnskolen og
videregdende opplaging. K omiteen vil understreke
at utviklingsoppgavene ma settesi fokusi det nye sen-
teret, og at forvaltningsoppgavene ma begrensestil det
som er nagdvendig for a utfare utviklingsarbeid og for-
Sek.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0og Venstre, mener at en samordning av de utvik-
lingsoppgavene som det i dag arbeides med i departe-
mentet, Statens utdanningskontor i Oslo og Akershus
og Nasjonalt laaremiddelsenter, vil bidratil et mer hel-
hetlig utviklingsperspektiv pa blant annet lagring, vur-
deringsarbeid og laaemidler. Det vil ogsa gi mulighe-
ter til &samordne ressursene og til &se flere utviklings-
og forvaltningsoppgaver i sasmmenheng.
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Flertallet har merket seg at Statens utdannings-
kontor skal ha ansvaret for de samme oppgaver som i
dag og fungere som et bindeledd mellom departemen-
tet og kommunene og fylkeskommunene.

Flertallet er enig i at departementet skal ha det
overordnede styringsansvaret for Nasjonalt senter for
laring og utvikling og at det vil bli opprettet som en
ordinag statsinstitusjon, men med sterre faglig frihet
enn et vanlig forvaltningsorgan og med eget styre.
Flertallet vil understreke at styret skal vaere bredt
sammensatt, med medlemmer med bakgrunn blant
annet fraforskning og utdanning.

Flertallet har merket seg at departementet arbei-
der med konkrete planer om & plassere senteret i
egnede kontorlokaler i Oslo indre gst og er enig i dette.

Flertallet er ogsd enig i at utvikling og produk-
son av lydbgker vil kunne legges til Tambartun kom-
petansesenter for spesialundervisning.

Flertall et har for gvrigingen merknader og slutter
seg til proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre minner om at disse partier under
behandlingen av St.meld. nr. 28 (1998-1999) gikk imot
forslaget om & opprette et nasjonalt utviklingssenter
ved sammenslding av Nasjonalt |aaremiddel senter og
Eksamenssekretariatet (kfr. Innst. S. nr. 214 (1998-
1999)). Disse medlemmer er fortsatt ikke overbe-
vist om at det er reelt behov for et nytt organ til aiva-
reta utviklingsoppgaver pa nasjonalt plan for bade
grunnskole og videregéende opplaging.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til behandlingen av St.meld. 28 (1998-
1999) og Fremskrittspartiets forslag og merknader i
den forbindelse.

Disse medlemmer vil papeke at Fremskrittspar-
tiets undervisningspolitikk bygger pa prinsippet om
innhold og kvalitet, og ikke pa rene organisatoriske
rammevilkar. Her blir et felles faglig basisniva det vik-
tige, og ikke hvilken metode eller hvilket livssyn som
vektlegges. Det ma vage den enkelte elevs utbytte av
undervisningen som ma vagre det avgjerende, og ikke
rammevilkar som sadan. Disse medlemmer pape-
ker at malet ma vage 4 etablere et uavhengig organ for
kvalitetskontroll, slik at undervisningens innhold og
elevenes utbytte av denne kan vurderes og sikres pa en
god méate. Samtidig vil en dik instans med sterre sik-
kerhet visetil hvor en forbedringsinnsats gir den beste
effekt.

Disse medlemmer ser med bekymring pa at
flertallet foretrekker aiverksette et senter. En kan van-
skelig se at en slik sammenblanding er formalstjenlig.
For gvrig er det & skille forvaltningsmakt fra tjeneste-
produksjon og utviklingsoppgaver en viktig oppryd-
ding som flere partier burde ha arbeidet for.

Nér det gjelder a legge utvikling og produksjon av
lydbgker til Tambartun kompetansesenter for spesial-
undervisning, er disse medlemmer noe avven-
tende. Dette fordi utvikling og produkgion av lydbgker
magjaresi naer forstael se med produksjon av undervis-
ningsmateriell i punktskrift. Det er ogsa usikkert om

lydbgker i utgangspunktet bgr samordnes som spesial-
undervisning. Disse medlemmer viser til Odels-
tingets vedtak av 10. juni 1999 som |ad:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en melding
basert pa en vurdering av organiseringen og gkono-
mien forbundet med en rettighetsfastsatt adgang til
opplaging i punktskrift for svaksynte og blinde som til-
legg til ordinee undervisning for svaksynte og blinde.
Opplaaingen skal forega enten i punktskriftmiljo eller
integrert i den ordinaare skole etter elevens eget gnske.”

Disse medlemmer har forventning til at dette
raskt blir ivaretatt. | den sammenheng er det naturlig &
vurdere neamere om lydbokproduksjoner og punkt-
skriftproduksjoner bar seesi sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Hgyre ser med
bekymring pa den sammenblandingen av forvaltnings-
oppgaver og utviklingsoppgaver som uvegerlig vil bli
resultatet av den foredatte konstruksion. Disse
medlemmer har merket seg at flertallet forutsetter at
forvaltningsoppgavene skal begrenses til det som er
nedvendig for & utfare utviklingsarbeid og forsgk, men
mener at det i praksis ma bli vanskelig a forene denne
forutsetningen med senterets ansvar for f.eks. & gjen-
nomfagre avgangsprever i grunnskolen og sentralgitte
prever i videregdende opplaging.

Disse medlemmer understreker at Hayres sko-
lepolitikk bl.a. bygger pa et anske om mer frihet for
den enkelte skole. Innenfor rammen av nasjonalt for-
pliktende lareplaner ma det vage betydelig rom for
lokale variasioner og mangfold i opplagingen. Den
enkelte skole mafamulighet til & bruke varierte under-
visningsformer og differensi eringsmetoder for & kunne
organisere undervisningen etter elevenes behov for
ulike arbeidsformer og forskjellige faglige utfordrin-
ger. Disse medlemmer mener imidlertid at lokal
tilpasning og variasion ma springe ut av lokale gnsker
og initiativ, og ikke vage initiert av et nasjonalt for-
seksorgan.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og H@yre understreker at forutsetningen
for &kunne dpne for stor grad av frihet for den enkelte
skoletil lokaletilpasninger mavaare at man far paplass
et nagonalt system for kvalitetssikring og vurdering.
Disse medlemmer minner om at vektleggingen av
sterre nasjonal fasthet i laareplanene i Reform 97 bl.a
kom som en reaksjon pa den usikkerhet og forskjellig
praksis som praktiseringen av Mgnsterplanen hadde
medfert. Disse medlemmer legger vekt pa at
behovet for et system for nasjonal kvalitetssikring og
evaluering er spesielt stort nar det gjelder den obligato-
riske grunnskole.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet papeker viktigheten av at det uavhengige sko-
|letilsynet baserer seg pakvalitativemdl. Disse med-
lemmer viser i den sammenheng til sine merknader
ogforslagi Innst. S. nr. 119 (1999-2000) om sikring av
et likeverdig skoletilbud m.m.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre minner
om at Hayre sa sendt som i februar (kfr. Innst. S. nr.
119 for 1999-2000) tok opp forslag om at Regjeringen
skulle legge frem forslag om opprettel se av og mandat
for et uavhengig skoletilsyn. Disse medlemmer
vil fortsatt arbeide for at ansvaret for resultatoppfal-
ging og kvalitetsutvikling i grunnskolen og viderega
ende opplaging skal ligge hos et uavhengig skoletilsyn.

Disse medlemmer understreker viktigheten av
at man snarest mulig giennomfarer tiltak for & sikre
blinde og svaksynte tilfredsstillende tilgang pa leare-
midler. Disse medlemmer er - uavhengig av
standpunkttagen til spgrsmaet om etablering av et
nasjonalt senter for lagring og utvikling - enigi at utvik-
ling og produksjon av lydbeker kan legges til Tambar-
tun kompetansesenter for spesialundervisning.

K omiteenstilrading
K omiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til a gjare slikt

vedtak:
Pa statsbudsjettet for 2000 gjeres fal gende endringer:

Kap. Post Formdl: Kroner
Utgifter:
200 Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
01  Driftsutgifter redUSEeres MEH ......cccceieiiiiierieseeee e s s 1104000
frakr 145 747 000 til kr 144 643 000
202  (nytt) Nasjonalt senter for laging og utvikling
01  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 203 post 01, kap. 239 post 01
og kap. 244 post 01, bevilges Med ... e 24 768 000
21  Spesielledriftsutgifter, kan nyttes under post 70 og kap. 244 post 21,
DEVIIGES MEU ..o et eaean 5416 000
70  Tilskudd til laaremidler, kan overfares, kan nyttes under post 21
og kap. 244 post 70, bevilges Med ... 13 968 000
203 Statens utdanningskontorer
01  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 200 post 01 og kap. 202 post 01,
FEAUSEIES MEH ..ottt bbb bbb bbb b enas 8 567 000
frakr 134 558 000 til kr 125 991 000
239 Andre formdl i videregaende opplaging
01  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 202 post 01, reduseres med ..........ccccce.uee. 532 000
frakr 80 031 000 til kr 79 499 000
244 Nasjonalt |aaremiddel senter
01  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 202 post 01, reduseres med ..........cccoceeueee 14 565 000
frakr 35074 000 til kr 20 509 000
21  Spesielledriftsutgifter, kan nyttes under post 70 og kap. 202 post 21,
FEAUSEIES MEH ..ottt bbb bbb sr e 5 416 000
frakr 13 000 000 til kr 7 584 000
70  Tilskudd til laarebgker m.v., kan overferes, kan nyttes under post 21
og kap. 202 post 70, reduseres Med .......ccccceecereeinieene e 13 968 000
frakr 33 522 000 til kr 19 554 000
Inntekter:
3202  (nytt) Nasjonalt senter for lazring og utvikling
01  Inntekter ved oppdrag bevilges Med ... 2083 000
02  Sagsinntekter mv. bevilges Med .......cccooiieiiiie v 4262 000
3244 Nasjonalt |aeremiddel senter
01  Inntekter ved oppdrag reduseres Med ........ccccoveeeeienieneenieeee e e seeesee e e seens 2083 000
frakr 5000 000 til kr 2917 000
02  Sagsinntekter MV. redUSEres MEd .......ccoceiieiiecee s s 4262 000

frakr 10 229 000 til kr 5 967 000

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 11. april 2000

RuneE. Kristiansen
sekretea

Anneliese Dgrum
ordferer

Ranveig Frgiland
leder



