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Til Stortinget

SAMMENDRAG

Stortingsrepresentantene Carl 1. Hagen, Siv Jensen
0g Jan Simonsen har 26. januar 2000 fremmet fglgende
forslag:

"|

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om lov-

endringer som medfgarer:

— automatisk tilbakesendelse av mennesker som blir
tatt i forsgk paabli smuglet inni Norge og

— innfering av straffebestemmel ser for personer som
frivillig lar seg smugle til Norge og oppholder seg
her som illegale innvandrere.

I
Stortinget ber Regjeringen giennomfare tiltak for a
styrke frekvensen av stikkprevekontroller langsgrensen.”

| begrunnelsen for fordaget vises det til at mennes-
kesmugling gker i omfang og ogsa Norge opplever for-
sek pasmugling av mennesker inni landet. Det er i dag
smugleren som kan straffedemmes for sine gjerninger,
mens de som smugles inn gar fri. Norsk lovgivning og
praksis bar, ifglge ford agsstillerne, endres slik at per-
soner som forsgkes smuglet inn i landet automatisk
sendestilbaketil det land de kom fra, og det ber innfea-
res adgang til & straffedemme personer som frivillig lar
seg smugletil Norgei den hensikt askjule seg somille-
gal innvandrer. Forslagsstillerne mener ogsa det er
ngdvendig a styrke frekvensen av stikkprevekontroller
langs grensen, slik at forsgk pa menneskesmugling i
sterre grad kan avsl@res pa grensen.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Vidar Bjgrnstad, Astrid Marie

Nistad, Jan Petter Rasmussen og Ane
Sofie Tgmmeras, fra Fremskrittspartiet,
Jan Simonsen og Jgrn L. Stang, fra Kris-
telig Folkeparti, Finn Kristian Marthin-
sen og Ase Wislgff Nilssen, fra Hayre,
lederen Kristin Krohn Devold og Bjgrn
Hernaes, og fra Senterpartiet, Rita H.
Roaldsen, viser til at fordaget i Dokument nr. 8:31
(1999-2000) har veat forelagt Justisdepartementet,
som har avgitt uttalelse i brev til komiteen av 29.
februar d.a., jf. vedlegg.

Komiteen vil understreke at forskjellige former
for menneskesmugling er et gkende, avorlig og svaat
omfattende problem med forgreninger til de fleste
land. K omiteen vil derfor pdpeke at problemet med
menneskesmugling ferst og fremst ma Igses gjennom
forpliktende internasjonalt samarbeide. Komiteen
vil i denne sammenheng vise bade til Schengen-avta-
len og St.meld. nr. 18 (1999-2000) Om Norges delta-
gelse i internagonalt politissmarbeid, som er il
behandling i komiteen. K omiteen vil understreke at
Norge ikke ma opptre slik at menneskesmuglere far et
smutthull i forhold til den felles europeiske politikk pa
dette omradet.

K omiteen forutsetter videre at Regjeringen pa det
nasjonale plan fortlgpende treffer tiltak for & intensi-
verekontrollarbeidet og serger for at alle saker som har
med menneskesmugling a gjere f&r en sveat rask saks-
behandling. Komiteen vil be Regjeringen pa en
egnet méte, f.eks. i tilknytning til statsbudsjettet, gi
Stortinget en orientering om behandlingen av hvaKRI-
POS og andre politiorganer gjer for & stoppe den ulov-
lige delen av innvandringen.

Komiteen har merket seg at vi alleredei dag har et
lovverk som beskytter vare grenser mot ulovlig inn-
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vandring og som samtidig ivaretar hensynet til vare
internagjonal e forpliktel ser overfor flyktninger.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil understreke at en absolutt
regel om automatisk utvisning vil vaae i strid med
flyktningekonvensjonen av 1951 og utlendingslovens
§ 17 farste ledd, idet enhver flyktning, uavhengig av
méten vedkommende er kommet inn i landet pa, har
rett til & fa asylsgknaden behandlet. Flertallet vil
imidlertid ogsa vise til at flere andre bestemmelser i
utlendingsloven gir myndighetene tilstrekkelige hjem-
ler for & utvise personer som forsgker seg pa ulovlig
innreise til Norge, eller oppholder seg ulovlig i landet.
Pa denne bakgrunn kan flertall et ikke se at det er
noe behov for forslagene i dokumentet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil minne om at den aktuelle maten & smugle
utlendinger inni Norge pavil vaare med bil eller bét fra
vare demokratiske naboland. Disse utlendingene vil
dermed automatisk ha veart innom et annet land far de
ankom til Norge. Disse medlemmer mener at det
ikke vil vaae i strid med flyktningekonvensjonen a
innfgre en praksis som medfgrer automatisk og gye-
blikkelig utvisning av disse utlendingene til det landet
de var innom far de ankom Norge, med basisi farste-
landsregelen. Dersom det dreier seg om asylsgkere
som har fétt avslag pa sine sgknader i vare naboland,
og derfor forsgkes smuglet inn i Norge, vil det ikke
vage i strid med flyktningekonvensjonen a behandle
spknadene umiddelbart, og innfare en praksis som til-
sier at asylsgkere som har fatt avslag i andre Schengen-
land ogsa fér avslag pa sgknaden i Norge. Nar Schen-
gen Information System (SIS) innfares i Norge vil et
tastetrykk pa en datamaskin vaare nok til & frembringe
tilstrekkelig med informasion til & avsla sgknaden.
Disse medlemmer mener at raskere og mer kon-
sekvent behandling av sgknader frainnsmuglede asyl-
sekere ikke strider mot flyktningekonvensionen. Der-
som slike regler skulle stride mot norsk lovgivning
mener disse medlemmer at lovgivningen ma
endres.

Disse medlemmer kan heller ikke se at det fin-
nes noe belegg for & antyde at innfering av straffebe-
stemmel ser for personer som frivillig lar seg smugletil
Norge og oppholder seg her ulovlig strider mot noen

internagonale konvensjoner. Disse medlemmer
mener at et dikt regelverk kan virke preventivt.
Disse medlemmer foreslar derfor falgende:

"l
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om lov-
endringer som medfarer:

— automatisk tilbakesendel se av mennesker som blir
tatt i forsgk paabli smuglet inni Norge og

— innfaring av straffebestemmel ser for personer som
frivillig lar seg smugle til Norge og oppholder seg
her som illegale innvandrere.

I
Stortinget ber Regjeringen gjennomfare tiltak for &
styrke frekvensen av stikkpregvekontroller langs gren-
sen.”

FORSLAG FRA MINDRETALL
Fordag fra Fremskrittspartiet:
[

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om lov-
endringer som medferer:

— automatisk tilbakesendel se av mennesker som blir
tatt i forsgk paabli smuglet inni Norge og

— innfaring av straffebestemmel ser for personer som
frivillig lar seg smugle til Norge og oppholder seg
her som illegale innvandrere.

I
Stortinget ber Regjeringen gjennomfare tiltak for &
styrke frekvensen av stikkprgvekontroller langs gren-
sen.

KOMITEENSTILRADING

K omiteen viser til dokumentet og rar Stortinget til
agjere felgende

vedtak:

Dokument nr. 8:31 (1999-2000) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Carl I. Hagen, Siv Jensen og Jan
Simonsen om & be Regjeringen skjerpe handteringen
av menneskesmugling, bifalles ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 13. april 2000

Kristin Krohn Devold
leder

Bjern Hernaes
ordfarer

Jan Simonsen
sekretay



Innst. S. nr. 162 - 1999-2000 3

Vedlegg

Brev fra Justisdepartementet v/statsrad Odd Einar Dgrum til justiskomiteen, datert 29. februar 2000

Dok. nr. 8:31 (1999-2000) - forslag fra stortings-
representantene Carl |. Hagen, Siv Jensen og Jan
Simonsen om & be regjeringen skjerpe hand-
teringen av menneskesmugling
Jeg viser til justiskomiteens brev av 11. februar 2000
vedlagt dok. nr. 8:31 (1999-2000) hvor det blir bedt om

at:

I. Regjeringen fremmer forslag til lovendringer som
medfarer:
— automatisk tilbakesendelse av mennesker som
blir tatt i forsgk paabli smugletinni Norge
— innfering av straffebestemmelser for personer
som frivillig lar seg smugle til Norge og opp-
holder seg her som illegale innvandrere.
Il. Videreforesasdet at regjeringen gjennomferer til-
tak for & styrke frekvensen av stikkprgvekontroller
langs grensen.

Ad |. Strekpunkt 1: Automatisk tilbakesendel se av
mennesker som blir tatt i forsgk pa & bli
smuglet inn i Norge

| dok 8:31 foreslas det at de som blir forsgkt smuglet
inn i Norge, automatisk skal bli sendt tilbake til det
land de kom fra. Forslaget skiller ikke mellom flykt-
ninger og andre, og det er heller ikke spesifisert om
"det land de kom fra' peker pa personens hjemland
eller om det er siste land pareiseruten til Norge.

Fordaget vil som en absolutt regel vaae i strid med
internasjonale forpliktelser Norge har patatt seg over-
for flyktninger. Det vil vage i strid med non-refoule-
ment prinsippet i flyktningkonvensjonen av 1951 art.
33 & sende en flyktning tilbake til mulig forfalgelse.
Det samme gér fram av utlendingsloven § 17 farste
ledd som sier at flyktning som er i riket eller pa norsk
grense etter sgknad som hovedregel har rett pa asyl.
Hvordan vedkommende har kommet til i Norge er ikke
relevant i denne forbindelse, utover spgrsmalet om
trygt ferste asylland, jf. neste avsnitt. For & kunne
avgjere om vedkommende virkelig er en flyktning i
flyktningkonvensjonen og utlendingslovens forstand,
er det ngdvendig & gi vedkommende anledning til afa
asylsgknaden sin behandlet.

Hvis sagkeren kommer til Norge fra et trygt farste
asylland, og retur dit lar seg gjere innen gjeldende
internasjonal e frister, vil sakeren som hovedregel ikke
fa sin sgknad realitetsbehandlet i Norge. Sgkeren vil i
stedet bli sendt til vedkommende land, jf. utlendingslo-
ven § 17 farste ledd bokstav ¢) og annet ledd.

Avslgring av forsgk pad & smugle personer inn i
Norge, vil ngdvendigvis métte skje ved grensekontroll
eller ved politikontroll ved transportmiddelets
ankomststed i Norge. Et typisk eksempel er utlendin-

ger som forsgker areise ulovlig inn i Norge fra Tysk-
land med ferge fra Kiel, ved & gjemme seg eller bli
smuglet i en trailer eller varebil. Nar dike tilfeller
avdekkes, vil som regel de som sgker asyl bli bortvist
til Tyskland som trygt ferste asylland. De som ikke
seker asyl, vil som regel bli bortvist pa runn av mang-
lende reisedokumenter, visum etc, jf. utlendingsloven
§ 27. Jeg mener at disse reglene gir tilstrekkelig hand-
lingsrom overfor personer som forsgker seg paulovlig
innreise.

Ad |. Strekpunkt 2: Innfaring av straffebestemmel ser
for personer somfrivillig lar seg smugletil Norge og
oppholder seg her illegalt

Fordaget i dok 8:31 synes a vage rettet mot personer
som lar seg smugleinn i landet for & oppholde seg her
illegalt, ikke for & sgke asyl.

Utlendingslovens § 47 har straffebestemmelser om
bl.a. menneskesmugling. Den som i vinnings hensikt
driver organisert virksomhet med sikte pa & hjelpe
utlendinger til ulovlig areiseinn i riket, kan straffes
med bater eller fengsel inntil 5 &r. Strafferammen ble
hevet fra2til 5ar vedlov av 10. januar 1997 nr. 5. Hen-
sikten var imidlertid ikke a straffe mennesker som ble
smuglet inn i Norge, men personene som star bak slik
virksomhet og tjener penger pa det. Jeg mener det farst
og fremst er viktig & ramme de profesjonelle smu-
glerne.

For areiseinni Norge kreves b&de reisedokument og
visum med mindre utlendingen er visumfri. Det kreves
som hovedregel oppholdstillatelse dersom opphol det
skal vare over 3 maneder. Skal utledningen arbeide her,
ma arbeidstillatel se som hovedregel vaae gitt fer inn-
reisen. En utlending som lar seg smugle inn i landet,
gjer dette formodentlig fordi et eller flere av de nevnte
krav ikke er oppfylt. Vi har alerede en straffebestem-
melse som rammer dette, da overtredelse av noen av
disse betingelser rammes av straffebudet i utlendings-
loven § 47 farste ledd bokstav @). Jeg mener derfor at
forslaget i dok 8:31 fremstar som ungdvendig. | tillegg
har vi regler om bortvisning og utvisning av utlendin-
ger som har brutt regler i utlendingsloven.

Det er ellers bred politisk enighet om norsk innvan-
dringspolitikk, som innebaarer at vi skal ha begrenset
og kontrollert innvandring til landet. Restriksjoner pa
innreisemuligheten til Norge er ngdvendig i denne
sammenheng. Personer som saker asyl etter & ha for-
sekt abli smugletinntil Norge, blir normalt ikke straf-
fet for overtredelse av utlendingsloven. | mange slike
tilfeller vil for avrig sekeren raskt kunne bli returnert
til et trygt farste asylland, jf. pkt. | Strekpunkt 1 oven-
for.
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Ad II: Sortinget ber regjeringen gjennomifer e tiltak
for & styrke frekvensen av stikkprgvekontroller
langs grensen

Utlendingsloven og forskriften regulerer inn- og
utreise til Norge. Utlendingsloven § 23, jf utlendings-
forskriften § 82 omtaler grensepassering og grense-
kontroll. Bestemmelsen palegger enhver som kommer
til riket straks a melde seg for passkontrollen eller naa-
meste politimyndighet for & legitimere sin identitet.
Utlendingsforskriften § 87 ferste ledd fastdar at pass-
kontroll skal foretas ved grenseovergangssted pa nor-
disk yttergrense. Etter samme bestemmel se tredje ledd
bokstav a er det hjemmel for inn- og utreisekontroll i
enkelttilfeller - eller for et bestemt tidsrom - pagrense-
overgangssted ved internordisk grense i samsvar med
passkontrolloverenskomsten (POK). POK er en avtale
om grensepassering inngatt mellom Danmark, Finland,
Sverigeog Norgeav 12. juli 1957 med endringer av 27.
juli 1979. POK artikkel 8 gir Norge anledning til &
foreta stikkprgvekontroller pa grensene fra Sverige,
Danmark og Finland.

Det er en viktig oppgave for politiet & forebygge og
bekjempe ulovlig innreise og menneskesmugling.
Grensepolitidistriktene mottar hvert ar til sammen 3,5
mill. kr til ekstraordinaare grensekontroller. Dette kom-
mer i tillegg til de ordinaare bevilgningene. | 1999 ble
det brukt midler til prosektene "Grgnn sommer 1" og
"Grgnn sommer 11", der man forsakte a kartlegge rei-
semgnstrene og &rsaken til gkningen av blant annet ira-
kiske asylsgkere til Norge.

Av forebyggende arbeid kan nevnes at Kripos ofte
bistar lokale politidistrikter i forbindelse med etterforsk-
ning i saker om illegal innvandring og menneskesmug-
ling. Kripos foretar videre regelmessig opplaging i
dokumentkontroll i bade inn- og utland, ofte i samar-
beid med andre nordiske land. Videre deltar de i nor-
diske og internasjonale prosjekter som gir utlendings-

myndighetene verdifulle opplysninger nar det gjelder
nye trender og reiseruter.

Nar Norge blir en del av Schengen-samarbeidet,
vil de felles grensene mellom Schengen-land defi-
neres som "“indre grenser". Ifglge Schengen-kon-
vensjonen art. 2 nr 1 skal de indre grensene kunne
"passeres hvor som helst, uten personkontroll”.
Dette innebazrer at personkontrollen mellom vére
nordiske land bortfaller. Varekontrollen som fore-
tas av tollvesenet, fortsetter som tidligere. Artikkel
2 nr. 2 hjemler gjeninnfgring av kontroll ved de
indre grenser dersom hensynet til den offentlige
orden eller statens sikkerhet krever det, men bare
for et begrenset tidsrom. Ellers skal det vises til at
en rekke kompenserende tiltak er listet av Schen-
gen, tiltak som skal forebygge og avdekke ulovlig
innreise.

Jeg viser ellers til Ot. prp. nr. 56 (98-99) der det
ble redegjort for endringer i bl.a. utlendingsloven §
23 i tilknytning til Schengen-regelverket. Frem-
skrittspartiet var blant de partiene som utgjorde
stortingsflertallet og derved stgttet endringsforsla-
get.

Var nagjonale lovgivning gir for gvrig hjemmel til &
kontrollere utlendingers reisedokumenter, billetter
eller andre dokumenter som kan bidra til & klarlegge
identiteten, dersom det ved innreisen eller senere opp-
stér tvil om identitet. Enhver norsk borger har for gvrig
legitimasjonsplikt.

Nar det gjelder grensepassering over vare "ytre gren-
ser" skal alle personer som et minimum gjennomga en
kontroll av identitet pa grunnlag av fremvisning av rei-
sedokumenter. Justisdepartementet vil ngye falge
utviklingen og vurdere eventuelle tiltak, spesielt etter
at adgangen til stikkprevekontroll pa indre Schen-
gengrenser blir sterkt begrenset.

Lobo Grafisk AS



