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Innstilling fra finanskomiteen om for slag fra stortingsr epresentantene Siv Jensen,
K enneth Svendsen og Per Erik Monsen om endringer i avgift pa autodiesel
Dokument nr. 8:30, unntatt | (1999-2000)

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Det har i lengre tid veat pdpekt at avgiftsnivaet pa
autodiesel i Norge slar svaat uheldig ut for norsk
nagingstransport, som er en del av verdiskapningen i
landet. De siste dagers aksjoner og protester fra trans-
portnaaingen forsterker dette inntrykket.

Pr. januar 2000 er det betydelige forskjeller i diesel-
avgiften i de nordiske land. Norge, som topper listen,
har et avgiftsniva pa 4,46 kroner, Sverige har 3,174
kroner, Danmark har 2,833 kroner og Finland 2,493
kroner. Forskjellen bare mellom Norge og Sverige,
som er de to land som topper listen er 1,286 kroner.
Dette betyr at det norske avgiftsnivaet er 40 pst. hgyere
enn det svenske.

Situasjonen saalig i distrikts-Norge er dramatisk, og
har blitt ytterligere forverret som falge av den vedtatte
avgiftsgkningen for ar 2000. Det har lenge vaat en
kjensgjerning at Norge i utgangspunktet har en kon-
kurranseulempe som fglge av lange avstander til mar-
kedene, og konkurranseulempene blir derfor ytterli-
gere forverret som falge av hgye avgifter pa drivstoff.
Transportbedriftene er belastet med utgifter til bom-
penger, ferger og drivstoff i tillegg til darlig veistan-
dard som farer til gkte utgifter til dekk, bremser, kjet-
ting, generelt vedlikehold og lenn. Lennsutgiftene
stiger pa grunn av mindre kjerte kilometer pr. time og
all ventetid pa ferger. | tillegg sliter man med darlig
vintervedlikehold og stor rasfare pa flere strekninger.
Den senere tid er det ogsa avdekket krav om reduserte
avgifter i en rekke EU-land som allerede i dag ligger
betydelig under Norge. Hvisdisselandene skulleinnfri
disse kravene, vil konkurranseulempen for norske
transportarer forverres ytterligere. Det har ogsa kom-
met frem at flere norske sel skaper benytter utenlandske
biler til trafikkere innenlandsi Norge.

Forslagsstillerne mener det ogsa er behov for & fa
utredet et system med en fleksibel autodieselavgift,

slik at avgiften g&r ned nér oljeprisen gér opp og mot-
satt, slik at utsalgsprisen pa autodiesel holder seg mest
mulig stabil til tross for endringer i oljeprisen.

Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag:

"l
Stortinget ber Regjeringen umiddel bart fremme nad-
vendige forslag for Stortinget slik at avgiftsnivaet pa
autodiesel blir redusert til niva pr. 31. desember 1999.

I
Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med Revi-
dert nasjonal budsjett for 2000 fremme forslag om end-
ringer i avgiftsnivéet pa autodiesel dik at det norske
avgiftsnivaet blir panivamed et gjennomsnitt for Sve-
rige, Danmark og Finland.

Il
Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med stats-
budgettet for 2001 legge frem en redegjerel se om for-
skjellene i transportkostnader i EU-omrédet samt
fremme forslag om endringer i autodieselavgiften slik
at denne blir liggende pa linje med EUs minimums-
niva.

v
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om innfg-
ring av et system for autodiesel som er fleksibelt, slik
at avgiften gar ned nar oljeprisen gar opp og motsatt,
dlik at utsalgsprisen ikke endres som faglge av endringer
i oljeprisen.”

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen,
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Erik Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt
Hildeng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudi-
hagen og Signe @ye, fra Fremskrittspar-
tiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og
Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke-
parti, Valgerd Svarstad Haugland, Lars
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fra
Hogyre, Bgrge Brende, Per-Kristian Foss
og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet,
Odd Roger Enoksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, dystein Djupedal, fra Ven-
stre, Terje Johansen, og representanten
Steinar Bastesen, viser til at Dokument nr. 8:30
(1999-2000) er oversendt finanskomiteen, unntatt 1.
Komiteen har etter dette til behandling 11, 111 og
IV.Komiteen viser til felgende svar frafinansminis-
ter Gudmund Restad 17. februar 2000, pa spgrsmal fra
saksordfarer Erik Dalheim 2. februar 2000:

_ ~ "Dokument nr. 8:30
Det vises til forslag i dokument 8:30 fremmet av
stortingsrepresentantene Jensen, Svendsen og Monsen
som vedrarer niva pa avgiften for autodiesel og innfe-
ring av et fleksibelt avgi ts%/stem sett i forhold il olje-
prisen for denne avgiften. Forslagene blir omtalt i den
rekkefglge de er fremmet.

.

vil i Revidert nasjonalbudsjett gi Regjeringens
vurdering av de eksterne kostnader knyttet til bruk av
kjoretay. Dette vil bli gjort i samarbeid med bransjen.
Jeg I?ngr ogsa opp til en vurdering av transportnagin-
gens gkonomiske rammebetingel ser hvor departemen-
tet vil be om vurdering(er fra ulike interesseorganisa-
soner, bade gjennom skriftlige innspill og meter med
NLF og andre bergrte organi9§ oner. Jeg mener det vil
vage uklokt againn for et forslag som gjelder niva pa
i'a_lvgiften for autodiesel na fer disse vurderingene fore-
igger.

| den grad drivstoff medbringesi drivstofftanker over
landegrenser, kan av_gE(lftsforskjel_ler (ﬂl ulike rammevil-
kar for transport. Ulikhetene er imidlertid ikke knyttet
til registreringsland, derimot til transportomrade. #ra-
retgyer i internagonal trafikk, med muligheter for
"gkonomitanking" i utlandet, kan fa en konkurranse-
fordel i Norge vis-a-vis de som bare kjgrer innenlands.
Det er imidlertid kvotebgr_ensn_l nger pa hvor mye liter
drivstoff som kan tas med inn til Norge. Dette begren-
ser problemet med "egkonomitanking”. Jg? er svaat
gp tatt av at kontrollen pa dette omradet skal veare god.

ollvesenet har derfor skjerpet kontrollene, En naa-
mere vurdering av kontrolltiltakene vil ogsa bli gjort
fram mot Revidert nasjonalbudsjett 2000.

En reduksjon i avgiften pa autodiesel som skulle til-
svare gjennomsnittet av de nordiske land vil s en
redukson i sagravgiften for autodiesel padreyt 1,5 kro-
ner pr. liter. (Det er referert til Finansdepartementets
satser for avgifter i de nordiske land. De avviker fra
satsene i forsla?et nar det gjelder Sverige.) En dik
reduksjon i avgiften vil gi betydelig provenytap.

Med hensyn til de vurderinger som skal foretas fram
til RNB henstillerjePtiI komiteen at forslaget som bin-
der departementet til &géinn for et bestemt avgiftsniva
pa autodiesel ikke vedtas.

.
EUs minstesats for avgift Eé autodiesel er pa 245
ECU pr. 1000 liter eller 1,98 kroner pr. liter etter kurs

Br. 9.2.2000. En reduksjon ned til dette nivaet vil inne-
age at Norge far en lavere avgift, ogsa med CO,-
avgiften, enn de nordiske landene og flere europeiske
land det kan veae naturlig & sammenligne seg med,
som for eksempel Tyskland og Frankrike. En dlik
reduksion vil gi et meget betydelig provenytap.
fastholder at dieselavgittene, som nevnt under svar ti
punkt |1, bar fastsettes med utgangspunkt i anslag over
eksterne kostnader.

V.
Prinsipielt bar det ikke skje hyppige endringer i
avgiften kun ut fra hensyn til en stagﬁ pris for forbru-
ker. Dette fordi forbruker skal betale for de kostnader
bruken av bil paferer samfunnet. De samfunnsgkono-
miske kostnadene gar ikke ned nar oljeprisen gker.
Drivstoffavgiftene er en inntektskilde pa budsjettet og
en del av finanspolitikken. Det er ikke slik at finanspo-
litikken automatisk ber strammesinn nar oljeprisen ?ar
ned og staten far mindre penger pa oljefondet, eller
motsatt. _ C _

_Et system med fleksibel avgift, slik at autodieselav-
giften gar ned nar oljeprisen gar opp og omvendt, for-
Utsetter at avgiftssatsen ma endres raskt og ofte. Raske
0g hyppige endringer forutsetter at fullmakt til aendre
avgitten blir delegert til departementet, eventuelt andre
forvaltningsorganer eller institugoner. Etter Grunnlo-
ven § 75 bokstav a skal skatter og avgifter vedtas av
Stortinget for ett ar av gangen. Et fleksibelt avgifts-
system der avgiftssatsen vedtas av andre enn Stortin-
get, vil kunne kommei konflikt med Grunnloven.

Videre vil systemet medfgre gkte administrative
kostnader bade for avgiftsmyndighetene og nasrings-
drivende transportarer eller tilvirkere av slike produk-
ter sominnbetaler avgiften til statskassen. Det forutset-
tes ogsd etablert enheter som Igpende falger og
vurderer prisutviklingen m.v. | tillegg kommer gkte
kontrollmessige problemer. Hyppige endringer i
avgiftssatsene vil ogsd bidra til mindre forutsigbarhet
L(I)(r de avgiftspliktige, f.eks. nar avgiften pa kort varsel

es

Med en varierende avgift pa autodiesel, vil det métte
forventes pressi retning av varierende avgifter ogsafor
flere av sagavgiftene. Det vil veae vanskelig a argu-
mentere for at staten skal bidra til a holde prisen pa
drivstoff fast, mens priser paandre a\/?lftsbel agte varer
som for eksemJ)eI elektrisitet og bolig, varierer med
markedsforhold. _

Etter departementets oppfatning er det derfor en
rekke hensyn som taler mot ainnfere en variabel auto-
dieselavgift. Etter min mening er det ikke grunnlag for
againn paen nsgmere vurdering av fordaget.”

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten Baste-
sen, viser til at finansministeren bebuder at Regjerin-
gen i Revidert nasjonalbudsjett 2000 vil komme med
en vurdering av transportnagingens gkonomiske ram-
mebetingelser, og at dette vil skje i naar kontakt med
nagringens og andre bergrte organi sasjoner.

Flertallet viser i denne sammenheng ogsa til de
reaksgoner som har kommet pa dieselavgiftsekningen
franaeringsorgani sasjonene, distriktskommuner og fyl-
ker.

Flertallet har ogsa merket seg de problemer
avgiftsakninger skaper i forhold til inngatte kontrakter
pa | astebiltransport.

Flertallet viser spesielt til den konkurransevrid-
ning store avgiftsforskjeller skaper mot naboland, og



Innst. S. nr. 169 - 1999-2000 3

ved at "gevinsten ved a jukse", dvs. tanking av farget
diesel og tanking av mer enn 200 | diesel far kryssing
av grense til Norge medferer.

Flertallet konstaterer videre til at stor konkur-
ranse i nagingen forutsetter forutsigbare rammebetin-
gelser.

Flertall et sier segmed detteenigi at avgift padie-
sel og andre forhold som bergrer lastebilnagingens
konkurransebetingelser far sin behandling i Revidert
nasjonal budsjett 2000.

Flertallet viser videretil forslag om fleksibel die-
selavgift.

Flertallet gar imot innfering av en fleksibel die-
selavgift som skal gé& ned nér oljepris skal ga opp, og
motsatt.

Flertallet viser til at dieselavgiften blant annet har
til hensikt & prise eksterne kostnader knyttet til veg-
bruk, ulykker og miljgulemper. Disse kostnadene vari-
erer ikke med oljeprisen.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn faglgende
fordlag:

"Dokument nr. 8:30 (1999-2000) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Siv Jensen, Kenneth Svendsen og
Per Erik Monsen om endringer i avgift pa autodiese! -
avvises."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Bastesen vil vise
til at de saanorske avgiftene pa diesel rammer norsk
nagingsliv hardt. Spesielt gar dette ut over naginger
som er etablert langt fra markedene i Norge, og resten
av Europa.

Disse medlemmer vil visetil ale innspill som
er kommet fra brangeorganisasjoner, fylkeskommu-
ner, regionrad, kommunestyrer og politiske partier mot
nivéet pa dieselavgiften. Disse innspill belyser pa en
god méte hvordan de forskjellige rammes av det saa-
norske avgiftsnivaet pa diesel, og viser at det ikke vil
vage forsvarlig at avgiftene pa diesel i Norge ligger
heyt over nivaet i vare naboland.

Disse medlemmer viser til svar frafinansminis-
ter Gudmund Restad til Erik Dalheim, datert 17.
februar 2000:

"EUs minstesats for avgift pd autodiesel er pa 245
ECU pr. 1000 liter eller 1,98 kroner pr. liter etter kurs

r. 9.2.2000. En reduksjon ned til dette nivaet vil inne-

e at Norge far en lavere avgift, ogsa med CO,-
avgiften, enn de nordiske landene og flere europeiske
land det kan vaare naturlig @ sasmmenligne seg med,
som for eksempel Tyskland og Frankrike. En dlik
reduksion vil gi et meget betydelig provenytap.
fastholder at dieselavgiften, som nevnt under svar ti
punkt 11, bar fastsettes med utgangspunkt i anslag over
eksterne kostnader."

Disse medlemmer vil vise til at store deler av
norsk nagingsliv produserer for markeder i Europa,
som Tyskland og Frankrike. For & utjevne avstands-
ulempene mellom Norge og Europavil det etter di sse

medlemmers syn vage fornuftig at avgiftsnivaet i
Norge er lavere enn i disse landene. Dette vil ikke gi
norsk nagingsliv en gkonomisk fordel i forhold til kon-
kurrerende land, men vil delvis minske ulempen ved at
Norge ligger langt fra de befolkningstette omradene i
Europa.

Disse medlemmer merker seg at finansminister
Gudmund Restad i ovennevnte sitat hevder at diselav-
giftene ber fastsettes med utgangspunkt i eksterne
kostnader. Disse medlemmer forventer at dette
ogsa skal gjelde annen drivstoffavgift.

Disse medlemmer vil hevde at forskjellige
bransier som er avhengig av a transportere varer over
lengre avstander har rett til rammevilkdr som gjer at
disse nagingene kan overleve i konkurranse med
bedrifter i andre land.

Disse medlemmer viser til brev frafinansminis-
ter Karl Eirik Schjgett-Pedersen til Fremskrittspartiets
stortingsgruppe, datert den 2. mai. 2000:

"Innledningsvis vil jeg presisere at et fleksibelt
avgiftssystem i seg selv ikke anses problematisk i for-
hold til Grunnloven. Det gjelder ikke noe krav om at en
sats ma gjelde for et helt ar av gangen.”

| brevet fra finansministeren gér det klart frem at det
alerede finnes ordninger der Stortingets beskatnings-
myndighet er delegert nar det gjelder satsfastsettelse.
Disse medlemmer vil pddennebakgrunn hevde at
det ved en positiv begrunnelse fra Stortinget, ikke vil
vagenoei veien for a gjennomfere et system som for-
slagsstillerne foreslar i forslag IV.

Disse medlemmer vil vise til a ved et slikt
system vil staten oppna stabile inntekter, og at de kraf-
tige prissvingningene padiesel til forbruker vil avta, og
kun variere ut frakonkurransen i markedet. For di sse
medlemmer er det viktig at markedet fungerer ved
at aktagrene konkurrerer pa pris og kvalitet pa tilbudet.
En dlik konkurranse i markedet vil basere seg pa det
lokale tilbudet og tilgangen pa drivstoff. Disse
medlemmer vil vise til a de store svingningene i
oljepriser i stor utstrekning bestemmes av hvor mye de
oljeproduserende landene og OPEC blir enige om a
produsere, og ikke av konkurranse mellom oljeselska-
pene. Disse medlemmer vil derfor hevde at kon-
kurranse og prissetting i markedet vil fungere basert pa
tilbud og ettersparsel.

Disse medlemmer vil visetil avgiften pa25 ere
som ble palagt diesel over 0,005 pst. vektandel svovel.
Som en falge av dette har selvfalgelig prisen pa diesel
over 0,005 vektandel svovel steget kraftig. Dette har
viderefart til at diesel under 0,005 vektandel svovel na
selges i markedet. Pa grunn av det faktum at kostna-
dene ved a fremstille den nye lavsvovelholdige diese-
len er hgyere enn afremstille den gamle type diesel har
prisene steget ogsa pa den nye type diesel. Dette har
fart til at kunden har métte betale mer for begge diesel-
kvaliteter.

Disse medlemmer viser for gvrig til innlednin-
gen i fordaget og til disse medlemmers merknader og
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forslag i Budgjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000), og frem-
mer falgende forslag:

"1
Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudgjett for 2000 fremme forslag om end-
ringer i avgiftsnivaet pa autodiesel slik at det norske
avgiftsnivaet blir pa niva med et gjennomsnitt for Sve-
rige, Danmark og Finland.

I
Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med stats-
budsjettet for 2001 legge frem en redegjarel se om for-
skjellene i transportkostnader i EU-omrédet samt
fremme forslag om endringer i autodieselavgiften slik
at denne blir liggende pa linje med EUs minimums-
niva.

[

Stortinget ber Regjeringen fremmeforslag om innfg-
ring av et system for autodiesel som er fleksibelt, slik
at avgiften gar ned nar oljeprisen gar opp og motsatt,
slik at utsalgsprisen ikke endres som fglge av endringer
i oljeprisen.”

Komiteens medlemmer fra Hagyre viser til
at Hayre i budgjettet for 2000 gikk mot forslaget fra
Regjeringen om & heve avgiftene pdautodiesal. Di sse
medlemmer stér fast pa dette syn, og mener at die-
selavgiften ber vagre pa samme reelle niva som i 1999
og at forslag om dette vil bli fremmet i forbindel se med
Revidert nasjonal budsjett 2000.

Disse medlemmer viser til at finansministeren
vil legge frem en vurdering av transportnaaingens gko-
nomiske rammebetingelser i Revidert nasjonalbudsj ett
2000. Disse medlemmer finner det naturlig &
avvente denne vurderingen far eventuelt ytterligere
endringer foretas, og legger ogsatil grunn at vurderin-
gen vil omfatte redegjarelse for transportkostnader i
land det er relevant & sammenligne med. Disse
medlemmer slutter seg derfor ikke nartil forslag Il
og Il i Dokument nr. 8:30 (1999-2000).

N&r det gjelder forsaget om & innfere en fleksibel
dieselavgift som varierer avhengig av oljeprisen,
mener disse medlemmer at en slik "konjunkturav-
gift" er en dérlig idé. For det farste kan ikke disse
medlemmer se sammenhengen mellom detteforda
get og forslagsstillernesforslag IV, der de gar innfor et
avgiftsniva palinje med EUs minimumsniva. Norge er
bundet av EUs minstesatser gjennom E@JS-avtalen, og
det vil derfor ikke vaae adgang til ytterligere nedset-
telse dersom oljeprisen gker.

Videre mener disse medlemmer at et avgifts
system som skal sikre at "utsalgsprisen ikke endres
som felge av endringer i oljeprisen” vil vage et langt
skritt i ugnsket retning, og innebaae et system som lig-
ger svaat langt fra markedsgkonomisk tenkning. Etter
disse medlemmers syn er priser et svaat viktig
instrument for & sikre en effektiv utnyttelse av ressur-

sene. Dersom det oppstar knapphet pa en vare, gker
prisen slik at ettersperselen til passes tilbudet. Dersom
en ikke bruker prismekanismen til aregulere ettersper-
selen, vil alternative fordelingsmekanismer métte tre i
kraft, enten dette er rasonering, kestaing eller lig-
nende. Disse medlemmer kan ikke se at dette er
anskelig, og er forbauset over at Fremskrittspartiet na
har fjernet seg sa langt fra markedsgkonomisk tenk-
ning.

Disse medlemmer kan derfor ikke slutte seg til
forslag IV i Dokument nr. 8:30 (1999-2000).

Svovelavgift pa autodiesel (den midlertidige avgift pa
25 arepr. 1)
Komiteen viser til felgende sparsmd av 15.
februar 2000 fra Erik Dalheim pa vegne av Arbeider-
partiet til finansminister Gudmund Restad:

"I forbindelse med innfaringen av ny diesel med lavt
svovelinnhold bes departementet opplyse falgende:

1. Ener eg(;jjort kjent med at avgiften pa diesel innkre-
ves ved levering til de;pot, 9? det forutsettes derfor
at det restvolum som forela far 31. desember 1999
ikke blir belastet gkt svovelavgift. Det vises til at
dieselavgiften er gjenstand for manedlige terminer.
| denne sammenheng bes om en oversikt over hvil-
ket volum diesel som er blitt gjenstand for den
mldlertgge a\églften pa 25 are pr. liter, dvs. hvor
mye di med svovelinnhold hgyere enn 0,005
pst. som er levert til depotene. o

2. Ny diesdl med lavt svovelinnhold vil gjegre det
mulig &montere utstyr i kjaretgy som kan redusere
utdlippet av partikler med opptil 90 pst. Pa hvilket
tidspunkt antar departementet at oljeselskapene
kan merke pumpene (til sluttbruker) med diesel-
kvaliteten pa 0,005 pst. svovelinnhold?'

Finansminister Gudmund Restad svarer i brev av 25.
februar falgende:

"Jeg viser ti| ditt brev av 15. februar 2000, der det
gell Iles spgrsmal om den nye svovel avgiften pa autodie-

1.

Det bes om en oversikt over hvilket volum diesel
som er blitt gjenstand for den midlertidige avgiften pa
25 gre per liter, dvs. hvor mye diesel med svovelinn-
hold hgyere enn 0,005 pst. som er |evert til depotene.
Det er forutsatt i spersmalet at avgiften kreves inn ved
levering til depot og at det "restvolum” som foreslafar
3_lf. desember 1999 ikke vil bli belastet gkt svovelav-
gift.

Svovelavgiften beregnes ut fra svovelinnholdet i den
mineralolje som tilfgres tankanlegget. Dette vil inne-
bage at dersom halvparten av oljen som tilfgres tank-
anlegget inneholder over 0,005 pst. vektandel svovel
og den andre halvparten inneholder under 0,005 pst.
vektandel svovel, blir den nye svovelavgiften kun
belastet halve volumet. . _

For registrerte virksomheter oppstar imidlertid
avgiftsplikten farst ved uttak fra |lager, jf. forskrift 18.
desember nr. 1250 om svovel avgift pa mineralske pro-
dukter § 2. Registrerte virksomheter kan dessuten
overfare varer uten at avgiftsplikten oppstar til e_?ne
registrerte distriktslagre eller til egne depot. Avgifts-
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Blikten oppstar i safall ved uttak fra disse. Dette inne-
ager at produkter som tas ut fraslikt lager eller depot
etter 31. desember 19999 i utgangspunktet omfattes av
den nye svovelavgiften pa autodiesel. Om avgiftsplik-
teni det konkretetilfellet inntrer eller ikke, vil avhenge
av svovelinnholdet i den olje som tidligere er lagt inn
pa tankanlegget. Tilsvarende regler om at avgiftsplik-
ten oppstar ved uttak fralager gjelder for avrig generelt
for sseravgiftsbelagte varer.

Registrerte virksomheter skal sende inn avgiftsopp-
gave og innbetale avgiften til tolldistriktet innen den
18. i maneden etter at uttak har skjedd. Detteinnebaaer
at svovelavgift pd autodiesel som er tatt ut fra lager
etter 1. éanuar 2000 ferste gang skal innbetales 18.
februar 2000. Per i dag har avgiftsmyndighetene ingen
fullstendig oversikt over avgiftspliktig volum og
beregnet avgift. Jeg vil kommetilbake til dette sa snart
Toll- og avgiftsdirektoratet har samlet og bearbeidet
det ngdvendige materialet.

2.

Videre bes det om departementets vurdering av fra
hvilket tidspunkt g(ljj selskapene kan merke pumpene
(til sluttbruker) med dieselkvaliteten pa 0,005 pst. svo-
velinnhold. _

| St.prp. nr. 1 (1999-2000) Skatte-, ave?lfts_- og toll-
vedtak er det lagt til grunn at denne svovelavgiftenikke
ville gi noen inntekt til staten etter 2000, dvs. at fra
2001 vil tilnearmet all autodiesel haet lavere svovelinn-
hold enn 0,005 pst. vektandel svovel.

Svovelavgiften paautodiesel innebaaer ikke noe for-
bud mot omsetning av autodiesel med svovelinnhold
over 0,005 pst. vektandel svovel. Regler av drivstoffets
maksimale svovelinnhold fastsettes av miljevernmyn-
dighetene. Det er lagt opp til at det fra 1. januar 2005
ikke lenger vil vaaetillatt a selge autodiesel med svo-
velinnhold over 0,005 pst. vektandel svovel. Pa denne
bakgrunn opplyser Norsk Petrolumsinstitutt (NP) at
lavsvovelet autodiesel ikke vil kunne garanteres fra
bensinstasjonene far dette tidspunkt. _

‘Jeg ser det som @nskelig at tilgangen til lavsvovlet
diesel er sikret i god tid far 2005. Departementet vil |
tiden framover vurdere naamere virkemidler som vil
kunne vazre aktuellefor asikre en overgang til lavsvov-
let autodiese! far nevnte tidspunkt. | denne forbindelse
kan det ogsa nevnes at oljebransjen opPIyser at de vil
kunne levere lavsvovlet diesel f.eks. til entreprengrer
buss- og andre transportselskapet med egne tankan-
legg, dersom det avtales at oljen skal veae av denne
bestemte kvalitet.

Avgiftsmyndighetene har ikke fastsatt krav om mer-
king av pumper, verken nér det gjelder svovelinnhold
eller nar det gjelder andre egenskaper. Etter det jeg har
fatt opplyst har heller ikke miljgvernmyndighetene
regler med slike krav. Det vil sdledesi utgangspunktet
vaae opp til brangjen selv & bestemme om og eventuelt
hvordan pumper skal merkesmv. o
| samarbeid med miljgvernmyndighetene vil jeg
imidlertid vurdere om avgifts- eller miljefaglige vurde-
ringer tilsier at det innfgres slike merkekrav."

Komiteen viser til dessuten til falgende brev fra
finansministeren av 13. mars 2000:

"Jeg viser til ditt brev av 15. februar 2000, der det
blant annet bes om en oversikt over hvilket volum die-
sel som er blitt gjenstand for den nye svovelavgiften pa
autodiesel pa 25 ere per liter. Jeg viser videre til mitt
brev av 25. februar 2000, der jeg redegjorde for at jeg
ville komme tilbake til dette sparsmdlet sa snart det
nedvendige tallmateriale forela

januar

Innledningsvisvil jeg bemerke at searavgiftssystemet
bygger pa et deklaragonsprinsi Pp. Dette innebager at
den avgiftspliktige selv og uoppfordret skal beregne og
innbetal e korrekt avgiftsbel gp.

Den nye svovelavgiften pdautodiesel tradtei kraft 1.
000. Avgiften ble farste gang innbetalt 18.
februar 2000 og refererer seg til januar maned.

Fra Toll- og avgiftsdirektoratet har jeg fatt ogglyst at
det for nevnte avgiftstermin er innbetalt kr 36 692 i
svovel a\gift pa autodiesel. Avgiftspliktig mengde
utgjer sdledes 146 763 liter. For sammenligningens
skyld kan jeg opplyse at det for samme periode er inn-
betalt autodieselavgift for om lag 120 mill. liter. Pa
denne bakgrunn kan det synes som om salg av lavsvov-
let diesel har vaart dominerende i denne perioden.

For ordens skyld minner jeg om at svovelavgiften
beregnes ut fra svovelinnholdet i den mineralolje som
tilferes tankanlegget. Det samme tankanlegg kan ogsa
vagetilfart olje med andre kvaliteter/annet svovelinn-
hold. Det nevnte volum gir med andre ord ikke direkte
opplysning om mengde autodiesel under 0,005 pst.
vektandel svovel som er levert til bensinstasjonene og
dermed er tilgjengelig for forbruker.”

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraFremskrittspartiet, Hayre og representanten Steinar
Bastesen, konstaterer at den midlertidige avgift pa 25
gre pr. liter kun kan leggestil grunn som en merkostnad
for sluttbruker beregnet ut i fradet volum av levert die-
sel til tankanlegg etter 1. januar 2000 med over 0,005
pst. vektandel svovel. Flertallet konstaterer at det
etter 1. januar bare i ubetydelig grad er levert diesel
med svovelinnhold ut over 0,005 pst. vekttall svovel.

Flertall et konstaterer med dette at 25-@ringen har
hatt den gnskede virkning i forhold til oljesel skapenes
evnetil alevere en gnsket "miljgdiesel"-kvalitet ogsii
Norge, og at dette har skjedd raskere enn departemen-
tet tidligere hadde forutsatt.

Flertallet har forutsatt at den utvidede svovelav-
giften, som en miljgavgift, skal pavirke forbruker til a
ta miljghensyn. | den grad miljediesel stillestil radig-
het skal dette komme dluttbruker til gode ved nedsatt
sagavgift.

Flertall et vil understreke at det aldri har veat den-
nes mening at en midlertidig svovelavgift paautodiesel
skal inngai oljeselskapenes avanseberegninger ut over
reeltinnbetalt avgift, men at det skal vaare et incitament
for valg av mer miljariktig diesel.

Flertallet konstaterer derfor at sluttbruker pa
dette grunnlag ikke belastes svovel avgift pa 25 are, og
at provenyeffekten for staten har vaat betydelig lavere
enn det som blelagt til grunni statsbudsjettet for 2000.

Flertallet forutsetter at det inntektsbortfall dette
medfarer kan bli vurdert i Revidert nasonalbudsjett
2000.

Flertall et viser til at begrunnelsen for afaen min-
dre svovelholdig diesel pa det norske marked er milje-
begrunnet.

Flertallet viser i denne sammenheng til a den
mulige miljggevinst er avhengig av a dieseldrevne
kjeretayer ogsa har montert sakalt partikkelfilter. For-
utsetningen for & montere dette er at en dieselkvalitet



6 Innst. S. nr. 169 - 1999-2000

pa 0,005 pst. svovelinnhold kan garanteres hos slutt-
bruker.

Flertall et registrerer at omlgpshastigheteni depo-
tet kombinert med at det heretter ikke foretas fyllinger
av diesel med tidligere svovelinnhold vil vaae avgjo
rende for hvor raskt ny kvalitet vil vagre tilgjengelig i
sluttbrukermarkedet.

Flertallet viser til at departementet for sin del ser
gnskeligheteni at lavsvovel-diesel er sikret i god tid far
2005.

Flertallet visertil a et tilrettelagt salg av nye kjo-
retgyer med partikkelfilter og virkemidler for innmon-
tering av filter pAndvaaende kjeretay vil kreve en kon-
kretisering av tidspunkt for tilgang.

Flertallet forutsetter derfor at departementet i
Revidert nasjonalbudgjett 2000 kommer tilbake med
en strategi for en konkretisering av tidspunktet for til-
giengelighet. Flertall et viser til at departementet fra
2001 mener at tilnaamet all autodiesel vil ha lavere
svovelinnhold enn 0,005 pst. Det bar i denne sammen-
heng ogsa vurderes a innfgre 0,005 pst. svovelinnhold
som maksimalgrense for diesel.

Flertall et mener i denne sammenheng at merking
av svovelkvalitet pa drivstoff pumpene tilrettelegges.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Steinar Baste-
sen viser til at den nye svovelavgiften pa autodiesel
trédte i kraft 1. januar 2000 etter vedtak i Stortinget i
forbindelse med behandlingen av statsbudgettet for
2000. Disse medlemmer viser til a Fremskritts-
partiet ikke stettet innfgringen av denne avgiften.
Disse medlemmer ser positivt painnfaring av lav-
svoveldiesel hvis dette gir dokumentert miljagevinst,
men vil peke pa at miljggevinsten er avhengig av at
dieseldrevne kjeretgy ogsa monterer sdkalt partikkel-
filter. En selvsagt forutsetning for montering av partik-
kelfiltre er at det garantereslavsvovel diesel til duttbru-
ker, dlers fjernes incentivet til miljgatferd fra
sluttbrukers side.

Disse medlemmer mener ogsa at hovedproble-
met ligger i et for hayt generelt avgiftsniva pd autodie-
sel og at det beste stimuli fra statens side ligger i en
generell reduksjon i avgiftsnivaet. Farst nér dette skjer
vil disse medlemmer vurdere eventuelle forslag
om differensiert avgiftsbelegging av ulike dieseltyper
for astimulere til endret atferd.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
sine merknader i Budgjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000).
Disse medlemmer er positive til a det innfgres
lavsvoveldiesel av hensyn til miljget, menvil visetil at
miljggevinsten er avhengig av at dieseldrevne kjgre-
tayer ogsd monterer sdkalt partikkelfilter. Forutsetnin-
gen for at dlike partikkelfiltere monteres er at det kan
garanteres lavsvoveldiesel til duttbruker. Disse
medlemmer forutsetter at slik diesel kan distribue-
restil helelandet, far det innferes miljgavgift.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordlag fra Fremskrittspartiet og representanten
Steinar Bastesen:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med Revi-
dert nasjonal budsjett for 2000 fremme forslag om end-
ringer i avgiftsnivaet pa autodiesel slik at det norske
avgiftsnivaet blir pa nivdmed et gjennomsnitt for Sve-
rige, Danmark og Finland.

Fordlag 2

Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med stats-
budsjettet for 2001 legge frem en redegjerelse om for-
skjellene i transportkostnader i EU-omrédet samt
fremme forslag om endringer i autodieselavgiften slik
at denne blir liggende pa linje med EUs minimums-
niva.

Fordag 3

Stortinget ber Regjeringen fremmefordag om innfg-
ring av et system for autodiesel som er fleksibelt, slik
at avgiften gar ned nar oljeprisen gar opp og motsatt,
dlik at utsalgsprisen ikke endres som fglge av endringer
i oljeprisen.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som star
foran, og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:30, unntatt 1 (1999-2000) - fordag
fra stortingsrepresentantene Siv  Jensen, Kenneth
Svendsen og Per Erik Monsen om endringer i avgift pa
autodiesel - avvises.

Odlo, i finanskomiteen, den 11. mai 2000

Dag Terje Andersen
leder

Erik Dalheim
ordfarer

Siv Jensen
sekretasr
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