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Til Stortinget

SAMMENDRAG

Norge er i en internasional meget unik gkonomisk
situasjon idet landet har betydelige overskudd i stats-
budgjettet og overskudd i handelshalansen med utlan-
det. | tillegg er det meget lav arbeidsledighet og stabil
lav inflasjon. Samtidig er det mange omréder i landet
som bgr styrkes og forbedres, men av hensyn til ring-
virkningene med muligheten for gkt inflasjonspress og
rentegkning hvis den innenlandske ettersparsel ble gkt,
hindrer bruk av penger pa omréder hvor mange mener
det er ngdvendig.

En vesentlig og delvis avgjegrende vektlegging av
finanspolitikken og finanspolitiske indikatorer ved
behandlingen av statsbudgjettet |egger en klar begrens-
ning av offentlige utgifter som altsa staten har penger
til & kunne bruke. Saalig renten er sterkt utsatt for
debatt fordi hvis Norges Bank blir bekymret for infla-
sionspress som faglge av en gkning i ettersparsel en etter
varer og tjenester innenlands, vil det naturlige svar
vage en rentegkning for & dempe etterspersel spresset,
i og med at sentralbanken na i praksis styrer renten
etter et inflasjonsmal og etter innvirkningen pa stabili-
teten i norsk innenriksgkonomi.

| dagens budgettsystem med tabeller og indikatorut-
regninger regnes alle utgifter over statsbudsjettet a ha
ngyaktig samme finanspolitiske virkning helt uavhen-
gig av den reelle situasjon. Dette er en penbar svakhet
som bade hindrer fornuftig pengebruk og en nyansert
finanspolitisk debatt. Det ville bli en langt mer redlis-
tisk gkonomisk debatt og handlefrihet hvis alle finans-
politiske indikatorer og beregninger i nasjonal budsjett-
sammenheng ble satt pd korrekt méte basert pa de
reelle virkninger for norsk innenriksgkonomi.

Slik nagjonal- og statsbudsjettet i dag er satt opp skil-
les det ikke mellom kje@p av varer og tjenester frautlan-

det og kjgp av varer og tjenester innenlands. For de
fleste land er dette normalt, men for Norge er dette na
en betydelig hindring for en fornuftig disponering av
den gkonomiske velstand i et langsiktig perspektiv. Det
er for gvrig ogsa en merkverdighet at det i nasjonal- og
statsbudsjettsammenheng skilles mellom identiske
investeringer basert pa bokfaringsmetoder og méter &
organisere en virksomhet pa uten at det er presentert
noen fornuftig forklaring pa forholdet. Det tenkes her
pa den ulike behandling som skjer med investeringer
over og under streken i statsbudsjettet, altsd om det er
investeringer i akgjer eller i bygninger eller noe annet
handfast.

Slik det n& er kunne man innenfor det ndvagrende
system kjgpe aksjer i Norsk Sykehusutstyr ASA for 5
mrd. kroner hvor staten var eneaksjonaa. Sa kjgpte
man inn utstyr for aksjekapitalen som sa ble leiet ut til
norske sykehus for 1 mill. kroner pr. &r. Det ville, bort-
sett fraden ene million, vaat holdt utenfor alle makro-
pkonomiske beregninger fordi det dreiet seg om aksje-
kjgp og ikke utstyrskjgp. Dette er selvsagt et meget
spesielt eksempel, meni prinsippet korrekt fordi aksje-
Kj@p er under streken, mens utstyrskjap er over streken.

De makrogkonomiske beregninger ber derfor panoe
sikt gjennomgas med det for gyet alage et system som
er relevant og korrekt for vurderingen av norsk innen-
landsekonomi nar det gjelder tilbud/ettersparselsvirk-
ninger, inflagons/deflagonstendenser og rente- og
valutadannelsen. Det er imidlertid viktig a fa en rask
etablering av et system hvor fornuftig kjgp av varer og
tjenester i utlandet ikke stoppes fordi det helt feilaktig
fremkommer i tabeller over innenlandsk kjep av varer
og tjenester. Det ma vagre dumt at kjgp av varer og tje-
nester fra utlandet ikke skjer fordi det blir regnet som
en gkning i den innenlandske ettersparsel med den fare
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for rente- og inflasjonsgkning som dakunne blitt resul-
tatet. Det er dog for dumt & behandle en utgift som en
akning i ettersparselen bade nar det er riktig og nar det
er galt.

For at et dikt utenlandsbudsjett skal kunne virke etter
sin hensikt, madet etableresklareregler for hvilketype
utgifter som skal kunne betal es fra dette budgjettet. Det
er for eksempel selvsagt at det ikke kan vaae varige
faste og langsiktige utgifter fordi man vet aldri hvor
lenge den navearende gkonomiske situasion for Norge,
med overskudd pa statsbudsjett og handel sbalanse vil
vare. Der det dreier seg om Igpende driftsutgifter ber
disse dltid vaae av en karakter, art eler form som kan
avviklesi sin helhet etter maksimalt 3 &r. For gvrig ma
det dreie seg om kj@p av utstyr som ikke inngdr i et
vedvarende anskaffel sesprogram, men som saarskilte
innkjgp basert pa en spesiell situasion og fordi det er
penger tilgjengelig for formalet. Det ma sdledes vagre
ekstraordinagre innkjgp eller kjgp av varer og tjenester
som lett kan avviklesi trangere tider.

| tillegg til at det ikke mavaare varige og faste utgifter
som kan palegges utenlandsbudsjettet er det ogsa vik-
tig at det kun er utgifter som ikke pavirker den innen-
landske ettersparsel etter varer og tjenester. Det ma
sdledes innfares en kontrollordning og godkjennel ses-
ordning innenfor et regelverk, dik at eventuelle virk-
ninger for innenlandsgkonomien blir flyttet over til det
ordinagre nasjonal- og statsbudsjetts bevilgninger og
tabeller og beregninger. Et utgangspunkt for vurderin-
gen av et system med et utenlandsbudsjett kan for
eksempel vaae at kun utgifter til kjgp av varer og tje-
neste som for 90 pst. vedkommende far virkning i
utlandet og maksimalt 10 pst. gir virkning for innen-
landsgkonomien. Nar et slikt system innferes ber det
selvsagt ogsa skje en korrigering for allerede eksiste-
rende budsjettposter som for eksempel u-hjelpen som
for en betydelig del kun gir gkonomisk virkning i

Norges utenlandsbudsjett for budsjetterminen 2001

utlandet. Det samme gjelder deler av bevilgninger til
internasjonal e organisasjoner og operasjoner.

Forslagsstillerne ser saledes faren for at et dlikt uten-
landsbudsjett blir pafart ordinaare og faste innkjap slik
det skjedde med folketrygden p& begynnelsen av 1970-
tallet. Samtidig ma det kunne forsvares som det gjeres
i alle moderne selskaper at det utbetales en bonus eller
bekostes noe spesielt nar resultatet av virksomheten er
spesielt godt. Det ma vaare meningslest at ndr budsjet-
teti 1999 fikk et overskudd pamer enni 30 mrd. kroner
i forhold til det som var beregnet og forventet, sa bru-
kesdisse midler baretil kjgp av flere aksjer i utenland-
ske selskaper til sparing for fremtidige generasjoner
uten at de som i dag bor og lever i landet mottar noen
som helst fordel av det. N&r slikt skjer mener forslags-
dtillerne at det ville vage fornuftig med en debatt om
tiltak som salig den eldre del (de lever ikke i fremti-
den som pengene saltes ned til) av befolkningen kunne
nyte godt av.

Slik forslagsstillerne ser det er det flere formd et
slikt utenlandsbudsjett vil kunne benyttes til som ville
vage brafor de som lever i Norge i dag, men ogsa for
den langsiktige fremtid for landet. Det er i dokumentet
redegjort for eksempler pa dette ndr det gjelder:

— tilstrekkelig topp moderne utstyr for sykehusene,

— studieplasser og utdanningsutstyr,

— sykehusoperasjoner,

— eldreomsorgstjenester og ferieopphold,

— forsvars- og politi-utstyr og -operasjoner i utlan-
det,

— markedsfgringstjeneste og

— forskningsresultater og patenter.

Et saarskilt utenlandsbudsjett kan etter sin gjennom-
faring for eksempel se ut som falger for budsjettaret
2001:

Inntekter overfert fra petroleumsfondet til utenlandsbudsjettet for terminen) ....................

8 000 mill. kroner

Utgifter

Ekstraordinaat kjgp av utstyr til sykehusene ...................
Kjap av to redningshelikoptre ........cccccvvevivneneecinneenn
Reisdlivskampanje (Nortra) i USA (Andre land andre & hviSrom) ........ccccccevevevcveveeenne,
Stette til sma og mellomstore bedrifters messedeltagel se (Eksportkampanje) ...................

Kjep av nye biler, helikopter og annet utstyr til politiet

Kjgp av operasjoner i utlandet med mer enn 3 &rs ventetid i Norge og behandlingsplasser
Kjep av studieplasser i hgyere utdanning utlandet ..........
Kjep éler investering i institugoner for eldre pluss drift av slike ..o,
Ferieopphold for eldre ......cccoovecvvveve e

Nytt I T-utstyr og programvare for utdanningssektoren

1 000 mill. kroner
300 mill. kroner
100 mill. kroner
100 mill. kroner
500 mill. kroner

1 500 mill. kroner
700 mill. kroner

1 500 mill. kroner

1 500 mill. kroner
800 mill. kroner

8 000 mill. kroner

| dag vurderer og behandler Finansdepartementet
enhver krone brukt pd samme méte i nasjonalbudsjett
og finanspolitisk sammenheng. Hvis bevilgninger som

nevnt i eksemplet over ble tatt inn i den ordinaare bud-
gettoppstillingen ville mange i det politiske miljg rope
varsko om overoppheting, inflagon og renteoppgang
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og uansvarlighet selv om det ble papekt at alle pengene
skulle brukes i utlandet uten noen innvirkning pa
innenlandsgkonomien. Det kan ikke veare en fornuftig
begrunnelse nér et pastétt hensyn til overoppheting og
inflasjonsfare ogsa stopper en fornuftig bruk av penger
til beste for landets innbyggere som ikke betyr noe for
etterspersel innenlands. Det m& ogsa kunne drgftes i
fordelingspolitisk sammenheng fordelingen mellom
generasioner. N&r mange bruker begrepet rettferdig
fordeling bgr man ogsa tenke pa fordelingen mellom
generasjoner og ikke bare pa forholdet mellom ulike
inntektsgrupper og kompetansegrupper og kjgnn. Nar
det uten debatt tas for gitt at en vesentlig gkning i olje-
inntektene bare skal tilfalle sikring av levestandarden
for de som lever i fremtiden og ikke de som bygget opp
landet i fortiden, ma det vagre noe riv ruskende galt.
Derfor mener forslagsstillerne at det ma etableres et
system hvor de eldre som har behov for eldreomsorgs-
tjenester, sykehustjenester og bedre levestandard i
form av ferie utenlands, kan fa dette ndr landets penge-
inntekter gjer det mulig.
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag:

"l

Fra og med budsjettaret 2001 gjennomfgres en opp-
deling av nasjonal- og statsbudsjettet slik at utgifter
som ikke medfarer noen finanspolitisk eller ettersper-
selsvirkning i norsk innenriksgkonomi skilles ut i et
eget utenlandsbudsjett. Utgifter belastet utenlandsbud-
siettet medregnes ikke i de nasjonagkonomiske og
finanspolitiske indikatortabeller.

[l
Et regelverk for utenlandsbudsjettet basert pa hoved-
retningslinjenei dette forslaget utarbeides av Regjerin-
gen som beslegge det frem for Stortinget sammen med
Revidert nasjonal budsjett."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen,
Erik Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt
Hildeng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudi-
hagen og Signe @ye, fra Fremskrittspar-
tiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og
Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke-
parti, Valgerd Svarstad Haugland, Lars
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Segrfonn, fra
Hoyre, Bgrge Brende, Per-Kristian Foss
og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet,
Odd Roger Enoksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, dystein Djupedal, fra Ven-
stre, Terje Johansen, og representanten
Steinar Bastesen, viser til svar frafinansministe-
ren av 28. april 2000, som vedlegges.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, konstaterer at det beregnings-
verktgy som brukes i budsjettarbeidet bygger pa hel-
hetlige makrogkonomiske analyser, blant annet basert
pa omfattende bruk av makrogkonomiske modeller.
Dette analysearbeidet tar hensyn til at offentlige utgif-
ter har forskjellige virkninger pa den innenlandske
gkonomien.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti,
mener de reelle gkonomiske og politiske prioriteringer
lett vil bli forstyrret dersom utgifter somi stor grad kan
kanaliseres ut av landet skulle fa forrang i forhold til
f.eks. bevilgninger til tjenester produsert i Norge.

Flertallet viser ogsa til at innfering av et skarpt
skille mellom ulike typer offentlige utgifter mht. press-
virkninger i den innenlandske gkonomien vil svekke
hensynet til den samlede offentlige sektors andel av
gkonomien. Flertall et er enig med finansministeren
nér det uttales:

"Det er ikke grunn til atro at aktarer, for eksempel i
Penge— og valutamarkedene ville la vurderingene av
inanspolitikken bli pavirket av at det settes merkelapp
pa ulike utgiftsposter. Snarere vil det vage de reelle
virkningene av aktivitetsnivaet som vil veae avgje-
rende for markedsakterene.”

Flertallet viser ogsatil at de fleste utgifter i prak-
sis vil pavirke den innenlandske gkonomien i starre
eller mindre grad og viser til de eksempler og bereg-
ninger som er gjort i brevet frafinansministeren av 28.
april 2000.

Flertall et visertil at regjeringen Bondevik utredet
en mulig etablering av fond for utstyrskjep hvor ogsa
en del av begrunnelsen var at utgiftenei vesentlig grad
ville skje i utlandet. | St.prp. nr. 65 (1997-1998) kon-
kluderte allikevel Regjeringen med at "avsetninger av
midler til kjgp av utstyr ma foretas innenfor det ordi-
nae bevilgningssystemet”.

Flertallet vektlegger hensynet til helhetlig bud-
sjettering og mener at det ikke foreligger tungtveiende
grunner til & etablere et "utenlandsbudsjett" som fore-
slétt i Dokument nr. 8:54 (1999-2000).

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, fremmer falgende forslag:

"Dokument nr. 8:54 (1999-2000) - om fordag fra
stortingsrepresentantene Carl |. Hagen og Siv Jensen
om ainnfare et eget utenlandsbudsjett i tillegg til det
ordinagre nagonal- og statsbudsjett for kjgp av varer og
tjenester fra og i utlandet uten innvirkning pa norsk
innenriksgkonomi - bifalles ikke."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til forslagets begrunnelse, og vil i det
falgende understreke enkelte forhold:

Disse medlemmer viser til a hensikten med
forslaget er & gi et skarpere skille mellom statsutgifter
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som har ettersparselseffekt i Norge og utgifter som
ikke har det. Denne hensikten er begrunnet i forslaget,
og det bar veae dpenbart for ale at bade akterer i
penge- og valutamarkedene og i saardeleshet Stortinget
selv vil habetydelig hjelpi at statsbudsjettet settes opp
pa en méte hvor det tydelig fremgér at det faktisk er
forskjell paeffekten av penger brukt i Norge og penger
brukt i utlandet. Et slikt budsjettoppsett vil nettopp
gjere det mulig pa en bedre méate & vurdere de reelle
virkningene av aktivitetsnivaet, hvilket hele komiteen
later til & veae opptatt av.

Disse medlemmer viser videre til svar fra
finansministeren av 28. april 2000 hvor det nettopp
fremgar den samme realitet som det er gitt uttrykk for
i forslagets begrunnelse, nemlig den at deler av en og
samme budsjettpost vil hainnenlandsvirkninger, mens
deler av denikkevil hadet. A foreta et beregningsmes-
sig skille av disse starrelser er en sentral del av forda
get. Det later til at bade finansministeren og komiteen
bygger sin argumentasjon pa den misforstaelse at for-
slagsstiller ensker & fare innenlandsutgifter som uten-
landsutgifter.

Disse medlemmer viser ogsatil at reelle poli-
tiske budgjettdreftelser pr. i dag i stor grad er sergelig
uforstyrret av det faktum at penger brukt innenlands og
utenlands virker vesensforskjellig pa gkonomieni lan-
det. At et skarpere og mer entydig skille mellom disse
typer statsutgifter skulle forstyrre reelle politiske prio-
riteringer stiller disse medlemmer seg uforstd
endetil. Pastanden om at kunnskap om realiteter skulle
tilskygge eller forstyrrereelle prioriteringer faller etter
disse medlemmers skjenn pa sin egen urimelig-
het. Disse medlemmer vil understreke at det ikke
ligger noe i fordaget som kan underbygge antagelsen
om at det foresdtte utenlandsbudsjettet skal gis noen
form for forrang fremfor innenlandsbusj ettet.

Disse medlemmer viser endelig til at hensynet
til oversiktlighet i budsjettprosessen er en sentral del av
begrunnelsen for forslaget. Disse medlemmer kan
ikke se at pastanden om at oversiktligheten best ivare-
tas ved at vesensforskjellige utgiftsposter behandles
likt er forsgkt overbevisende underbygget verken i
finansministerens svar til komiteen eller i flertallets
merknader. Disse medlemmer mener generelt at
Stortinget bar legge stor vekt pa & ha et sa fullstendig
beslutningsgrunnlag som mulig, og mener derfor i
samsvar med dette at det vil veare meget fornuftig a
foreta et skarpere og mer entydig skille mellom innen-
lands- og utenlandsutgifter.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
falgende forslag:

“|

Fra og med budsjettaret 2001 gjennomfgres en opp-
deling av nagjonal- og statsbudgett slik at utgifter som
ikke medfgrer noen finanspolitisk eller ettersparsels-
virkning i norsk innenriksakonomi skilles ut i et eget
utenlandsbudsjett. Utgifter bel astet utenlandsbudsj ettet
medregnes ikke i de nasjonal gkonomiske og finanspo-
litiske indikatortabeller.

I
Et regelverk for utenlandsbudsjettet basert pa hoved-
retningslinjenei dette forslaget utarbeides av Regjerin-
gen som beslegge det frem for Stortinget sammen med
Revidert nasjonal budsjett."

FORSLAG FRA MINDRETALL
Fordag fra Fremskrittspartiet:

Fra og med budsjettaret 2001 gjennomfgres en opp-
deling av nasjonal- og statsbudsjett slik at utgifter som
ikke medfgrer noen finanspolitisk eller ettersparsels-
virkning i norsk innenriksakonomi skilles ut i et eget
utenlandsbudsjett. Utgifter bel astet utenlandsbuds) ettet
medregnes ikke i de nasjonal gkonomiske og finanspo-
litiske indikatortabeller.

I
Et regelverk for utenlandsbudsjettet basert pa hoved-
retningslinjenei dette forslaget utarbeides av Regjerin-
gen som beslegge det frem for Stortinget sammen med
Revidert nasjonalbudsjett.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som star
foran, og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:54 (1999-2000) - om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Carl 1. Hagen og Siv Jensen om a
innfere et eget utenlandsbudsjett i tillegg til det ordi-
nagre nasjonal- og statsbudsjett for kjgp av varer og tje-
nester fra og i utlandet uten innvirkning pa norsk
innenriksgkonomi - bifalles ikke.

Odlo, i finanskomiteen, den 11. mai 2000

Dag Terje Andersen
leder

Per-Kristian Foss
ordfarer

Siv Jensen
sekretea
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 28. april 2000

Vedr. Dokument nr. 8:54 (1999-2000) forslag fra
stortingsrepresentantene Carl | Hagen og Siv Jen-
sen om dinnfere et eget utenlandsbudsjett i tillegg

til det ordineer e nagjonal- og statsbudgj ettet for
Kj@p av varer og tjenester fraogi utlandet uten
innvirkning pa norsk innenriksgkonomi

Det vises til henvendelsen fra Stortingets finansko-
mité ved saksordfarer Per-Kristian Foss, der finansmi-
nisteren bes om kommentar til Dokument nr. 8:54
(1999-2000).

Dokument 8 fordaget innebagrer at det fra og med
budsj ettéret 2001 gjennomfares en oppdeling av nasjo-
nal- og statsbudsjettet, slik at utgifter som ikke medf &
rer noen finanspolitisk eller ettersparselsvirkning i
norsk innenriksgkonomi skilles ut i et eget Utenlands-
budgett. Utgifter belastet utenlandsbudsjettet medreg-
nes ikke i de nasjonalgkonomiske og finanspolitiske
indikatortabellene. Etter min vurdering er ikke forsla-
get giennomferbart etter intensjonen.

Som bakgrunn for Dokument 8 forslaget vises det pa
side 2 til:

" De makrogkonomiske beregninger ... bar gjennom-
gas med det for gyet alage et system som er relevant
og korrekt for vurderingen av norsk innenlandsegko-
nomi nar det gjelder tilbud/ettersparselsvirkninger,
|rgllaqons/defla510nstendenser og rente- og valutadan-
nelsen."

Dette er et svaat viktig prinsipp som Regjeringen sa
langt som mulig falger opp i det Igpende arbeidet med
avurdere innretningen av den gkonomiske politikken.
| Finansdepartementet er det en lang tradison for at
arbeidet med finanspolitikken bygger pa helhetlige
makrogkonomiske analyser, basert blant annet pa
omfattende bruk av makrogkonomiske modeller. |
dette analyseverktayet er det ikke ik at alle utgifter
"teller likt" mhp. ettersperselsimpulser. | det makro-
wkonomiske anal ysearbei det tas det tvert om hensyn til
at ulike offentlige utgifter - direkte og indirekte - har
forskjellige virkninger pa den innenlandske gkono-
mien. Ulike utgiftskomponenter har blant annet ulikt
importinnhold. Offentlige investeringer i bygg og
anlegg vil for eksempel ifglge analyseapparatet gi rela-
tivt sterke impulser mot innenlandsk produksjon og
syssel setting, mens kjgp av utstyr til lgpende drift eller
investeringer i sterre grad medferer import fra utlan-
det. Endringer i offentlig sysselsetting virker direkte
inn pa det norske arbeidsmarkedet, mens ulike typer
overferinger vil ha indirekte virkninger bade mot
import og innenlandsk produksjon.

Finanspolitiske indikatorer supplerer de makrogko-
nomiske analysene gjennom at de pa en enkel méate gir
en illustrasion av innretningen av finanspolitikken.
Utviklingen i det olje-, rente- og aktivitetskorrigerte

budsjettoverskuddet er et hjelpemiddel for a vurdere
den underliggende utviklingen i offentlige finanser,
ved at indikatoren korrigerer for endringer i budsjett-
overskuddet som skyldes forbigdende konjunkturmes-
sige forhold.

En bestemt tilrading om finanspolitikken bygger,
som understreket ovenfor, pa fullstendige makrogko-
nomiske analyser. Nar dette vurderingsgrunnlaget er
etablert, fungerer budsettindikatoren som en "kritt-
strek” i den videre budsjettprosessen. | denne fasen av
budg ettbehandlingen tilsier hensynet til oversiktlighet
at en reduserer ambisjonsnivaet noe med hensyn til a
kartlegge virkninger pa aktivitetsnivaet og i stedet lar
aleinntekts- og utgiftsposter "telle likt". Denne fram-
gangsmaten ivaretar at

— dleoffentlige utgifter mafinansieres. Selv om sta-
ten pa kort sikt har solide finanser, tilsier langsik-
tige budsjetthensyn, og spesielt behovet for a
kunne dekke den sterke veksten i pensjonsutgifter
vi vet vil komme, at betydelige midler settes til
sidei perioder med store overskudd. | denne sam-
menheng er det viktig at "en krone er en krone".

— dereelle politiske prioriteringene vil kunne bli for-
styrret dersom en i budgettdreftingene skulle
"vekte" ulike utgiftsposter. Utgifter som i stor grad
kan kanaliseres ut av landet, ville faforrang i for-
hold til gkte bevilgninger til undervisnings-, helse-
0g omsorgstjenester produsert i Norge. Over tid
ville en dlik budsjettprosess vaae uheldig. Bud-
sjettprosessen ville ogsa blitt vesentlig mer kom-
plisert, og i sterre grad baseres pa skjann, enn det
som er tilfellei dag.

| praksis vil de fleste utgifter pavirke den innenland-
ske gkonomien, i starre eller mindre grad:

— Kjgp av utstyr i utlandet krever innenlandske res-
surser til installering, vedlikehold, opplaaing mv.
For moderne teknisk utstyr er slike kosthader ofte
like store som kostnaden ved selve utstyret.

— Utenlandsopphold for pensjonister eller andre vil
normalt kreve bruk av innenlandske ressurser, for
eksempel i offentlige etater.

— Et omfattendetilbud til alle personer over 70 &r om
finansiering av utenlandsopphold (som beskrevet i
forslaget) ville dessuten innebage en bedring av
denne gruppens generelle gkonomiske situasjon.
Dette vil fare til en generell ettersparselsimpuls
mot varer og tjenester produsert innenlands, selv
om den direkte utgiftsgkningen i tréd med forsla-
get faresopp i et utenlandsbudsjett.

— Ogsa bevilgninger til bistand pavirker det innen-
landske aktivitetsnivaet. Ifglge beregninger fra



6 Innst. S. nr. 174 - 1999-2000

NORAD blevel 40 pst. av de samlede bistandsbe-
vilgningene i 1995 og 1996 brukt til kjegp av varer
og tjenester produsert i Norge.

Hovedpoenget her er at det ikke er meningsfullt &
etablere et skarpt skille mellom to typer offentlige
utgifter mht. pressvirkninger i gkonomien. Ulike
utgiftsposter slar ulikt ut i henholdsvis innenlandsk
produksion og import frautlandet. Dette sgker en diva-
reta i analysene som ligger bak anbefalingene om
finanspolitikken. Det er ikke grunn til &tro at akterer,
for eksempel i penge- og valutamarkedene, villelavur-
deringene av finanspolitikken bli pavirket av at det set-
tes merkelapp pa ulike utgiftsposter. Snarere vil det
vage de reelle virkningene pa aktivitetsnivaet som vil
vage avgjarende for markedsaktarene.

| Norge har vi til uliketider og under skiftende regje-
ringer lagt betydelig vekt pad hensynet til helhetlig bud-
gettering. Dette ligger for eksempel bak konstruksjo-
nen av Statens petroleumsfond, der det béde i loven og
retningslinjene ble understreket at dette ikke skulle

representere noe fond pasiden av det ordinaare budsjet-
tet, men tvert om vaae en integrert del av budsgettopp-
legget. Det samme hensynet bgr fortsatt tillegges
avgjerende vekt og gir i seg selv tunge argumenter mot
etablering av et "utenlandsbudsjett"”.

Det er statens samlede finansielle situasjon som ma
vage i fokus. En oppsplitting av statsbudsjettet og
utskilling av et nytt "utenlandsbudgjett” ville gjegre en
dlik oversikt vanskeligere og ville over tid kunne
undergrave tilliten til budsjetteringssystemet. Dette
ville ogsa stimulere til prosesser for a fa gjennomfart
utgiftsgkninger utenfor det ordinaare budgjettet.

Alti at kan det etter min vurdering reises tungtvei-
ende argumenter mot etablering av et "utenlandsbud-
gett" som fores&tt i Dokument 8:54 (1999-2000). En
praksis med postering av enkelte utgiftsposter pa et
"utenlandsbudsjett” vil kunne tilslgre hvordan den
pkonomiske politikken er tilpasset stabiliseringspoli-
tiske mal settinger. Prioriteringene mellom ulike omré
der ville bli pavirket pa en uheldig méte, og det ville
bryte med hensynet til helhetlig budsjettering.
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