Innst. S. nr. 190

(1999-2000)

Innstilling fra for svar skomiteen om deltakelse og finansiering av
norsk militaert bidrag pa Balkan for 2000
St.prp. nr. 44 (1999-2000)

Til Stortinget

1. Innledning
Regjeringen viser til St.prp. nr. 1 (1999-2000):

"Regjeringen har avsatt 860 mill kroner til interna-
sionale fredsoperasjoner i 2000. Forsvarets sterste
bidrag vil vage ifm den NATO-ledede internasjonale
fredsstyrken i Kosovo, KFOR. Forsvarets hidrag til
KFORvil i eninitiell fase bestaav en forsterket meka-
nisert infanteribataljon pai overkant av 1 200 personer.
Det er usikkerhet knyttet til kostnadene pga. oppdra-
Eets karakter og videre omfang. Regjeringen vil

ommetilbaketil spegrsmalet om ytterligere bevilgning
ifm Revidert nasjonalbudsjett, 2000."

| forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 1
(1999-2000) ble det tilleggsbevilget 860 mill. kroner
til internasjonale operasjoner, herunder FN-observata-
rer/SFOR og KFOR. Det viser seg at gjeldende bevilg-
ninger over kap. 1792 pa 860 mill. kroner vil dekke
KFOR ut april 2000, mens FN-observatarer og redu-
sert SFOR-deltakelse er dekket aret ut.

2. Situasjonen i K osovo

Den NATO-ledede internasjonale militage styrken i
Kosovo - Kosovo Force (KFOR) har rent militaat kon-
troll over situasjonen. Vesentlige problemer forbundet
med den sivile gjennomfaringen av Sikkerhetsradsre-
solusion 1244 gjer imidlertid at ogsd KFOR star over-
for betydelige samlede utfordringer som samtidig har
avdekket at styrken i dag ikke er fullt ut dimensjonert
til &l@se sitt oppdrag. Etableringen av et demokratisk
og fleretnisk samfunn i Kosovo synes aligge langt inn
i fremtiden. Denne utviklingen har gjort det nedvendig
for KFOR i gkende grad &bidratil algse sivil-relaterte
oppgaver.

Utviklingen mot en varig stabil orden i Kosovo vil
vage avhengig av et omfattende internasjonalt militaat
naavay i regi av KFOR ogsdi tiden fremover. NATOs
pverstkommanderende i Europa har anmodet om at
KFOR forsterkes.

3. Norske styrkebidrag til KFOR

Norsk deltakelse utgjer i underkant av 1 200 perso-
nell som en del av den britisk-ledede brigaden i det
sentrale Kosovo. Den norske bataljonen opererer i et
urolig og etnisk sammensatt operasjonsomrade der
kravene til egenbeskyttelse og mobilitet er meget
strenge.

Det norske styrkebidraget til KFOR 11 (NORBN I1)
teller ca. 125 faare personell enn bidraget til KFOR 1.
Samtidig har NORBN 1l fatt et geografisk sterre
ansvarsomrade enn det Telemarkbataljon hadde, hvil-
ket understreker at det pa det ndvaarende tidspunkt ikke
er rom for ytterligere reduksjon av det norske KFOR-
bidraget.

Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med en
vurdering av engasjementets varighet og omfang i for-
bindelse med St.prp. nr. 1 (2000-2001).

4. Norsk styrkebidragtil SFOR

Det gjenvaaende norske hovedbidraget i Bosnia
(SFOR) bestar i dag av totalt 140 personell. Norge har
i dag problemer med & vedlikeholde | ogistikkorganisa-
sjonen for bade SFOR og KFOR, og vi vil i tiden frem-
over kun vage i stand til & opprettholde én organisa-
sion. Det synes derfor uunngaelig at vi ma avsutte
hoveddelen av vart gjenvaarende bidrag til den nordisk-
polske bataljonsgruppen i SFOR fra kontingentskifte
15. august 2000.

5. Forholdet KFOR - SFOR

NATOs brede militaare engasjement i bade Bosniaog
Kosovo har understreket behovet for en kontinuerlig
vurdering av styrkebehov og rasjonalisering av styr-
kene, bade sett fra et felles alliert og nagonalt syns-
punkt. For Norges del skjedde dette delvis allerede i
oktober 1999 gjennom en konsentrasion av vart mili-
teare hovedengasjement pa Balkan til Kosovo. | lys av
den meget vanskelige situasgonen i Kosovo i dag var
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beslutningen om a kraftsamle var innsats pa Balkan i
Kosovo godt begrunnet bade politisk, militeat og res-
sursmessig.

6. Finansiering

Ved behandling av Forsvarets langtidsmelding for
1999-2002 dluttet Stortinget seg til prinsippet om til-
leggsfinansiering av norsk deltakelse i internasjonale
operasjoner. Da St.prp. nr. 1 (1999-2000) blelagt frem,
hadde ikke Forsvaret erfaringstall fraen type operasion
som KFOR, og det ble presisert at det var knyttet bety-
delig usikkerhet til KFOR-kostnadene pga. oppdragets
karakter og videre omfang.

Det totale behovet for & kunne delta med planlagt
styrkesammensetting i KFOR i ar 2000, er sammen
med vare gvrige engasement pa 2 149 mill. kroner.
Den starste delen av disse utgiftene gjelder KFOR med
1 786 mill. kroner som fordeler seg pa operasjonsrel a-
tert opplaaring i Norge (440 mill. kroner), anskaffel ser
(290 mill. kroner) og drift i operasjonsomradet (1 056
mill. kroner). | forhold til bevilgningen pa 860 mill.
kroner er det sdledes behov for en ytterligere tilleggs-
bevilgning pa 1 289 mill. kroner.

Bakgrunnen for de betydelige kostnader ligger i
utgifter til drift i migjonen, ekstraopptrening og aving,
ekstra utrustning og utgifter fra 1999 overfert til 2000.
For en stor del skyldes kostnadspadraget hensynet til
personellsikkerheten i det meget utsatte omrddet
Kosovo er i dag.

De opprinnelige budsjettanslagene for Kosovo var
vesentlig undervurdert. Forsvarsdepartementet er i
ferd med &foretaen full gjennomgang av det inntrufne,
med sikte pasnarlig diverksettetiltak for &unngagjen-
takel ser.

Regjeringen vil komme tilbake til spgrsmadet om
inndekning, herunder eventuell inndekning innenfor
ordinag forsvarsramme, i forbindelse med Revidert
nasjonal budsjett.

7. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Grethe Fossli, Gunnar Halvor-
sen, Tore Nordseth og Anne Helen Rui,
fra Fremskrittspartiet, lederen Hans J.
Rgsjorde og Per Ove Width, fra Kristelig
Folkeparti, Lars Rise og Anne Britt
Stratveit, fra Hayre, Ingvald Godal og
fra Senterpartiet, Gudmund Restad, viser til
den vanskelige situasjonen i Kosovo og at NATOs
pverstkommanderende i Europa har anmodet om at
KFOR forsterkes. Komiteen er enig i at Norge ma
sté ved sine forpliktelser i Kosovo, og at det ikke er
aktuelt &redusere starrelsen pa det norske bidraget na.
Komiteen har merket seg at Regjeringen vil komme
tilbake til Stortinget med en vurdering av engasemen-
tets varighet og omfang i forbindelse med St.prp. nr. 1
(2000-2001). Komiteen har ogsd merket seg at
hoveddelen av vart gjenveaende bidrag til SFOR vil
bli avduttet i august 2000 og er enig i dette.

Komiteen viser til St.prp. nr. 1 (1999-2000) fra
Forsvarsdepartementet hvor det pa side 133 under kap.
1792 Norske styrker i utlandet, bl.a. heter:

"Regjeringen har avsatt 860 mill kr til Forsvarets del-
takelse i internasonale fredsoperasjoner i 2000. (...)
Forsvaretsbidragtil KFOR vil | eninitiell fase bestaav
en forsterket mekanisert infanteribataljon pai overkant
av 1200 personer. Det er usikkerhet knyttet til kostna-
dene pga op_Pdragets karakter og videre omfang.
Regjeringen vil kommetilbake til spersmal et om ytter-
I2| (e)Be" bevilgninger ifm Revidert Nasjonalbudsjett

Komiteen viser til a det allerede under komiteens
behandling av budgjettet i fjor hast ble klart at Regje-
ringen hadde foreslétt dekning av antatte utgifter til
internasionale operasjoner kun for andagsvis farste
halvar og at den ville komme tilbake til bevilgningene
for annet halvar i Revidert nagonalbudsjett varen
2000. Komiteen kommenterte dette i Budsjett-innst. S.
nr. 7 (1999-2000) med falgende merknad:

"Komiteen vil likevel peke paat dette budsjettforsla-
get bare dekker opp utgiftene til internasjonale opera-
goner i anslagsvis ferste halvar. Budgjettet skal sa
langt som mulig dekke forventede utgifter. Komiteen
har merket seg at Regjeringen vil komme tilbake til
spersmalet i forbindel se med Revidert nasjonal budsjett
2000 og forutsetter at dette da skjer i samsvar med
ovennevnte prinsipp i Langtidsmeldingen."

Komiteen viser til at det i St.prp. nr. 44 (1999-
2000) nd opplyses at bevilgningen over kap. 1792 pa
860 mill. kroner vil dekke KFOR ut april 2000, mens
FN-observaterer og redusert SFOR-deltakelse er dek-
ket ut aret. Det opplysesvidere at det totale behovet for
& kunne delta med planlagt styrkesammensetning i
KFOR i & 2000 er pa2 149 mill. kroner, hvorav 1 786
mill. kroner gjelder KFOR. Det er sdledes behov for en
ytterligere bevilgning pa 1 289 mill. kroner utover de
alerede bevilgede 860 mill kroner.

Komiteen viser til at saken ogsa dreier seg om en
klar undervurdering av kostnadene forbundet med
KFOR-operasonen. Komiteen vil her peke pa at
Norge na har deltatt med betydelige styrker pa Balkan
i en arrekke, og at det sal edes burde ha et godt grunnlag
for & ansla kostnader for operasioner i dette omradet.
Komiteen forutsetter at ngdvendige tiltak iverkset-
tes for at de forhold som her er avdekket ikke gjentar
seg. K omiteen forutsetter ogsd at alle muligheter for
innsparing vurderes, dog uten & ga pa akkord med per-
sonellets sikkerhet og de forpliktel ser Norge har patatt
seg i omradet.

Komiteen har merket seg at Regjeringen annon-
serte at den ville komme tilbake til sparsmalet om inn-
dekning i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett.
Komiteen viser her til sin uttalelse i siste ars bud-
gettinngtilling (Budgjett-innst. S. nr. 7 (1999-2000)):

"Komiteen er enig i at Norges engasjement i interna-
sjonale fredsoperasjoner er en integrert del av norsk
sikkerhets- og forsvarspolitikk. Samtidig understreker
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komiteen nedvendigheten av at kostnaden ved slike
engasjement konsekvent finansieres som ti Ilegg til den
ordinaae forsvarsrammen, og minner om at Stortinget
la dette til dgrunn under behandlingen av gjeldende
!lg_ngtidsmel ing (St.meld. nr. 22 (1997-199 5) i juni
ifjor.

Komiteen er derfor tilfreds med at dette prinsippet
blir fulgt i budgettforslaget for neste ar."

K omiteen viser ogsitil at dette ble lagt til grunn i
behandlingen av St.meld. nr. 38 (1998-1999), jf. Innst.
S. nr. 152 (1999-2000).

Komiteen viser til at de respektive partifraksjoner
vil ta tilling til inndekningen i finanskomiteens inn-
stillinger til Revidert nagjonalbudsjett og tilhgrende
St.prp. nr. 61 (1999-2000).

8. Komiteenstilrading
K omiteen viser til proposisjonen og det som star foran og rér Stortinget til & gjare ikt

vedtak:

Pa statsbudsjettet for 2000 gjares falgende endring:

Kap.  Post Formal: Kroner
1792 Norske styrker i utlandet
01 Driftsutgifter, GKeS Med .......cccoooeiieece e 1289 000 000

Odlo, i forsvarskomiteen, den 24. mai 2000

Hans J. Rggorde
leder

Ingvald Godal
ordfgrer

Grethe Fosdli
sekretar
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