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Innstilling fra sosialkomiteen om for slag fra stortingsr epr esentantene Annelise Hgegh,
Sonjalrene §dli, Trond Helleland og Kristin Krohn Devold om vurdering av krav om
vandelsattest for helseper sonell for a skjerme barn fra kontakt med helseper sonell
som er siktet, tiltalt eller damt for seksuelle overgrep mot barn
Dokument nr. 8:41 (1999-2000)

Til Stortinget.

Sammendrag
Det fremmes i dokumentet fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere, og eventuelt
legge frem forslag for Stortinget om vandel sattest for
hel sepersonell, samt andre tiltak som kan sikre at barn
som sgker til helsevesenet ikke mgter helsepersonel
som har begétt seksuelle overgrep mot barn eller
umyndige."

Som bakgrunn for forslaget framholder forslagsstil-
lerne at det de siste arene har blitt innfart krav om van-
delsattest for ulike grupper ansatte slik at personer som
har begatt seksuelle overgrep mot barn, utelukkes fra
enkelte stillinger. Det visestil bestemmelser i barneha-
geloven (8 21) og opplegingsloven (8 10-9) og til
komiténnstillingene til disse.

Forslagsstillerne mener lignende bestemmelser ber
vurderes i forbindelse med helsepersonelloven, og
framholder at helsevesenet er en sektor der det er av
avgjarende betydning at barn eller pargrende av barn
ikke trenger afrykte for seksuelle overgrep mot barna.

Det vises il at det i den nye helsepersonelloven gis
bestemmel ser om autorisasjon som skal gjelde for alle
grupper helsepersonell. Et krav for & fa autorisasjon er
at man "ikke er uegnet for yrket". Autorisasjon tildeles
av Statens helsetilsyn, som ogsa kan tilbakekalle auto-
risagon.

Etter forslagsstillernes oppfatning ma de aktuelle
bestemmelsene i helsepersonelloven forstas slik at sik-
telse, tiltale eller dom for seksuelle overgrep mot barn
er uforenlig med helsepersonells yrkesutavelse i for-
hold til barn, og at helsepersonell vil miste sin autori-
sasjon dersom Helsetilsynet blir kjent med dlike for-
hold. Savidt forslagsstillerne har kunnet bringe pa det

rene, foretas det imidlertid i dag ikke noen kontroll av
hel sepersonells vandel ved tildeling av autorisasjon -
det innhentes kun en egenerklaging. Forslagsstillerne
mener at en slik ordning ikkei tilstrekkelig grad skjer-
mer barn fra kontakt med helsepersonell som har
begétt seksuelle overgrep mot barn.

Det framholdes at situasjonen for helsepersonell er
mer variert enn for ansatte i barnehager og grunnskoler
idet ikke alle grupper helsepersonell vil ha en kontakt
med barn som gjer et krav om politiattest naturlig.

Forslagsstillerne mener det vil vaae naturlig a inn-
fare et krav om politiattest for hel sepersonell ved f.eks.
ansettelse i offentlig eller privat helseinstitugon nar
stillingen innebazrer pasientkontakt, ansettelse i kom-
munehel setjenesten og saalig skolehel setjenesten, og
at det ogsa vil vaae naturlig & kreve politiattest ved
utstedel se av autorisasjonsdokumenter.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bendiks H. Arnesen, Reidun
Gravdahl, Asmund Kristoffersen, Karin
Lian, Nils A. Rghne og Gunhild @dyan-
gen, fra Fremskrittspartiet, lederen John
I. Alvheim og Harald T. Nesvik, fra
Kristelig Folkeparti, Ase Gunhild Woie
Duesund og Are Nass, fra Hgyre, Anne-
lise Hgegh og Sonja Irene Sjgli, fra Sen-
terpartiet, Ola D. Glgtvold, og fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Olav Gunnar Ballo,
viser til forslaget fra representantene Annelise Haegh,
Sonja Irene Sali, Trond Helleland og Kristin Krohn
Devold om vurdering av krav om vandel sattest for hel-
sepersonell for & skjerme barn fra kontakt med helse-
personell som er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle
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overgrep mot barn. Forslaget setter sgkelyset pa en
problemstilling som komiteen mener det er all
grunntil dtapastarsteavor. Komiteen gar utifraat
det ikke er noen uenighet om at en i sterst mulig grad
ma sikre barn mot seksuelle overgrep, og at det er vik-
tig & avklare hvordan en best mulig kan forebygge og
hindre slike overgrep. Sparsmalet om hvilke virkemid-
ler vi skal utforme for & fa mest ut av de ressurser vi
setter inn for generelt & sikre barns rettssikkerhet og
trygghet, og spesielt knyttet til skjerming av barn mot
seksuelle overgrep, blir i denne sammenheng en viktig
problemstilling.

Komiteen har merket seg at selv om forslagsstil-
lerne spesielt fremhever helsesektoren, sa ligger det i
forslaget en uttalt prinsipiell holdning som innebaerer
at behovet for & skjerme barn fraovergrep ikke begren-
ser seg til helsesektoren, men ogsa er en problemstil-
ling som er aktuell i andre sektorer. Komiteen vil gi
sin tildutning til det prinsipielle syn at rettssikkerhet
og trygghet for barn er viktig ogsdi andre sektorer enn
de sektorer som dekkes av barnehageloven, opplee
ringsloven og barnevernloven.

Komiteen vil visetil brev frahelseministeren av 2.
mai 2000, hvor det fremkommer at det er behov for &
se forslaget i en bred sammenheng, og at ogsa flere
departementer vil vaae bergrt av problemstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, vil ppekeat i tillegg til et dpenbart behov for &
foreta en drefting av hvilke sektorer og omrader det
eventuelt vil vaare hensiktsmessig med krav om politi-
attest for & skjerme barn fra personell som har vist
krenkende seksuell adferd, ber det stilles spgrsma om
ikke ogsa andre kriminelle handlinger burde diskvalifi-
sere for tett og nag kontakt med barn, det veare seg i
offentlig eller privat virksomhet. | dagens bestemmel-
ser i barnehageloven, opplagingsoven og i barnevern-
loven skal ikke politiattesten vise andre forhold enn de
som faller inn under bestemmelser i straffeloven, og
som omfatter seksuelle overgrep mot barn. Flertal -
let vil stille sparsmdlet om ikke ogsa andre sveat
avorlige forbrytelser som drap, grov vold, voldtekt og
pornografisk virksomhet burde vurderesi denne sam-
menheng. Det kan ogsa vagre andre forhold av mindre
graverende karakter enn de ovennevnte som innebaerer
vanskelige grenseoppganger, der det er ngdvendig a
stille spersma om skikkethet knyttet til det 8 ha ansvar
for barn og barns velveare.

Komiteen har videre merket seg at forslagsstil-
lerne pdpeker at forslaget reiser en rekke avgrensnings-
sparsmd knyttet til at helsepersonells kontakt med
barn er mer variert enn tilfellet er med tilsatte i barne-
hage og skole. Det heter i forslaget at "ikke ale grup-

per helsepersonell vil ha en kontakt med barn som gjer
et krav om politiattest naturlig.”

Komiteen vil i denne sasmmenheng vise til at den
nye helsepersonelloven definerer helsepersonell som
en svaat omfattende gruppe. Til kategorien hel seperso-
nell hgrer blant annet de som har autorisagon eller
lisens, apotek som yter helsehjelp, elever og studenter
som yter helsehjelp osv.

| tillegg til denne side av avgrensningsproblematik-
ken er det ogsd en relevant problemstilling hvordan et
krav om politiattest skal effektueresi forhold til perso-
ner som har veat bosatt i andre land enn Norge.
Bestemmelser knyttet til politiattest ma ogsa til passes
helsepersonell med statsborgerskap fra EJS-land og
med utdanning i annet ES-land, og som dermed har
rett til autorisasjon/godkjenning i Norge.

Komiteen vil i forbindelse med de mer prinsipi-
elle og til dels praktiske problemstillinger som ma
avklares, i tilknytning til forslaget peke pa at det ogsa
er andre grupper som i denne sammenheng ma skjer-
mes og beskyttes, fordi de ikke i samme grad som
funkg onsfriske voksne kan beskytte seg mot overgrep,
slik som for eksempel bade psykisk og fysisk utvik-
lingshemmede pasienter.

Komiteen vil pa bakgrunn av forslaget, merkna-
dene og brev fra hel seministeren be Regjeringen foreta
en bred vurdering av hvilke tiltak, inkludert vandel sat-
test, som i starst mulig grad ivaretar barns, og andre
spesielt utsatte gruppers, trygghet og rettssikkerhet, og
som pa en best mulig méte skjermer barn, og andre
spesielt utsatte grupper, mot seksuelle overgrep.

Videre vil komiteen be Regjeringen i sin vurde-
ring legge vekt p& behovet for en generell gjennom-
gang med sikte p& & avklare hvilke andre sektorer,
utover helse- og oppvekstsektoren, som ma vurderes i
denne sammenheng.

Komiteen vil ogsd be om at det vurderes at krav
om vandel sattest evt. andre tiltak, vil innebaare at noen
arbeidssgkere vil st overfor begrensninger knyttet til
arbeid og yrkesvalg.

Komiteen mener at et slikt krav antagelig vil ute-
lukke en del fradsgke stilling i helsevesenet i det hele
tatt, mens andre som for eksempel har vaat siktet, men
ikke tiltalt og/eller dgmt, kan st overfor en situagon
der en politiattest de facto kan innebaare en urettmessig
terskel for afa/taarbeid i helsevesenet.

Komiteen vil pdpeke at et krav om avise tilfreds-
stillende politiattest ved ansettel se kan innebaere et inn-
grep i en sgkers personvern. Dette ma veies opp mot
barns og andre spesielt utsatte gruppers selvfglgelige
krav pa a bli beskyttet mot overgrep fra voksne perso-
ner. Barn og andre spesielt utsatte grupper har smaeller
ingen muligheter til selv & forsvare seg mot overgrep,
salig ikke fra voksne som har opparbeidet et naat til-
litsforhold til dem.



Komiteen vil i tillegg be Regjeringen i sin vurde-

K omiteenstilrading

ring legge vekt pa hvilke andre former for tidligere kri- Komiteen viser til dokumentet og det som star
minelle forhold som mé vurderesi forhold til barnsog  foran, og rér Stortinget til & gjere falgende

andre gruppers behov for trygghet og rettssikkerhet, i

forbindel se med kontakt med og opphold i private og/ vedtak:
eller offentlige helseinstitusjoner.
Komiteen fremmer falgende forslag: Stortinget ber Regjeringen pa bakgrunn av Innst. S.

nr. 194 (1999-2000) om at

"Stortinget ber Regjeringen pabakgrunn av Innst. S.
nr. 194 (1999-2000) om at 1.

1. Regjeringen legger fram en vurdering og lovfor-
dag til hvordan vandelsattest for helsepersonell
kan sikre at barn som sgker til helsevesenet, ikke
mgter helsepersonell som har begétt seksuelle 2.
overgrep mot barn eller umyndige.

2. Regjeringen i egnet form legger fram en bred vur-
dering av hvordan barn og andre spesielt utsatte
grupper i mgte med offentlig og/eller privat sektor,
utover helse- og oppvekstsektor, skal sikres mot
overgrep og garanteres rettssikkerhet og trygghet.”

Regjeringen legger fram en vurdering og lovfor-
dlag til hvordan vandelsattest for helsepersonell
kan sikre at barn som sgker til helsevesenet, ikke
meter helsepersonell som har begétt seksuelle
overgrep mot barn eller umyndige.

Regjeringen i egnet form legger fram en bred vur-
dering av hvordan barn og andre spesielt utsatte
grupper i mate med offentlig og/eller privat sektor,
utover helse- og oppvekstsektor, skal sikres mot
overgrep og garanteres rettssikkerhet og trygghet.

Odlo, i sosialkomiteen, den 25. mai 2000

John |. Alvheim NilsA. Rghne AreNasss

leder ordfgrer

sekretaa
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