Ilnnst. S. nr. 247

(1999-2000)

Innstilling fra kommunalkomiteen om samtykke til ratifikagon av IL O-konvens on
nr. 182 av 17. juni 1999 om forbud mot og umiddelbaretiltak for a avskaffe de verste
former for barnearbeid
St.prp. nr. 79 (1999-2000)

Til Stortinget

Sammendr ag

Regjeringen legger med dette fram en proposision
om samtykke til ratifikagon av I1LO-konvensjon nr.
182 av 17. juni 1999 om forbud mot og umiddelbare
tiltak for & avskaffe de verste former for barnearbeid
(ILO-konvensjonen om de verste former for barnear-
beid). Konvensjonen og tilhgrende rekommandasjon
nr. 190 ble vedtatt pa ILOs 87. internasjonale arbeids-
konferanse, som fant sted i Genéve 1.-17. juni 1999.

Barnearbeid er et sammensatt og problemfylt
omrade som det har vaat stor fokus pai de senere &r,
bl.a. i FN, ILO og UNICEF. ILO-konvensjon nr. 182 er
et viktig supplement til FNs barnekonvensjon og til
ILOs minstealderkonvensjon, og antas a bli et nyttig
instrument i kampen mot skadelig barnearbeid. Den
blir ansett som en av de grunnleggende konvensjoner
nar det gjelder menneskerettigheter i arbeidslivet. Pr.
mai 2000 har 15 stater ratifisert konvensjonen.

Som "barn" etter konvensjonen regnes ale personer
under 18 ar. Ved a ratifisere konvensjonen, forplikter
statene seg til & gjennomfare umiddel bare og effektive
tiltak for & forby og fjerne de verste former for barne-
arbeid. Barn skal fjernes fra slikt arbeid, og det skal
serges for rehabilitering og sosial integrering av dem.
Viktigheten av utdanning fremheves.

Gjennomfearingen av konvensjonen i norsk rett for-
anlediger enkelte lovendringer.

Det mafor det farste gjeres en endring i verneplikts-
loven for & oppfylle kravet i konvensjonens artikkel 3
(a) om at statene skal forby "tvungen eller obligatorisk
rekruttering av barn for bruk i vegnet konflikt". |
Ot.prp. nr. 61 (1999-2000) om lov om endringer i hei-
mevernsloven og vernepliktsloven foreddr Forsvars-
departementet et absolutt lovforbud mot tvungen

rekruttering av barn under 18 &r til tjenestegjering i
Forsvaret i fredstid, under beredskap og i krigstid.

Det anses videre ngdvendig med en endring i verne-
pliktsloven for doppfyllekravet i artikkel 3 (d) omfor-
bud mot farlig barnearbeid. | odelstingsproposisjonen
foresldr Forsvarsdepartementet at frivillig rekruttert
personell under 18 & ikke skal gis opplaaing i eller
deltai stridsrelatert virksomhet, og at de straks fritas
fra tjeneste dersom riket er i krig eller krig truer eller
Forsvaret eller noen del av det er beordret satt pakrigs-
fot.

Det ma dessuten gjares visse endringer i straffelo-
ven, for & sikre en best mulig etterlevelse av kravet i
konvensjonens artikkel 3 (b) om at statene skal forby
"bruk, fremskaffelse eller tilbud av barn (...) for pro-
duksion av pornografi eller for pornografisk opptre-
den". Justisdepartementet har i Ot.prp. nr. 28 (1999-
2000) om lov om endringer i straffeloven m.v. (seksu-
alovbrudd), fremmet fordag til lovendringer som
innebagrer skjerpet forbud mot befatning med barne-
pornografi. | tillegg til et generelt forbud mot produk-
sion og overlatelse av barnepornografi til andre, fore-
slas det her & gjare det straffbart & forlede noen under
18 ar til &la seg avhilde som ledd i kommersiell frem-
stilling av bilder med seksuelt innhold, samt & krimina-
lisere produksion av dlike fremstillinger hvor noen
under 18 &r er avhildet.

Gjennomferingen av konvensjonen ventes ikke &
innebaare administrative eller gkonomiske konsekven-
ser av betydning.

Foruten bergrte departementer har spgrsmalet om
norsk ratifikagon av konvengonen vaat forelagt
Landsorganisasjonen i Norge, Nagringdlivets Hovedor-
ganisasion, Direktoratet for arbeidstilsynet, Forsk-
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ningsstiftelsen FAFO og Norsk senter for barneforsk-
ning, som ale gir sin tilslutning til norsk ratifikason.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Berit Brgrby, Odd Erik-
sen, Aud Gaundal, Einar Johansen og
Leif Lund, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjgrn Andersen og Lodve Solholm, fra
Kristelig Folkeparti, Anita Apelthun
Seele og Ivar QOstberg, fra Hagyre, Sverre
J. Hoddevik og Erna Solberg, fra Senter-
partiet, Magnhild Meltveit Kleppa, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Karin
Andersen, sier seg forngyd med at Regjeringen har
lagt fram forslag om samtykke il ratifikasjon av ILO-
konvengion nr. 182 av 17. juni 1999 om forbud mot og
umiddelbare tiltak for & avskaffe de verste former for
barnearbeid, og tilhgrende rekommandasjon nr. 190.

Komiteen viser til konvengonens definisoner av
de verste former for barnearbeid, jf. artikkel 3 i kon-
vensionen. Komiteen har merket seg at gjennomf -

ringen av konvensjonen i norsk rett vil skje ved endrin-
ger i vernepliktsloven og visse endringer i straffeloven.
Komiteen har videre merket seg at konvensjonen
ikke kan ventes &innebaare gkonomiske og administra-
tive konsekvenser av betydning.

Komiteen erenigi at enrask ratifikagon franorsk
sidevil kunnegi et viktig signal overfor det internasjo-
nale samfunn. K omiteen har merket seg at alle par-
ter som har fatt seg forelagt spersma om ratifikasjon
har gitt sin tilslutning til norsk ratifikasjon.

K omiteenstilrading

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisionen og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikagon av ILO-konven-
son nr. 182 av 17. juni 1999 om forbud mot og umid-
delbaretiltak for & avskaffe de verste former for barne-
arbeid.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 9. juni 2000

Berit Brarby

Ivar Ostberg
leder ordfarer

Erna Solberg
sekretar

Lobo Grafisk AS
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