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Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stortingsrepresentant Erna Solberg om å 
endre prinsippene for registrering av bostedskommune for studenter slik at studenter 

får valgfrihet mellom hjemstedskommune og studiekommune
Dokument nr. 8:70 (1999-2000)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG
I dokumentet fremmes følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen endre reglene for folke-
register registrering slik at studenter kan velge å regis-
trere seg i den kommunen de bor i under studieperio-
den."

I dag innebærer forskriften til lov om folkeregistre-
ring at studenter fortsatt blir registrert i sin opprinne-
lige hjemkommune i studietiden. Dette har som kon-
sekvens at studenter også manntallsføres i
hjemkommunen. Studenter er således avskåret fra å
påvirke og delta i det politiske livet i den kommunen
og det fylket de oppholder seg i studietiden. Samtidig
er det av praktiske hensyn svært vanskelig fortsatt å
delta i den politiske aktiviteten i sin hjemkommune.
Studentperioden kan i dag vare over svært mange år,
prinsippene for føring i folkeregisteret fratar svært
mange studenter muligheten til å delta aktivt i politiske
organer både på fylkes- og kommunenivå.

Valgstatistikken viser at ungdom i alderen 20-25 år
har svært lav valgdeltagelse, en av grunnene til dette
kan være mangelen på påvirkningsmulighet i lokale
spørsmål der man bor. I forbindelse med hvert eneste
kommunevalg dukker det opp eksempler på studenter
som ikke får være kandidater på lister i studiekommu-
nen fordi folkeregisteret forlanger registrering i hjem-
kommunen.

Oppføringssted i folkeregisteret har vært et omdisku-
tert tema fordi det har betydning for overføringene
gjennom det kommunale inntektssystemet. Universitet
og høyskoler har ønsket en speilvending av dagens
prinsipp, mens kommuner uten høyskoletilbud har
ønsket å opprettholde dagens ordning. Etter forslags-
stillerens mening må det overordnete prinsippet være å

gi alle reell valgfrihet til å delta i utformingen av lokal-
samfunnet der de bor. Prinsippene for føring i folkere-
gisteret bør derfor endres slik at studenter får mulighet
til å velge mellom å være registrert i folkeregisteret
som hjemmehørende i sin opprinnelig hjemkommune
eller i den kommunen man er bosatt i under studieti-
den.

2. KOMITEENS MERKNADER

K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  l e d e r e n  D a g  T e r j e  A n d e r s e n ,
E r i k  D a l h e i m ,  K a i  E k a n g e r ,  K j e l l  I v a r
F o s s n e s ,  G r e t h e  G .  F o s s u m ,  O t t a r  K a l d -
h o l  o g  S i g n e  Ø y e ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
H a n n e  D y v e k e  S ø t t a r  H a g e n ,  S i v  J e n s e n
o g  P e r  E r i k  M o n s e n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  V a l g e r d  S v a r s t a d  H a u g l a n d ,  L a r s
G u n n a r  L i e  o g  I n g e b r i g t  S .  S ø r f o n n ,  f r a
H ø y r e ,  B ø r g e  B r e n d e ,  P e r - K r i s t i a n  F o s s
o g  O l e  K r i s t i a n  K j ø l h o l d t ,  f r a  S e n t e r p a r -
t i e t ,  O d d  R o g e r  E n o k s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i ,  Ø y s t e i n  D j u p e d a l ,  f r a  V e n -
s t r e ,  T e r j e  J o h a n s e n ,  o g  r e p r e s e n t a n t e n
S t e i n a r  B a s t e s e n , viser til brev fra finansministe-
ren datert 2.þoktober 2000 som er vedlagt.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Høyre, har merket seg at
reglene om bostedsregistrering av studenter for tiden er
til vurdering i departementet og at det tas sikte på å
komme til Stortinget med en avklaring senere i høst. 

F l e r t a l l e t  har merket seg at endringer i regelver-
ket vil ha ulike økonomiske virkninger for de berørte
kommunene, avhengig av om de har netto utflytting
eller tilflytting og om de mottar inntektsutjevnende til-
skudd eller ikke. F l e r t a l l e t  mener det er nødvendig
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å se konsekvensene av dette før det tas stilling til
saken. På den annen side må også verdien av studente-
nes muligheter for å være politisk aktive tillegges vekt.

F l e r t a l l e t  vil derfor ikke ta stilling til realitetene i
Dokument nr. 8:70 (1999-2000) eller brevet fra depar-
tementet nå, men avventer departementets vurdering
og ber om at saken kommer til Stortinget i egnet form
i løpet av høsten.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  H ø y r e  viser til at forskriften til lov om
folkeregistrering innebærer at studenter blir registrert i
sin bostedskommune. Mange studenter er derfor
avskåret fra muligheten til å påvirke og delta i politiske
beslutninger i den kommunen og det fylket de opphol-
der seg i studietiden. Samtidig kan det av praktiske
hensyn være svært vanskelig å opprettholde den poli-
tiske aktiviteten i hjemkommunen. Siden studentperio-
den i dag kan vare i mange år er resultatet at mange stu-
denter i en lang periode avskjæres fra å delta i lokalt
politisk arbeid. Fraværet av politisk innflytelse kan
være en av grunnene til den lave valgdeltakelsen blant
ungdom.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at det for den
enkelte student vil variere om det er naturlig å enga-
sjere seg politisk i hjemkommunen eller i studiekom-
munen.  Individuelle forhold som hvilket lokalsam-
funn man selv føler seg knyttet til og avstanden
mellom studiested og hjemkommune vil være avgjø-
rende for hvor det er naturlig å engasjere seg. D i s s e
m e d l e m m e r  mener på denne bakgrunn det må være
den enkelte students eget ønske som blir avgjørende
for bostedsregistrering og lokalpolitisk engasjement.
Det er ikke mulig å lage en sjablonmessig regel som
ivaretar slike individuelle hensyn og dermed studente-
nes behov for lokalpolitisk innflytelse og engasjement.
Å bostedsregistrere studenter på studiestedet fra det år
de fyller 22 år, som departementet fremholder som en
mulighet, er eksempelvis ikke egnet til å løse proble-
met. Et slikt forslag vil verken forbedre situasjonen for
studenter som ønsker å engasjere seg politisk i studie-
kommunen før de fyller 22 år eller for studenter som
ønsker å opprettholde et politisk engasjement i hjem-
kommunen etter at de har fylt 22 år.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener den enkelte students
valgfrihet og ønske, politiske innflytelse og engasje-
ment må være overordnet administrative hensyn og
eventuelle økonomiske konsekvenser for de berørte
kommunene. Dersom en slik valgfrihet skulle få nega-
tive konsekvenser for ulike kommuner kan avbøtende
tiltak iverksettes i ettertid. D i s s e  m e d l e m m e r

viser til at Stortinget nylig har foretatt lignende vurde-
ringer for vertskommunenes økonomiske situasjon. I
Innst. S. nr. 12 (1999-2000) skriver kirke-, utdannings-
og forskningskomiteen: 

"Komiteen viser til at Regjeringen har satt ned et
utvalg som skal utrede forholdet mellom vertskommu-
nene, utdanningsinstitusjonene og studentsamskipna-
dene. 

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, ber om at det i dette arbeidet blir
vurdert å innføre et vertskommunetilskudd til de kom-
munene der studenter utgjør en stor andel av befolk-
ningen. Flertallet ber om at saken blir lagt fram for
Stortinget så raskt som mulig, og fremmer følgende
forslag: 

"Stortinget ber Regjeringen snarest legge fram en
sak om forholdet mellom vertskommunene, utdan-
ningsinstitusjonene og studentsamskipnadene."

D i s s e  m e d l e m m e r  mener en naturlig oppføl-
ging av dette arbeidet vil være å vurdere de økono-
miske konsekvensene også for hjemkommunene etter
at et prinsippvedtak om valgfrihet på dette området er
fattet. Det fremsettes følgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen endre reglene for folke-
register registrering slik at studenter kan velge å regis-
trere seg i den kommunen de bor i under studieperio-
den."

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e , viser til at
Erna Solbergs forslag samsvarer med Venstres utdan-
ningspolitiske manifest, men vil avvente Regjeringens
forslag i høst.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Høyre:
Stortinget ber Regjeringen endre reglene for folkere-

gister registrering slik at studenter kan velge å regis-
trere seg i den kommunen de bor i under studieperio-
den.

4. KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  viser til dokumentet og det som står

foran og rår Stortinget til å gjøre slikt

v e d t a k :

Dokument nr. 8:70 (1999-2000) - forslag fra stor-
tingsrepresentant Erna Solberg om å endre prinsippene
for registrering av bostedskommune for studenter slik
at studenter får valgfrihet mellom hjemstedskommune
og studiekommune - vedlegges protokollen.

Oslo, i finanskomiteen, den 11. oktober 2000

Dag Terje Andersen
leder

Signe Øye
ordfører

Siv Jensen
sekretær
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsråden til finanskomiteen, datert 2. oktober 2000 

Dokument nr. 8:70 (1999-2000) forslag fra stor-
tingsrepresentant Erna Solberg om å endre prinsip-
pene for registrering av bostedkommune for stu-

denter slik at studenter får valgfrihet mellom 
hjemstedskommune og studiekommune

Jeg viser til Deres brev av 20. september 2000, hvor
Dokument nr. 8:70 (1999-2000) ble oversendt til utta-
lelse.

I Dokument nr. 8:70 (1999-2000) foreslås det at Stor-
tinget skal be Regjeringen om å endre reglene for fol-
keregistrering slik at studenter kan velge å registrere
seg i den kommunen de bor i under studietiden.

Reglene om bostedregistrering av studenter er for
tiden til vurdering i departementet. En ser at det kan
være behov for å endre disse reglene, og flere mulige
løsninger kan her være aktuelle.

For en del studenter kan det utvilsomt være av stor
betydning å kunne bli registrert bosatt på sitt faktiske
bosted på studiestedet. For unge voksne som forlater
foreldrehjemmet og etablerer seg på egen hånd, føles
det ofte svært viktig at dette tas på alvor og legges til
grunn av omgivelsene, for eksempel i forhold til

bostedregistrering. På den annen side kan det finnes
andre studenter som fortsatt ønsker å være bostedregis-
trert i den kommunen de kommer fra, for eksempel av
økonomiske årsaker.

En endring av disse reglene vil også kunne ha ulike
økonomiske virkninger for de berørte kommunene,
avhengig av om de har netto utflytting eller tilflytting
og av om de mottar inntektsutjevnende tilskudd eller
ikke. Konsekvensene for de ulike kommunene må der-
for vurderes nærmere ved eventuell endring av
reglene.

Administrative hensyn tilsier at riktig folkeregistre-
ring bør kunne fastslås utfra mest mulig objektive kri-
terier. Etter departementets vurdering bør dette forhol-
det tillegges betydelig vekt. Dette tilsier at gjeldende
regler ikke bør erstattes med en ordning hvor bostedre-
gistrering av studenter skjer etter studentenes eget
valg. Det er imidlertid også et viktig hensyn at regis-
trert bosetting samsvarer med de reelle forhold. Mye
taler for at reglene endres i retning av at flere studenter
bostedregistreres på studiestedet. En mulighet kan for
eksempel være at studenter bostedregistreres på studie-
stedet fra det år de fyller 22 år. Jeg vurderer dette med
sikte på en avklaring senere i høst.
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