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	1. Religionsfriheten etter EMK artikkel 9 og SP artikkel 18
	1. Religionsfriheten etter EMK artikkel 9 og SP artikkel 18
	1.1 Forholdet til ytringsfriheten
	1.1 Forholdet til ytringsfriheten
	Prinsippet om religionsfrihet er nedfelt i EMK artikkel 9 og SP artikkel 18. I og med at religion...
	Justisdepartementet vil derfor begrense seg til å drøfte konvensjonenes bestemmelser om religions...

	1.2 Rettslige utgangspunkter
	1.2 Rettslige utgangspunkter
	EMK artikkel 9 lyder slik:
	"1. Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right includes fr...
	"1. Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right includes fr...
	2. Freedom to manifest one’s religion or beliefs shall be subject only to such limitations as are...

	Det følger av artikkel 9 nr. 1 at enhver har frihet til, så vel offentlig som privat, å gi uttryk...
	Etter EMK artikkel 9 nr. 2 kan friheten til å gi uttrykk for sin religion, bare begrenses ved lov...
	For at et inngrep skal være "nødvendig i et demokratisk samfunn" i henhold til EMK artikkel 14, m...
	"According to the Court’s established case-law, the notion of necessity implies that an interfere...
	"According to the Court’s established case-law, the notion of necessity implies that an interfere...

	Det er relativt liten praksis om EMK artikkel 9 fra konvensjonsorganene, og spørsmålet om bønnero...

	1.3 Er fremføring av bønnerop fra moskeer omfattet av retten til religionsutøvelse etter EMK arti...
	1.3 Er fremføring av bønnerop fra moskeer omfattet av retten til religionsutøvelse etter EMK arti...
	1. Det første spørsmålet som reiser seg, er om bønnerop må anses som religionsutøvelse i konvensj...
	Det er klart at ikke alle ytringer eller handlinger som har en religiøs begrunnelse, omfattes av ...
	Kommisjonen har lagt til grunn at utrop om farer ved pornografi, utukt og alkohol, var omfattet a...
	2. FNs menneskerettskomité har i sin generelle kommentar om hvordan SP artikkel 18 skal forstås, ...
	"The freedom to manifest religion or belief in worship, observance, practice and teaching encompa...
	"The freedom to manifest religion or belief in worship, observance, practice and teaching encompa...

	Uttalelsene fra FNs menneskerettskomité er ikke juridisk bindende, men de har betydelig autoritet...
	3. Justisdepartementet antar at fremføring av bønnerop fra minareter må ses på som et uttrykk for...

	1.4 Kan adgangen til å fremføre bønnerop begrenses ut fra hensynet til andres religionsfrihet?
	1.4 Kan adgangen til å fremføre bønnerop begrenses ut fra hensynet til andres religionsfrihet?
	1. Som nevnt ovenfor kan friheten til å uttrykke sin religion begrenses ved lov, dersom dette er ...
	2. Religionsfriheten innebærer ikke bare en rett til fritt å utøve sin religion, men også frihet ...
	I
	Avgjørelsene viser at det å beskytte enkeltpersoner mot andres religiøse virksomhet, kan være et ...
	Ettersom også bønnerop må regnes som religiøse ytringer, antar Lovavdelingen at hensynet til besk...
	Spørsmålet er imidlertid ikke opplagt. Domstolens standpunkt i de nevnte dommene bygget på en kon...
	3. Det neste som må vurderes, er om et eventuelt inngrep i religionsfriheten begrunnet i andres r...
	Som nevnt har verken Domstolen eller Kommisjonen fått forelagt seg denne problemstillingen tidlig...
	"The Court recalls that freedom of thought, conscience and religion is one of the foundations of ...
	"The Court recalls that freedom of thought, conscience and religion is one of the foundations of ...

	Uttalelsen kan tyde på at adgangen til å begrense retten til religionsutøvelse ut fra hensynet ti...
	4. Også
	5. Avgjørelsene viser at enkeltpersoner må finne seg i å bli utsatt for religiøse budskap fra per...
	I den nærmere vurderingen må det legges vekt på hvilken betydning den religiøse handlingen har fo...
	6. Justisdepartementet har ikke kompetanse til å vurdere hvor viktig fremføring av bønnerop fra m...
	Ifølge Al-Ghazali del 1
	Ut fra den strenge vurderingen Domstolen har lagt til grunn, antar vi at bønnerop ikke generelt k...

	1.5 Kan bønnerop forbys ut fra integreringshensyn eller et ønske om å bevare kristne verdier og t...
	1.5 Kan bønnerop forbys ut fra integreringshensyn eller et ønske om å bevare kristne verdier og t...
	1. Forslagsstilleren begrunner lovforslaget om forbud mot bønnerop bl.a. med at bønnerop virker f...
	2. Etter EMK artikkel 9 nr. 2 og SP artikkel 18 nr. 3 kan religionsfriheten begrenses i den grad ...
	"It is true that the Government argued that, in the particular circumstances of the case, the aut...
	"It is true that the Government argued that, in the particular circumstances of the case, the aut...

	Etter Justisdepartementets syn vil det derfor være uforenlig både med EMK artikkel 9 og SP artikk...

	1.6 Kan bønnerop forbys eller begrenses ut fra hensyn til å skjerme andre for støy?
	1.6 Kan bønnerop forbys eller begrenses ut fra hensyn til å skjerme andre for støy?
	I foreliggende sak kan det være aktuelt å begrense fremføringen av bønnerop pga. støyplage for an...
	Det at støyhensyn anses som et relevant hensyn for å kunne gjøre inngrep i religionsfriheten, bet...

	1.7 I hvilken grad kan man forskjellsbehandle ulike trossamfunn?
	1.7 I hvilken grad kan man forskjellsbehandle ulike trossamfunn?
	1. Etter EMK artikkel 14 skal utøvelsen av de rettigheter og friheter som er fastlagt i konvensjo...
	Det kan derfor reises spørsmål om man kan legge andre begrensninger på muslimers adgang til å fre...
	2. I henhold til fast praksis fra Domstolen er det bare usaklig forskjellsbehandling som anses so...
	EMK artikkel 14 krever ikke at de ulike religionene må likestilles i enhver henseende fra myndigh...
	Kommisjonen har i
	Saken gjaldt retten til å bli fritatt for militærtjeneste og ble vurdert i henhold til EMK artikk...
	Kommisjonen slo først fast at det forelå forskjellsbehandling mellom prester i de etablerte kirke...
	Kommisjonen fant etter dette at forskjellsbehandlingen innebar en rimelig og relevant avveining a...
	FNs menneskerettskomité har uttalt følgende som er særlig relevant for hvordan retten til religio...
	"The fact that a religion is recognized as a state religion or that it is established as official...
	"The fact that a religion is recognized as a state religion or that it is established as official...

	Ut fra det ovenstående er vi tilbøyelige til å anta at en eventuell forskjellsbehandling mellom k...
	3. I Dokument nr. 8:34 (1999-2000) fremholdes det at bønneropet på en helt annen måte enn klangen...
	4. Det må antas at statene har en videre skjønnsmargin når det gjelder å innføre generelle offent...
	Vi antar derfor at en ved generelle innholdsnøytrale regler, f. eks. om støybegrensning, vil kunn...
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	2.1 Innledning
	2.1 Innledning
	Grunnloven § 2 første ledd fastslår prinsippet om religionsfrihet: "Alle Indvaanere af Riget have...
	Bestemmelsen må forstås slik at den ikke bare gir frihet til å ha den religiøse tro man vil, men ...
	I og med at religionsfriheten også innebærer frihet til å gi uttrykk for sin religiøse overbevisn...
	Grunnloven § 100 omfatter imidlertid i prinsippet alle typer ytringer - også religiøse. Selv om m...
	Grunnloven § 2 har dessuten selvstendig betydning ved at den også omfatter handlinger som ikke ka...
	Justisdepartementet anser det på denne bakgrunn tilstrekkelig å ta stilling til om forslaget om e...

	2.2 Generelt om tolking av Grunnloven
	2.2 Generelt om tolking av Grunnloven
	1. Det er vanlig oppfatning at Grunnlovens bestemmelser må tolkes i lys av den samfunnsutvikling ...
	Grunnloven § 110 c, vedtatt i 1994, fastsetter at "[d]et paaligger Statens Myndigheder at respekt...
	Menneskerettskonvensjonenes regler kan likevel ha betydning for forståelsen av Grunnlovens bestem...
	2. Til de fleste grunnlovsbestemmelser er forarbeidene av begrenset omfang. Det gjelder også for ...
	Forholdet til menneskerettskonvensjonene - først og fremst Den europeiske menneskerettskonvensjon...

	2.3 Er bønnerop "Religionsøvelse" i Grunnlovens forstand?
	2.3 Er bønnerop "Religionsøvelse" i Grunnlovens forstand?
	Begrepet "Religionsøvelse" i Grunnloven § 2 første ledd er ikke skarpt i kantene. Den omfatter ut...
	For å ta stilling til hvordan bønnerop skal vurderes i forhold til Grunnloven § 2 første ledd, er...
	Slik Justisdepartementet forstår det, tjener bønneropene dels som innkalling til moskeen for bønn...
	Utropene kan neppe regnes som en nødvendig del av den muslimske religionsutøvelsen, iallfall ikke...

	2.4 Er det forenlig med Grunnloven § 2 å begrense eller forby adgangen til bønnerop?
	2.4 Er det forenlig med Grunnloven § 2 å begrense eller forby adgangen til bønnerop?
	1. Ordlyden i Grunnloven § 2 første ledd kan gi inntrykk av at religionsfriheten er absolutt. Det...
	Dissenterlovkomiteen foreslo en grunnlovsbestemmelse i flere alternativer hvor forskjellen var om...
	"Heller ikke her antar komitéen at det er noen egentlig reell forskjell mellom alternativene. Sel...
	"Heller ikke her antar komitéen at det er noen egentlig reell forskjell mellom alternativene. Sel...

	Når Stortinget vedtok en grunnlovsbestemmelse uten noe slikt forbehold, synes årsaken å være en f...
	2. I flere saker om adgangen til å gjøre inngrep i ytringsfriheten har Høyesterett - i noe forskj...
	Når det særskilt gjelder religionsfriheten, uttalte førstvoterende dommer i Rt. 1984 s. 1359 (Bra...
	Det er imidlertid grunn til å merke seg at de ytringer som har vært vurdert i Høyesteretts praksi...
	3. Den absolutte religionsfriheten forutsetter at alle religioner er likestilt. Det er et brudd p...
	Forholdet mellom første og annet ledd i Grunnloven § 2 ble ikke nærmere avklart da religionsfrihe...
	4. Som nevnt under 2.2.1 kan forpliktelsene etter internasjonale konvensjoner - her menneskeretts...
	5. Justisdepartementet antar etter dette at grunnlovmessigheten av et forbud mot bønnerop ikke ka...
	Justisdepartementet antar for sin del at et forbud mot bønnerop begrunnet i hensynet til andres r...
	Justisdepartementet antar at Grunnloven § 2 ikke er til hinder for å begrense adgangen til å frem...
	Vi anser det usikkert om man av Grunnloven kan utlede noen skranke mot den form for forskjellsbeh...





