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Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

Meldingen har to hovedbolker, menneskerettighe-
tene 1 Norge og det internasjonale menneskerettighets-
arbeidet. Fortlapende i meldingen presenteres de tiltak
Regjeringen ensker a sette i verk pd menneskerettig-
hetsomrédet i handlingsplanens femérsperiode (2000-
2004).

Ti viktige tiltak er:

1. Regjeringen vil legge frem forslag om innarbei-
ding av fire sentrale menneskerettighetskonven-
sjoner i norsk lov.

2. Regjeringen vil styrke menneskerettighetsvernet i
Norge gjennom effektivisering av oppfelgingen av
anbefalinger fra internasjonale overvakningsorga-
ner. Dette gjelder bl.a. pa varetektsomradet.

3. Regjeringen vil legge frem forslag om lov mot
etnisk diskriminering.

4. Regjeringen vil etablere en nasjonal institusjon for
menneskerettigheter i Norge.

5. Regjeringen vil gjennomfere en betydelig satsing
pé informasjon, undervisning og utdanning om
menneskerettigheter i Norge.

6. Regjeringen vil opprette et kompetansesenter for
urfolksrettigheter.

7. Regjeringen vil gjennom samarbeid med forfatter-
organisasjoner stotte opp under ordningen med fri-
sted for forfulgte forfattere.

8. Regjeringen vil styrke menneskerettighetsdialo-
gene med Kina, Tyrkia og Cuba, og seke & etablere
dialog med Vietnam og Indonesia.

9. Regjeringen vil etablere et pilotprosjekt for rap-
portering, overvakning og verifisering av narings-
livets respekt for menneskerettighetene.

10. Regjeringen vil styrke menneskerettighetsdimen-
sjonen i utviklingssamarbeidet.

Innledningskapitlet redegjor for bakgrunnen for en
handlingsplan om menneskerettigheter. Det er ikke
siden 1977 gitt noen samlet fremstilling av norsk men-
neskerettighetspolitikk 1 stortingsmeldings form
(St.meld. nr. 93 (1976-1977)). Menneskerettigheter
star 1 sentrum for Regjeringens politikk, og dens sat-
sing pad menneskerettigheter presenteres gjennom
denne meldingen.

Menneskerettigheter er et vidt begrep som benyttes i
mange ulike sammenhenger. Kapittel 3 i meldingen gir
derfor en definisjon av begrepet, og gir et bilde av den
historiske fremveksten av rettighetene. Innholdet i
menneskerettighetene, forholdet til internasjonale
organisasjoner og oppbyggingen av gjennomforings-
ordningene omtales i denne sammenhengen. Mennes-
kerettigheter ma avgrenses mot, men ogsé ses 1 sam-
menheng med, den humanitere folkeretten og
internasjonal strafferettspleie, som ogséa kort omtales i
meldingen.

Den forrige stortingsmeldingen om menneskerettig-
heter tok i all hovedsak opp internasjonale spegrsmal.
Denne meldingen gir imidlertid relativt fyldig behand-
ling av menneskerettighetenes stilling i Norge og de
administrative, lovgivningsmessige, ekonomiske og
pedagogiske tiltakene som kan settes i verk for 4 bedre
situasjonen (kapittel 4). Det gis innledningsvis en kort-
fattet oversikt over de utfordringene vi i den senere
tiden er blitt stilt overfor. Deretter behandles hver for
seg forhold knyttet til regelutvikling, forvaltning og
kontrollmekanismer (som domstoler og ombudsord-
ninger). I forbindelse med Stortingets behandling av
menneskerettighetsloven ba justiskomiteen i Innst. O.
nr. 51 (1998-1999) Regjeringen utarbeide en "over-
ordna handlingsplan for informasjon, undervisning og
utdanning for & verne og fremje menneskerettane i
Noreg". Denne er inntatt i kapittel 4.5. i meldingen.
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Kapittel 4 avsluttes med en gjennomgang av sar-
skilte satsingsomréder. Dette gjelder diskriminering og
rasisme, det samepolitiske feltet, nasjonale minoriteter,
asyl og utlendingsrett, varetekt og tidsforlepet i straffe-
saker, sosial- og helseomsorg, funksjonshemmede,
barn, kvinner, familieliv, homofile og lesbiske, religi-
ons- og livssynsfrihet, ytringsfrihet, voksenopplering,
kriminalitetsofrenes stilling og bioteknologiske spers-
mal.

Det internasjonale menneskerettighetsarbeidet, og
Norges rolle i dette, behandles i meldingens kapittel 5.
Innledningsvis presenteres de virkemidlene som stér til
radighet for norske myndigheter i dette arbeidet, med
vektlegging péd positive virkemidler. Dernest gis det
omtale av eksisterende menneskerettighetsforpliktel-
ser og arbeidet med a utvikle nye og styrkede interna-
sjonale forpliktelser.

Menneskerettighetsforpliktelsene kan ikke ses uav-
hengig av internasjonale organisasjoner og gjennomfa-
ringsmekanismer, som omtales i meldingens kapittel
5.3. FNs menneskerettighetskommisjon gis bred
omtale. Den er ikke bare svert sentral i det internasjo-
nale menneskerettighetsarbeidet i forhold til regelut-
vikling, overvakning og bidrag til etterlevelse, men har
en spesiell stilling i handlingsplanperioden gitt Norges
medlemskap i kommisjonen fra 1999 til 2001. Videre
presenteres bl.a. FNs haykommissar for menneskeret-
tigheter de konvensjonsbaserte overvakningsmekanis-
mene og regionale mekanismer, forst og fremst i Euro-
parddet. Andre institusjoner folger fortlopende, som
Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa
(OSSE), Ostersjeradet og Barentssamarbeidet.

Kapittel 5.4 i meldingen omhandler akterer i det
internasjonale menneskerettighetsarbeidet. Her gis det
innblikk i muligheter for samarbeid, serlig i forhold til
noen norske akterer som bidrar pa det internasjonale
planet.

Meldingens kapittel 5.5 omhandler en spesiell form
for menneskerettighetsarbeid, nemlig menneskerettig-
hetsdialoger. Vilkér for denne typen arbeid oppstilles,
samtidig som dialogene med Kina, Tyrkia og Cuba gis
fyldig omtale. Menneskerettighetsdialoger gir mulig-
het for en strukturert og dypere innsats som viser seg
effektiv, men samtidig stiller krav om sterre ressurser
fra norsk side.

Menneskerettighetenes plass i utviklingssamarbeidet
dreftes deretter i meldingen. Regjeringen legger til
grunn at samarbeidet skal bygge pa rettighetsbasert
utvikling. Dette gir foringer bade pa samarbeidsformer
og typer stotte. Noen omrader gis sarlig prioritet
innenfor utviklingssamarbeidet. Dette gjelder godt sty-
resett og styrking av rettsstaten, utdanning og forsk-
ning, ytringsfrihet og differensierte medier, kvinners
rettigheter, barns rettigheter, funksjonshemmede,
urfolk, arbeid og arbeidslivsstandarder og retten til
mat.

Meldingen behandler ogsé rettighetsbasert humani-
teer bistand. Innledningsvis 1 dens kapittel 5.7 dreftes
og presiseres begrepet, og det knyttes eksempler til

hvordan dette gjennomfores i praksis. Dilemmaer og
utfordringer forbundet med slik rettighetsbasering
omtales ogsa.

Forholdet mellom naringslivet og menneskerettig-
hetene behandles i meldingens kapittel 5.8. Her trekkes
det grenser mellom de pliktene som paligger staten og
de som paligger n®ringslivet, samtidig som synergief-
fekter og samarbeidsmuligheter fremheves.

Det er noen tema som star i serlig fokus for Regje-
ringens internasjonale = menneskerettighetsarbeid.
Dette er vern om spesielle grupper som barn, funk-
sjonshemmede, internt fordrevne, kvinner, menneske-
rettighetsforkjempere, minoriteter og urfolk, og
fremme av spesielle menneskerettigheter som forbudet
mot dedsstraff, forbudet mot tortur, humanitaere stan-
darder, rasisme og diskriminering, religions- og livs-
synsfrihet, retten til utdanning, retten til utvikling,
rettssikkerhetsstandarder, ytringsfrihet og arbeidsstan-
darder.

Kapittel 6 omhandler kort skonomiske og adminis-
trative konsekvenser. Tiltakene 1 handlingsplanen skal
finansieres innenfor bererte departementers budsjett-
rammer og rammer for stillingshjemler.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Haakon Blankenborg, Kjell
Engebretsen, Kirsti Kolle Grendahl,
Marit Nybakk, Hill-Marta Solberg og
Tom Thoresen, fra Fremskrittspartiet,
Dag Danielsen og Fridtjof Frank Gunder-
sen, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Magne Bondevik og lederen Einar Ste-
ensn&s, fra Heoyre, Jan Petersen og Siri
Frost Sterri, fra Senterpartiet, Johan J.
Jakobsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Lisbet Rugtvedt, og fra Venstre, Lars
Sponheim, ser positivt pa & f4 en samlet framstilling
av de internasjonale regelverk som er knyttet til men-
neskeverd, og en gjennomgang av Regjeringens mange
igangvaerende og planlagte tiltak for & styrke mennes-
kerettighetene. Det er forste gang en regjering legger
fram en sd omfattende melding om disse spersmaél, og
den er banebrytende ogsa sett i forhold til andre vest-
lige land.

Komiteen finner det nyttig med en sa bred gjen-
nomgang som meldingen gir av spersmalet om arbeid
med menneskerettigheter i Norge. Det er viktig a pre-
sisere at arbeidet med menneskerettigheter ogsa er
aktuelt i vart eget land, og at det pa flere omrader er
grunn til ogsé innenlands & styrke menneskerettighete-
nes plass i rettssystemet og i samfunnet for evrig.
Komiteen finner det serlig viktig at rettigheter knyt-
tet til de konvensjoner som ivaretar politiske, sosiale,
kulturelle og ekonomiske rettigheter er viet bred
omtale.
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Komiteen vil legge vekt pa at menneskerettighe-
tene er universelle. Alle mennesker har krav pé & bli
mett med den samme respekt og gis de samme mulig-
heter. Det innebarer at menneskerettigheter aldri kan
vaere kulturrelative. Alle mennesker skal til enhver tid
kunne ta del i disse rettighetene. Den enkeltes rettighe-
ter kan bare begrenses for 4 beskytte andres rettigheter.
Menneskerettighetene uttrykker grunnleggende ver-
dier som er allmenne, bl.a. retten til liv og til personlig
integritet.

Dersom sarskilte kulturelle eller religiose tradisjo-
ner truer de grunnleggende menneskerettighetene til
enkeltindivider eller grupper av enkeltindivider, er det
statens ansvar & pase at deres rettigheter blir ivaretatt.

Komiteen vil vise til at det er en diskusjon om
hvorvidt rettighetsbegrepet skal utvides fra enkeltindi-
vider til ogsa & omfatte grupper, jf. kvinnenes situasjon
i Afghanistan.

Det er grunn til & understreke at menneskerettigheter
i forhold til Norges internasjonale forpliktelser, gjelder
statens forpliktelser etter folkeretten til & etterleve
disse, og den enkelte borgers krav etter folkeretten pa
at staten oppfyller sine forpliktelser. Menneskerettig-
hetene gir statene en rekke forpliktelser i forhold til
sine borgere, og komiteen vil serlig framheve fire
viktige elementer:

1. Statens plikt til & unnlate naermere bestemte hand-
linger, f.eks. & unnlate & anvende dedsstraff, tortur
og en rekke andre krenkende handlinger.

2. Staten har omfattende forpliktelser til & beskytte
menneskerettigheter, f.eks. retten til ytringer.

3. Staten har videre plikt til & innarbeide menneske-
rettigheter i sitt eget rettssystem péa en slik mate at
rettighetene kan handheves i forhold til de nasjo-
nale domstolene.

4. Staten har plikt til & sikre enkeltindivider mot over-
grep og diskriminering fra andre enkeltindivider
eller grupper ved bl.a. & strafferettslig forfolge
overgrep begétt av private akterer.

En rekke menneskerettigheter vil imidlertid ogsé
kreve mer aktive handlinger fra statens side, knyttet til
politiske, ekonomiske, sosiale og kulturelle forhold.
Selv om menneskerettigheter er statens ansvar, finner
komiteen grunn til & understreke at alle har et ansvar
(jf. menneskerettighetserklaeringen om alle samfunns-
organers ansvar). Ikke minst kan dette gjelde bedrifter
som etablerer seg i fattige land. Komiteen viser til at
store og internasjonale selskaper som opererer i mange
land har et serlig ansvar.

Komiteen viser til at arbeidet med menneskeret-
tigheter har en neer ssmmenheng med andre folkeretts-
lige spersmal, og da serlig den "humanitere folkeret-
ten" og den "internasjonale strafferettspleie”. Samlet
understreker disse tre internasjonale rettsomradene at
individene har rettigheter og krav pa beskyttelse av
sine rettigheter ogsa fra det internasjonale samfunn. De
representerer det internasjonale samfunns ivaretakelse

av menneskeverdet. Komiteen vil framheve betyd-
ningen av & sikre en internasjonal hdndheving av disse
rettighetene, noe som bl.a. innebarer at Regjeringen
ma arbeide aktivt med 4 stotte den internasjonale straf-
ferettspleie.

I meldingen presenteres en rekke enkelttiltak som
dekker mer eller mindre hele samfunnet. Oppfolgingen
vil nedvendigvis vere en rekke statsrdders ansvar.
Komiteen vil framheve at dette ikke alene bar vaere
et ansvar for den enkelte fagstatsrad, men krever en
samordning.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, finner ogsa & ville reise spors-
malet om styrking av Stortingets kontroll med forvalt-
ningen i forhold til at mulige brudd pa menneskerettig-
heter kan patales. Flertallet viser til Stortingets
ombudsmann for forvaltningens undersekelse vedro-
rende varetektsforhold i drsmeldingen 1997, side 38.
Flertallet ber Presidentskapet vurdere om det kan
vere grunn til & endre loven eller instruksen for a
understreke at dette ber vare et viktig saksfelt for
ombudsmannen. Flertallet ber videre Presidentska-
pet vurdere behovet for en styrking av Stortingets eget
arbeid med MR-sporsmal.

Komiteen er enig med Regjeringen i at med de
konvensjoner som né er vedtatt, er menneskerettighe-
tene 1 hovedsak godt utviklet s& langt gjelder formelle
regler. Hva angér Norges arbeid med en videre utvik-
ling av konvensjoner, viser komiteen til meldingen,
og kommentarer vedrerende enkelte spesielle omrader.
Det mest sentrale framover vil vaere & styrke etterlevel-
sen av de konvensjoner som allerede er vedtatt. Det ma
vaere et mal & fa flere land til 4 slutte seg til de vedtatte
konvensjonene. Dernest kan det vere viktig & utvikle
presisjonsnivaet i en del konvensjoner, slik at de blir
enklere & hdndheve. Det viktigste er likevel a styrke de
ulike handhevingsorganer.

Komiteen vil vise til at Den europeiske mennes-
kerettighetskonvensjonen, FNs konvensjon om sivile
og politiske rettigheter og FNs konvensjon om gkono-
miske, sosiale og kulturelle rettigheter ble en del av
norsk lov gjennom menneskerettighetsloven av 21.
mai 1999. I henhold til meldingen vil Regjeringen
folge opp dette lovarbeidet ved & legge fram forslag om
a innarbeide Barnekonvensjonen, Kvinnekonvensjo-
nen, rasediskrimineringskonvensjonen og Torturkon-
vensjonen i norsk lov.

Komiteen vil framheve at etter en rekke konven-
sjoner kan det enkelte individ bringe saker inn for
internasjonale handhevingsorgan. Det kan vere sarlig
grunn til & framheve Den europeiske menneskerettig-
hetsdomstol. Domstolens arbeid har vert viktig for &
utvikle forstaelsen av menneskerettighetenes karakter,
men har ogsé hatt betydning f.eks. for & avdekke en
rekke menneskerettighetsbrudd, bl.a. i Tyrkia. Komi-
teen har merket seg at flere avgjorelser fra domstolen
har utfordret ogsd Norge pa menneskerettighetenes
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stilling 1 vart eget rettssystem, noe som har vert nyttig
for var egen forstdelse av menneskerettighetenes
betydning.

Komiteen vil understreke at det er viktig at Norge
bidrar aktivt til & videreutvikle de ulike organer for
handheving av menneskerettighetene. Det ma arbeides
aktivt for at de land som har tatt forbehold ved nettopp
hdndhevelsen av menneskerettighetstraktater, avvikler
sine forbehold.

Selv om institutter som skal ivareta retten til indivi-
duelle klager, er viktig, bl.a. for & understreke mennes-
kerettighetenes individuelle karakter, vil mer generelle
handhevelsesinstitutter vaere det mest sentrale i arbei-
det med & styrke menneskerettighetene. Komiteen
vil derfor understreke at det er viktig at Norge aktivt
stotter arbeidet til de ulike kontrollinstitusjoner, her-
under ikke minst ved & gi rapporter vedrerende men-
neskerettighetssparsmal i Norge en serigs behandling.
Det er etter komiteens oppfatning ogsa viktig fort-
satt & ta opp spersmaél knyttet til menneskerettigheter i
de ulike multilaterale fora der Norge er deltaker, for
eksempel innenfor FN-systemet, i OSSE og i Europa-
radet.

Informasjon, undervisning, utdanning og forskning

I forbindelse med behandlingen av proposisjonen til
menneskerettighetsloven understreket Stortinget betyd-
ningen av & styrke forskning, informasjon, undervis-
ning og utdanning. Det gis i meldingen en bred redegjo-
relse for Regjeringens oppfelging av Stortingets
uttalelser, og hvilke tiltak man tar sikte pa framover i
tid. Komiteen er i hovedsak tilfreds med de tiltak
som er iverksatt og planlagt, og vil understreke betyd-
ningen av en sterk og malrettet innsats pa alle disse
omradene. Dette gjelder bade i grunnskolen, den vide-
regdende skole og ved de heyere utdanningsinstitusjo-
nene. Komiteen vil bemerke at det ogsa er viktig &
styrke etterutdanning innen menneskerettigheter i for-
hold til ulike profesjoner, kanskje serlig leerere og juris-
ter. Advokater er trolig den viktigste malgruppen. Det
er disse som gir rdd om seksmaél, og deres kunnskaper
er avgjerende bade for hvilke saker som anlegges, og
hvordan den enkelte sak legges opp for domstolene.

Komiteen viser til at en nasjonal institusjon for
menneskerettigheter skal legges til det naverende
Institutt for menneskerettigheter. Komiteen ensker &
understreke viktigheten av at en slik nasjonal institu-
sjon er uavhengig av nasjonale myndigheter og at insti-
tusjonen ma vare noe mer enn et kompetansesenter.
Forskningsaktivitet samt aktivitet knyttet til utredning,
radgivning og overvaking ma gis prioritet.

Komiteen vil imidlertid understreke betydningen
av forskning og undervisning ved de etablerte hoyere
utdannings- og forskningsinstitusjonene. En nasjonal
institusjon mé ikke svekke de miljoene som allerede er
i arbeid, men snarere bidra til & styrke dem, og med-
virke til etablering av nye miljoer. Néar det gjelder de
okonomiske konsekvenser, vises til Stortingets bud-
sjettbehandling. Komiteen vil serlig framheve

betydningen av en klarere forankring av ansvaret for
forskning og oppfelging av menneskerettigheter i
Norge.

En rekke frivillige organisasjoner utferer et betyde-
lig arbeid knyttet til menneskerettighetsspersmal, bade
i Norge og internasjonalt. Dette ogsé gjelder informa-
sjon om menneskerettighetene. Komiteen vil under-
streke at engasjerte mennesker og miljeer uavhengig
av de ansvarlige politiske organer, er svert viktige i
menneskerettighetsarbeidet.

Det er viktig & gi relevante organisasjoner mulighet
til & videreutvikle sine kunnskaper, og gi dem bedre
anledning til & spre disse. I denne sammenheng kan det
veere viktig & etablere moteplasser mellom de frivillige
organisasjonene og de mer profesjonelle miljoer som
arbeider med menneskerettigheter. Komiteen ber
Regjeringen stotte slike meoteplasser, og nevner som
eksempler Falstadsenteret, Rafto-huset, Holocaust-
senteret og United World College.

Regelutvikling i Norge

Komiteen er kjent med at folkeretten i utgangs-
punktet er en forpliktelse for staten alene, og at folke-
retten 1 hovedsak ikke gir rettigheter for den enkelte
borger. Derfor mé rettighetene som konvensjonene
inneholder, bringes inn i norsk lovgivning for & fa full
gjennomslagskraft. Statens forpliktelse etter konven-
sjonen har likevel betydning i to relasjoner. For det for-
ste har Hoyesterett lagt til grunn at der er en presump-
sjon for at norsk lovgivning stemmer med de
folkerettslige forpliktelsene Norge har, noe som gir
konvensjonene gjennomslagskraft ogsé uten at de er en
del av lovgivningen. Dernest har det blitt lagt til grunn
at serlig enkelte menneskerettighetskonvensjoner kan
ha en mer selvstendig gjennomslagskraft. Komiteen
vil likevel understreke at flest mulig av konvensjonene
ber innarbeides i norsk lovgivning. Et grunnleggende
bidrag ble gitt da Stortinget vedtok menneskerettig-
hetsloven, som inkorporerte tre av de mest sentrale
konvensjoner om menneskerettigheter i norsk lovgiv-
ning. Det ble samtidig understreket fra Stortingets side
at ogséd flere av konvensjonene matte innarbeides i
norsk lovgivning. Komiteen vil framheve at Regje-
ringen snarest ma komme tilbake til Stortinget med
forslag om innarbeidelse av flere av de sentrale kon-
vensjonene i lovgivningen, og komiteen slutter seg til
meldingens prioritering av hvilke konvensjoner som
skal innarbeides. Som hovedregel vil den mest for-
malstjenlige formen vere & inkorporere konvensjo-
nene slik det ble gjort ved menneskerettighetsloven.
Komiteen erlikevel dpen for at det pa enkelte omra-
der vil veere mer hensiktsmessig & innarbeide forplik-
telsene gjennom transformasjon. Hva som er mest for-
malstjenlig kan variere noe for de enkelte omradene.

Komiteen er ogsé klar over at pé enkelte omrader
vil det kunne vaere konflikt mellom ulike menneskeret-
tigheter, f.eks. ytringsfrihet relatert til henholdsvis pri-
vatlivets fred og forbud mot diskriminering. Serlig pa
slike omréder kan det vere viktig med lovregler som
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gir retningslinjer for avveiningen mellom de ulike
menneskerettigheter.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil serlig framheve som viktig
at Regjeringen folger opp Ytringsfrihetskommisjonens
innstilling med aktuelle forslag til lovendringer.

Komiteen har merket seg at det tidligere i ar ble
nedsatt et utvalg for & utarbeide forslag til ny lov mot
etnisk diskriminering. Utvalget vil ogsd komme med et
forslag til hvordan rasediskrimineringskonvensjonen
skal innarbeides i norsk lov.

Komiteen mener at lovgivningen om forbud mot
etnisk diskriminering ma styrkes, og legger til grunn at
Regjeringen folger opp arbeidet med en ny lov mot
etnisk diskriminering nér forslag fra det nedsatte lovut-
valg foreligger.

Komiteen er likevel klar over at lovregler om men-
neskerettighetsspersmal pad noen omrader vil métte ha
karakter av rettslige standarder, som mé anvendes kon-
kret pa det enkelte saksfelt, og hvor de naermere og mer
presise avveininger vil matte foretas ved domstolene.
Komiteen er tilfreds med at Heyesterett i nyere
dommer har gitt menneskerettighetene betydelig gjen-
nomslag, og konstaterer at vedtakelsen av menneske-
rettighetsloven synes a ha styrket menneskerettighete-
nes gjennomslag i norsk rett, jf. bl.a. Rt. 2000 s. 996.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til at spersmal om forsamlings- og organisasjonsfrihet
ikke er behandlet i meldingen. Disse spersmal er heller
ikke behandlet i Ytringsfrihetskommisjonens innstil-
ling. Serlig spersmélet om beskyttelse av den sékalte
negative organisasjonsfrihet har vert uklart, jf. bl.a.
Stortingets debatt 1. juni 1999, sammenholdt med Bor-
garting lagmannsretts dom av 21. august 2000 (Norsk
Folkehjelp-saken).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hayre vil henlede oppmerksomheten
pé at den sékalte negative organisasjonsfrihet ikke er
sikret i norsk rett. Med negativ organisasjonsrett for-
stér vi arbeidstakerens rett til 4 veere og forbli uorgani-
sert eller til & vrake en organisasjon til fordel for en
annen, uten at dette forer til yrkesmessige ulemper.

Representanter for Kristelig Folkeparti, Venstre og
Senterpartiet forutsatte i en debatt i Stortinget 1. juni
1999 at den negative organisasjonsfrihet er sikret gjen-
nom blant annet Den europeiske menneskerettskon-
vensjon som er gjort til norsk lov. Det er etter at dette
ble sagt falt en dom i Oslo byrett 18. august 1999 der
retten legger til grunn at den nevnte konvensjon ikke
inneholder uttrykkelige regler som sikrer den negative
organisasjonsfrihet, og at det rettslige syn som de
nevnte representanter gav uttrykk for i stortingsdebat-
ten ikke endrer pa dette. Denne rettsoppfatning er na
bekreftet ogsa i ankesaken for lagmannsretten.

P4 denne bakgrunn vildisse medlemmer be om
at Regjeringen kommer med et lovforslag som tar sikte
pé & sikre organisasjonsfriheten, herunder ogsa den
negative organisasjonsfrihet, slik at for eksempel orga-
nisasjonsklausuler blir ulovlige.

Disse medlemmer fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme et lovforslag
som tar sikte pa & sikre ogsd den negative organisa-
sjonsfriheten."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
mener det er nedvendig bade & avklare og sikre den
negative organiasjonsfriheten. Disse medlemmer
ber om at Regjeringen i egnet form gir Stortinget en
redegjorelse om disse friheters stilling i menneskeret-
tighetene og i norsk rett.

Komiteen viser for gvrig til at det er enkelte kon-
vensjoner som regnes som menneskerettighetskonven-
sjoner som Norge ikke har tiltradt, og at vi i forhold til
enkelte konvensjoner har tatt forbehold. Komiteen
vil understreke tiltakene i handlingsplanen om & vur-
dere disse pa nytt.

Urfolk og minoriteter

Komiteen er klar over at ulike minoritetsgrupper
vil ha et serlig behov for a bli beskyttet av regler som
har karakter av & veere menneskerettigheter. Et betyde-
lig antall av de alvorlige konflikter i verden i dag angar
i storre eller mindre grad forholdet mellom minoriteter
og flertallsbefolkningen. En rekke konvensjoner er
ogsa innrettet mot ivaretakelsen av minoriteters rettig-
heter. Dels er det viktig for ulike minoriteter & bli
beskyttet i forhold til staten, men det er ofte ogsa et
spersmél om hvilke sarlige rettigheter minoriteter skal
ha til & kunne ta vare pa og utvikle sin egenart. I Norge
har serlig spersmal om samenes rettigheter som urfolk
vert sentralt de siste tidrene, men det er ogsa andre
minoriteter som har krav pé rettigheter etter konven-
sjoner som Norge er forpliktet av.

Komiteen viser til at det her arbeides med styrking
av det internasjonale regelverket serlig for urfolk, og
gir sin stotte til meldingens synspunkter pé dette.

Komiteen legger til grunn at nér det gjelder norske
forhold vil disse spersmal bli dreftet nermere nar
Regjeringen fremmer en sak pa bakgrunn av Same-
rettsutvalgets innstilling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, er enig i forslaget i meldingen
om opprettelse av et kompetansesenter for urfolksret-
tigheter i Norge, og vil understreke at det naermere
stedsvalg for senteret ber foretas i naer kontakt med det
samiske miljo. Flertallet mener at en hovedopp-
gave for et slikt kompetansesenter vil vere & gi infor-
masjon til skoleverket og andre institusjoner og orga-
nisasjoner i samfunnet som har behov for tilrettelagt
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materiell om urfolkstema. Senteret ber dekke interna-
sjonale urfolksspersmal ved siden av nasjonale spers-
mal.

Forbud mot dedsstraff og tortur

Komiteen vil understreke at arbeidet mot tortur og
dadsstraff mé sta sentralt for Norge. Norge ma enga-
sjere seg mot dedsstraff i alle land som praktiserer
dette, og vil spesielt nevne Kina og Burma. Komi-
teen finner serlig grunn til & understreke at Norge
ogsd mé vare aktive i arbeidet for & etablere forbud
mot dedsstraff i USA, og vil serlig framheve at USA
som et minimum ma oppfordres til & underskrive kon-
vensjoner med forbud mot dedsstraff for mindreérige
og psykiatriske klienter. Komiteen mener at det er
serlig kritikkverdig at det idemmes dedsstraff for for-
brytelser som er begatt av mindrearige. Norge ma ogsa
papeke de uverdige forholdene for fanger som venter
pa & fa effektuert dedsstraff i USA.

Komiteen mener Norge bar bruke etablerte bilate-
rale og multilaterale kanaler for & fremme sine syns-
punkter overfor USA.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hayre, vil videre oppfordre
Regjeringen til 4 ta i bruk nye virkemidler, herunder gi
stotte til norske organisasjoner som tar aktivt del 1
arbeidet mot dedsstraff i USA.

Komiteen viser til at spesielt forbud mot deds-
straff har statt sentralt i Europaradets arbeid overfor de
land som tidligere ble regnet & tilhore Jst-Europa og
de nye stater som oppsto etter opplesningen av Sovjet-
unionen. Norge ma fortsatt gi sterk stette til dette arbei-
det, herunder & kreve forbud mot dedsstraff i Tyrkia.

Komiteen viser til at Den europeiske Union pa sitt
toppmete i Nice senere i ar vil behandle forslag til et
Charter for fundamentale menneskerettigheter. Charte-
ret inneholder et klart forbud mot dedsstraff. EUs
sekerland ma, hvis charteret blir vedtatt, slutte seg til
dette for & kunne bli medlem av EU. Dette vil ha stor
betydning for mulighetene til at grunnleggende men-
neskerettigheter blir overholdt i sekerlandene, blant
dem Tyrkia. Komiteen viser i denne sammenheng til
brev av 31. oktober 2000 fra utenriksministeren. Bre-
vet folger som trykt vedlegg til innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil advare mot at den sterke konsentrasjonen
om menneskerettighetssituasjonen i Tyrkia ferer til et
svakt engasjement i menneskerettighetsspersmal i sta-
ter som Norge anstrenger seg svert for & ha en venn-
skapelig kontakt med, f.eks. Russland.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at det til tross for en positiv
utvikling i menneskerettighetssituasjonen i Tyrkia,
fremdeles ikke er gjort tilstrekkelige forbedringer til at
det er naturlig & apne for vapensalg til Tyrkia.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, viser til Innst. S. nr. 89 (1999-
2000), jf. St.meld. nr. 45 (1999-2000) om Eksport av
forsvarsmateriell fra Norge i 1999, der det bl.a. blir vist
til klare forpliktelser fra den tyrkiske regjeringens side
til videre tiltak for & bedre menneskerettighetssituasjo-
nen i landet.

Barn

Komiteen vil understreke at barn har et serlig
sterkt behov for beskyttelse av menneskerettighetskon-
vensjoner. I handhevingen av de ulike konvensjoner
ma det rettes sarlig oppmerksomhet mot forhold som
er knyttet til barn. Komiteen viser til at Norge har
undertegnet to tilleggsprotokoller vedrarende salg av
barn, barneprostitusjon og barnepornografi, samt for-
bud mot deltakelse i vaepnede konflikter for barn under
18 &r og ber Regjeringen arbeide for at de kan tre i kraft
sa snart som mulig. Det er ogsa viktig & fokusere serlig
pé barns situasjon i forhold til de konvensjoner som
skal ivareta politiske, sosiale og skonomiske rettighe-
ter, ikke minst & ivareta hensynet til barns krav pa
utdanning.

Barnekonvensjonen er ikke innarbeidet i norsk rett.
Komiteen vil understreke at dette arbeidet paskyn-
des. Komiteen vil framheve de synspunkter som i
meldingen er knyttet til & styrke barns innflytelse pa,
og deltakelse i, spersmal som gjelder barnet selv, eller
barn som gruppe.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at FNs barnekonvensjon ber
inkorporeres i norsk lov pd samme mate som Den euro-
peiske menneskerettighetskonvensjonen og de to FN-
konvensjonene om henholdsvis ekonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter og sivile og politiske rettighe-
ter. Dette medlem viser til at en inkorporering av
barnekonvensjonen ble anbefalt av et flertall i justisko-
miteen i sammenheng med behandling av menneske-
rettighetsloven (Innst. O. nr. 51 (1998-1999). Dette
medlem viser ogsa til at FNs komité for barns rettig-
heter har anbefalt Norge en inkorporasjon etter mon-
ster av menneskerettighetsloven.

Komiteen vil trekke fram at FNs barnerettskomité
i sine merknader til Norges forste rapportering legger
stor vekt pa at det skal gis opplering i barnekonvensjo-
nen til de som treffer avgjorelser som gjelder barns vel-
ferd og rettssikkerhet. Dette er blant annet relevant
overfor kommunepolitikere og andre myndigheter pa
lokalt niva.

Komiteen vil ogsa vise til at Barnekonvensjonen
gir barn rett til medvirkning og til & bli hert. Det er vik-
tig at barns mulighet for medvirkning og til & bli hert
blir styrket. Blant annet gjelder dette i barneverns-,
asyl- og familiegjenforeningssaker.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil vise til at FNs komité for
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barns rettigheter har tatt opp forholdene for enslige
mindredrige asylsokere i Norge. Flertallet wil
understreke at disse barna er i en spesielt vanskelig
livssituasjon, og at deres rettigheter mé ivaretas pa en
bedre mate, ved en mer effektiv behandling av slike
asylsgknader, at de blir bedre integrert i samfunnet, at
de sikres utdanning og et godt bomilje. Flertallet
viser for gvrig her til Regjeringens varslede melding til
Stortinget om asyl- og flyktningepolitikken i Norge, jf.
liste C over saker som Regjeringen vil oversende.

Varetektsfengsling

Norge har vert utsatt for kritikk fra overvékingsko-
miteer for menneskerettigheter vedrerende utstrakt
bruk av varetekt, samt de naermere vilkar for varetekts-
fengslede. Komiteen vil understreke at en dels gjen-
nom regelutvikling, og dels gjennom praktisering, ma
sikre at norsk praksis pa dette omradet ikke er i strid
med menneskerettighetene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre mener det viktigste tiltaket vil
veere 4 fa fortgang i straffesakskjeden slik at det totale
tidsforlepet ved behandling av straffesaker gar ned.
Disse medlemmer viser til at Hoyre ved flere
anledninger har foreslatt tiltak, forenklinger og okte
bevilgninger for & effektivisere straffesaksbehandlin-
gen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hoyre, viser til det arbeidet
som pagar i Regjeringen for a bedre vilkérene for vare-
tektsfengslede. Disse medlemmer mener spors-
malet om varetekt ma behandles i en annen sammen-
heng og viser til at Regjeringen har nedsatt to
arbeidsgrupper som skal kartlegge flaskehalsene i
straffesakskjeden. Disse medlemmer viser videre
til Ot.prp. nr. 81 (1999-2000) som er til behandling i
Stortinget og til at Stortinget vil fa seg forelagt forslag
til tiltak for & redusere varetektstidens lengde. Samti-
dig vil en del sporsmal som gjelder bruken av restrik-
sjoner ved varetektsfengsling, bli vurdert. Disse
medlemmer vil ta stilling til konkrete lovendrings-
forslag og andre tiltak i forbindelse med disse sakene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre mener at en ber inn-
fore en ordning med tidsfrister for varetektsfengsling,
herunder tidsfrister for isolasjon og brev- og besoks-
forbud. Det mé ogsé framheves at bruk av politiarrest
ut over ett degn er uakseptabelt, og at det er viktig &
ivareta sa vidt banale ting som at personer som er blitt
pagrepet far mulighet til sgvn, vaske seg, mat og rene
kleer for framstilling til fengslingsmete, samt adgang
til & varsle for eksempel péarerende. Disse med-
lemmer ber Regjeringen snarest om & komme med
forslag pé disse omradene.

Komiteen vil for gvrig vise til brev av 26. septem-
ber 2000 fra statsrad Hanne Harlem til Europaradets
Torturkomité.

Religionsfrihet

Retten til & dyrke sin egen religion er et sentralt men-
neskerettighetsspersmal. Det er samtidig et sentralt
spersmal a sikre de ulike trossamfunns autonomi.

Det er etter komiteens oppfatning viktig & under-
streke at den enkelte borger har anledning til & forlate
et trossamfunn, samt & uteve sin tro etter egen overbe-
visning ogsé nar dette métte vaere i strid med trossam-
funnets leeresetninger. Komiteen vil sarlig under-
streke det behov for beskyttelse den enkelte kan ha i
forhold til religiose ledere som oppfordrer til, eller
stotter handlinger som er i strid med menneskerettighe-
ter, eller lovgivningen. Dette gjelder bl.a. spersmalet
om tvangsgifte og kjennslemlestelse av kvinner. Det er
serlig viktig a sikre at personer som kan bli tvangsgif-
tet eller kjonnslemlestet, fir ivaretatt sine menneske-
rettigheter med sikte pa & unnga slike handlinger.

Kvinner

Komiteen vil vise til artikkel 5 1 Kvinnekonven-
sjonen, der det heter:

"Staten har en forE}iktelse til & nedtone det sosialt og
kulturelt betingede kjonnsrollemenster for 4 fjerne for-
dommer og diskriminerende tradisjoner."

Komiteen mener pd denne bakgrunn at den
enkelte stat ma fjerne lover og tradisjoner som diskri-
minerer kvinner. I tillegg har staten et ansvar for a fore-
bygge og hindre brudd pd menneskerettigheter for
kvinner begatt av grupper som skyldes kulturelle eller
religiose tradisjoner. I tillegg til & hindre grove men-
neskerettighetsbrudd som tvangsgifting, kjennslemles-
telse og eresdrap, plikter staten & sikre kvinners rett til
helse, utdanning og lennet arbeid.

Komiteen vil vise til at Amnesty International har
registrert en negativ utvikling nar det gjelder overgrep
mot kvinner. Ofte har endring av kulturelle, politiske
og religiose tradisjoner i gkende grad fort til brudd pa
kvinners grunnleggende menneskerettigheter.

Homofile

Komiteen vil vise til statens ansvar for & hindre
brudd pa rettigheter for enkeltindivider begétt av indi-
vider, private akterer, religigse grupper eller lignende.

Komiteen vil videre vise til at det er en foruroli-
gende utvikling i krenking av fundamentale rettigheter
for homofile. Dette er blant annet tilfelle i en rekke
utviklingsland som Namibia, Zimbabwe og Nicaragua,
land som mottar norsk utviklingshjelp. Komiteen
mener at det ogsd ma legges vekt pa rettigheter for
homofile i et bistandssamarbeid.

Komiteen vil framheve viktigheten av at Norge i
internasjonale sammenhenger arbeider for & fremme
rettigheter til homofile og lesbiske. I en rekke land
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utsettes disse gruppene for menneskerettighetsbrudd
ved undertrykking, diskriminering og forfolgelse.

Styrking av menneskerettsdialogene
Komiteen vil vise til at det i meldingen tas til orde
for en styrking av menneskerettsdialoger med flere
land der fundamentale rettigheter brytes. Komiteen
vil stette en slik styrking.

Menneskerettsdimensjonen i utviklings-
samarbeidet

Komiteen mener det mé vere et siktemal for
Regjeringens utviklingspolitikk at mottakers kapasitet
til & overholde menneskerettighetsforpliktelsene skal
styrkes. Denne maélsettingen bygger pa grunnprinsip-
pet om at det er mottakerlandets myndigheter som er
ansvarlige for menneskerettighetssituasjonen i sitt eget
land, mens det internasjonale samfunnet, frivillige
organisasjoner og enkeltindivider kan bidra til & stette
opp under gjennomferingen.

For norsk utviklingspolitikk innebaerer dette at sam-
arbeidet skal bygge pa en analyse av menneskerettig-
hetssituasjonen i det aktuelle samarbeidslandet og
bidra til & forbedre situasjonen. Norge vil kunne opptre
med storre tyngde internasjonalt nr man ser mennes-
kerettigheter og utviklingssamarbeid i en bredere sam-
menheng.

Komiteen vil be Regjeringen arbeide for at Ver-
densbanken og de regionale utviklingsbankene fortsatt
legger vekt pa a utarbeide sosiale konsekvensanalyser
og setter haye krav til helse, miljo og sikkerhet i sine
prosjekter.

Rettighetsbasert bistand

Komiteen viser til meldingens omtale av rettig-
hetsbasert bistand, et begrep som ikke formelt er defi-
nert. Det dreier seg om at bistand skal stette opp om
realiseringen av menneskerettigheter bade ved utfor-
ming av politikk og ved gjennomfering av konkrete
programmer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, stotter en dreining mot rettig-
hetsfokusering av bistanden, slik Regjeringen gér inn
for. Det blir viktig & konkretisere denne tiln@rmingen i
bistandsarbeidet framover, bade i den multilaterale og
den bilaterale bistanden. Sentralt i rettighetsfokuserin-
gen av bistanden vil vaere demokratitiltak, men ogsa en
fattigdomsorientering, med tiltak for kvinner, barn og
funksjonshemmede.

Komiteen vil understreke at Norge som nytt med-
lem av FNs sikkerhetsrad ma bidra til & forsterke opp-
merksomheten om de humanitere og menneskeretts-
messige virkninger av konflikter.

Naringslivet og menneskerettigheter

Komiteen vil understreke det ansvar alle norske
borgere, sivile organisasjoner, naeringsliv m.fl. har til &

forsvare og fremme menneskerettighetene, ute og
hjemme. Internasjonaliseringen av neringslivet kon-
fronterer norske bedrifter med nye etiske og legale for-
pliktelser. Mange bedrifter kan ha betydelig innflytelse
pa sosial, politisk og ekonomisk utvikling der de ope-
rerer. Komiteen mener norske bedrifter ber inklu-
dere menneskerettigheter i sin utenlandsstrategi, sikre
haye standarder for arbeids- og produksjonsforhold, og
ta samfunnsansvar i de land de arbeider i. Komiteen
ser positivt pd det arbeidet bedriftene og NHO har
igangsatt pa dette omradet.

Komiteen vil i denne sammenheng understreke
betydningen av at arbeidet i KOMpakt (det konsulta-
tive organ for menneskerettigheter og norsk egkono-
misk engasjement i utlandet) styrkes og knyttes opp til
tilsvarende arbeid internasjonalt, bl.a. FNs general-
sekreteer Kofi Annans initiativ i forhold til naerings-
livet, det sakalte "Global Compact".

Komiteen ber ogsd Regjeringen utvikle frivillige
systemer for rapportering, verifisering og overvakning
av bedrifters respekt for menneskerettighetene, og vil
stotte etablering av et pilotprosjekt for & bidra til dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hoyre, mener at det ma for-
ventes at norske bedrifter som engasjerer seg i utlandet
folger de internasjonale FN- og ILO-konvensjoner for
menneskerettigheter og faglige rettigheter som Norge
er tilsluttet. Flertallet mener videre at norske
bedrifter ikke ber seke unntak fra nasjonale lover og
standarder i vertslandet, men snarere bidra til 4 hayne
disse dersom de er lite utviklet. Flertallet vil under-
streke at ivaretakelse av fundamentale faglige rettighe-
ter er viktige for realiseringen av menneskerettighetene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at det er behov for & utvikle
retningslinjer og ordninger som kan bidra til & fremme
en konsekvent og forpliktende linje pa dette fra norske
bedrifter, og ber Regjeringen arbeide med a utvikle
dette. Dette medlem ber Regjeringen om & utrede
hvilket organ som vil vare best egnet til & folge opp
norske bedrifters oppfelging av retningslinjer som kan
sikre respekt for menneskerettighetene hos bedrifter
som etablerer seg i utlandet.

Dette medlem ber Regjeringen vurdere om de
ovennevnte ILO-konvensjoner skal omfattes av lov om
menneskerettigheter.

Dette medlem vil ogsé papeke at arbeidstakernes
faglige rettigheter inngar som naturlige krav til bedrif-
tenes engasjement i utlandet.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om a utvikle etiske ret-
ningslinjer for norske bedrifter i utlandet, og virkemid-
ler som kan fremme oppfelging av disse. Stortinget ber
Regjeringen om & utrede hvilket organ som vil vere
best egnet til & overvidke oppfelgingen av retnings-
linjene."
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Okonomiske og administrative konsekvenser

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet forutsetter at de tiltak som foreslas i meldin-
gen ikke forer til flere offentlig ansatte eller ekte kost-
nader.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen fremme et lovforslag som
tar sikte pé & sikre ogsa den negative organisasjonsfri-
heten.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen om & utvikle etiske ret-
ningslinjer for norske bedrifter i utlandet, og virkemid-

ler som kan fremme oppfelging av disse. Stortinget ber
Regjeringen om & utrede hvilket organ som vil vare
best egnet til & overvake oppfelgingen av retningslin-
jene.

4. KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

St.meld. nr. 21 (1999-2000) - menneskeverd i sen-
trum. Handlingsplan for menneskerettigheter - vedleg-
ges protokollen.

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 2. november 2000

Einar Steensnas
leder

Lars Sponheim
ordferer

Haakon Blankenborg
sekretaer
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Vedlegg 1

Spersmél fra representanten Lars Sponheim til utenriksministeren, datert 17. oktober 2000

Spersmal i forbindelse med St.meld. nr. 21
(1999-2000). Menneskeverd i sentrum
I meldingen pa s. 40, jfr. boks 4.4 Nasjonal institu-
sjon for menneskerettigheter, heter det: "Regjeringen
vil stille ressurser til radighet slik at Institutt for men-
neskerettigheter blir gitt status som nasjonal institusjon

for menneskerettigheter i 2001". S& vidt en kan se, er
det i forslaget til statsbudsjett for 2001 imidlertid ikke
stilt slike ressurser til radighet.

Det bes om en forklaring pé dette sa snart som mulig
og i god tid for den planlagte avgivelse av innstillingen
25. oktober d.4.

Svar fra utenriksministeren, datert 20. oktober 2000

Stortingsmelding nr. 21 (1999-2000). Menneske-
verd i sentrum, handlingsplan for
menneskerettigheter

Det vises til utenrikskomiteens ekspedisjon av
17.10.00 vedrerende ovennevnte stortingsmelding. I
ekspedisjonen var vedlagt et brev fra saksordferer Lars
Sponheim fra Venstres stortingsgruppe. Sponheim rei-
ser spersmalet om tildeling av ressurser til Institutt for
menneskerettigheter i forbindelse med at meldingen
har foreslatt & gjore instituttet til nasjonal institusjon
for menneskerettigheter i 2001.

Sé& vidt Sponheim kan se, er det i forslaget til stats-
budsjett for 2001 ikke stilt slike ressurser til radighet.

Som det er anfert under punktet Satsingsomrider
2001 pa side 199 i St.prp. nr. 1 (2000-2001) for Uten-
riksdepartementet, vil regjeringen folge opp Hand-
lingsplanen for menneskerettigheter.

Regjeringen legger stor vekt pa forslaget om a eta-
blere en nasjonal institusjon for menneskerettigheter,

Vedlegg 2

og ser dette som et svaert verdifullt bidrag til arbeidet
med & styrke menneskerettighetene.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har
i ar 2000 satt av 500 000 til en styrking av Institutt for
menneskerettigheter, slik at instituttet kan informere
generelt, styrke grunnforskningen og sette i gang tiltak
innen kompetansebygging og opplering i menneske-
rettigheter. Disse midlene er nd gjort til en permanent
bevilgning i kap. 260 post 50 i Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementets budsjett. Det vises til St.prp.
nr. 1 (2000-2001) for Kirke-, utdannings- og forsk-
ningsdepartementet, side 160.

Utenriksdepartementet stiller midler til radighet for
instituttet i forbindelse med oppdrag og prosjekter som
instituttet utferer for departementet. Departementet
utreder for tiden hvordan denne finansieringsordnin-
gen skal utformes i forbindelse med etableringen av
nasjonal institusjon, slik at ordningen passer for de
oppgaver nasjonal institusjon er foreslatt & ha.

Spersmél fra representanten Lars Sponheim til utenriksministeren, datert 26. oktober 2000

Spersmal knyttet til St.meld. nr. 21.
Menneskeverd i sentrum
I tilknytning til komiteens arbeid med ovennevnte
melding enskes svar pé folgende sparsmal:

1. Legges det opp til at EUs charter om fundamentale
menneskerettigheter skal vedtas pa Nice-toppme-
tet 1 desember, og 1 tilfelle 1 hvilken form vil det
vedtas?

2. Hva vil forholdet mellom EUs charter og Europa-
radets menneskerettighetskonvensjon veare hvis
EUs charter blir vedtatt?

3. Har Regjeringen gitt uttrykk for noe syn pa EUs
charter, og, i tilfelle, hva er dette syn?

Av hensyn til den planlagte avgivelse 1. november
d.&. bes om svar senest mandag 30. ds.
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Svar fra utenriksministeren, datert 31. oktober 2000

Stortingsmelding nr. 21 (1999-2000). Menneske-
verd i sentrum. Spersmal fra Stortingets utenriks-
komite om EUs charter om grunnleggende
menneskerettigheter

Det vises til ekspedisjon fra Stortingets utenriksko-
mite datert 26. oktober 2000. I ekspedisjonen var ved-
lagt tre spersmal fra saksordferer Lars Sponheim fra
Venstres stortingsgruppe. Jeg vil nedenfor kommen-
tere spersmalene fortlapende.

1. Legges det opp til at EUs charter om grunnleggende
rettigheter skal vedtas pd Nice-toppmotet i desember
og i tilfelle i hvilken form vil det vedtas?

Det europeiske rad (heretter kalt DER) 1 Koln beslut-
tet & utarbeide et charter om grunnleggende rettigheter
med mal om ferdigstillelse og vedtak under toppmetet
i Nice i desember. Initiativet bunner i et enske om &
konsolidere anvendelige menneskerettigheter innenfor
felleskapsretten, og dermed ogsé synliggjore dem
bedre for EUs borgere. Utkast til charter er utarbeidet
av et spesielt opprettet organ "the Convention" som
bestér av regjeringsmedlemmer, medlemmer fra Euro-
paparlamentet og nasjonale parlament. Europaradet
deltar som observater. Arbeidet har veert ledet av den
tidligere tyske president, Roman Herzog.

P& DERs uformelle mete i Biarritz i oktober var det
enighet om innholdet i charteret. Det sentrale i debat-
ten dreier seg om hvorvidt charteret kun skal vere juri-
disk bindende og eventuelt inkluderes i EUs traktat-
verk, eller om charteret kun skal veare politisk
forpliktende. Alt tyder pa at charteret vil bli vedtatt
som en politisk erklering av DER i Nice. Teksten mé
forelegges Europaparlamentet og Kommisjonen til
uttalelse, men disse vil etter alt & demme gi sin tilslut-
ning til at charterert om fundamentale rettigheter
bekjentgjores som en politisk erklaering.

2. Hva blir forholdet mellom EUs charter og Europa-
rdadets menneskerettighetskonvensjon hvis EUs
charter blir vedtatt?

Det foreliggende utkast til EU charter er langt pa vei
sammenfallende i innhold med EMK og Den euro-
peiske sosialpakt. Ettersom det sannsynligvis blir ved-
tatt som en ikke-rettslig bindende politisk erklering,
vil man unngé en situasjon med to parallelle rettslige
systemer for menneskerettsbeskyttelse i Europa.

I denne situasjonen vil man ogsa unnga to parallelle
rettslige systemer med konkurranse og uklare ansvars-
forhold mellom EF-domstolen og Den europeiske
menneskerettighetsdomstolen (heretter kalt EMD).

I denne sammenheng skal det nevnes at det forelig-
gende utkast til EU charter (art 50 (3)) inneholder en
henvisning til EMK som sier at i den grad charteret
inneholder rettigheter som tilsvarer rettigheter som
allerede er beskyttet i EMK, sa skal rettighetene i char-
teret gis samme rekkevidde som i EMK med mindre
charteret gir en mer omfattende beskyttelse. Videre
sies det (art 51) at ingen bestemmelse i charteret skal
tolkes som om den innskrenker rettigheter som garan-
teres i allerede gjeldende Menneskerettighetskonven-
sjoner.

Fra Europaradets side har man uttrykt enske om at
charteret blir begrenset til en politisk erklering og
baserer seg pA EMK og Den europeiske sosialpakten,
slik at man unngér & svekke kompetansen til EMD.

3. Har regjeringen gitt uttrykk for noe syn pa EUs
charter, og, i tilfelle, hva er dette syn?
I Europaradet har man fra norsk side stilt seg positivt
til tiltak fra EUs side som kan bidra til & styrke mennes-
kerettighetene.
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