Innst. S. nr. 28

(2000-2001)

Innstilling fra utanrikskomiteen om endringar pa statsbudsjettet for 2000 under kapittel
administrerte av Utanriksdepartementet
St.prp. nr. 5 (2000-2001)

Til Stortinget

SAMANDRAG

I proposisjonen blir det foreslétt & auke ulike postar
pé budsjettet for utviklingshjelp for 2000 med 104,2
mill. kroner mot tilsvarande reduksjonar pé andre
postar. Forslaga blir fremma for & fa til mest mogeleg
effektiv bruk av midlane i budsjettaret, og for a statte
viktige humanitare tiltak som og skal omfatte innsats
mot spreiing av hiv/aids. Det er blitt ledige midlar til
omfordeling pé grunn av at ODA-godkjente utgifter til
flyktningar i Noreg i ar blir mindre enn rekna med.
Vidare blir det noko mindre innbetalingar til interna-
sjonale finansinstitusjonar enn budsjettert. Dersom det
blir fleire ledige midlar i 2000, m.a. som felgje av at
dei ODA-godkjente utgiftene gar ytterlegare ned,
varslar Regjeringa i proposisjonen at ho vil komme
attende til dette i nysalderingsproposisjonen som blir
lagt fram i manadsskiftet november/desember 2000.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Haakon Blankenborg, Kjell Enge-

bretsen, Kirsti Kolle Grendahl, Marit
Nybakk, Hill-Marta Solberg og Tom
Thoresen, frd Framstegspartiet, Dag
Danielsen og André Kvakkestad, fré

Kristeleg Folkeparti, Kjell Magne Bon-
devik og leiaren Einar Steensne&s, fra
Hogre, Jan Petersen og Siri Frost Sterri,
fra Senterpartiet, Johan J. Jakobsen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Lisbet Rug-
tvedt, og frd Venstre, Lars Sponheim,
syner til at det i proposisjonen blir gjort framlegg om
ein mindre auke i lgyvingane til kap. 190 Humaniteer
bistand ved naturkatastrofar og kap. 191 Menneske-
rettar, humaniter hjelp og flyktningtiltak. Komiteen
er 0g kjent med at to av dei sterste norske friviljuge
hjelpeorganisasjonane, Norges Rede Kors og Kirkens
Nadhjelp, i ar har fatt langt mindre tildelingar til slike
formél enn i 1999.

Komiteen viser til brev frd utviklingsministeren
dagsett 13. november 2000 der det blir varsla ein eigen
proposisjon om bruk av ledige midlar innafor bistands-
ramma. Proposisjonen blir lagt fram 17. november
2000.

TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har ingen andre merknader, syner til proposisjonen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Pé statsbudsjettet for 2000 blir det gjort folgjande endringar:

Kap. Post Nemning Kroner
142 NORADSs administrasjon av utanriksstasjonane
01 Driftsutgifter, vert auka med .....ccooooeiiiiiiiiieeee e 6 000 000

frd kr 179 825 000 til kr 185 825 000
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Kap.

Post

Nemning

Kroner

159

163

190

191

195

70

70

70

70

21

Tilskot til ymse hjelpetiltak

Tilskot, kan overforast, vert redusert med ......cccccooevvvvviieieniieneneeeeeee
fra kr 13 250 000 til kr 8 250 000

Generelle stenader - finansinstitusjonar

Innskot i finansinstitusjonar, kan overforast, vert redusert med .................
fra kr 782 500 000 til kr 758 300 000

Humaniteer hjelp ved naturkatastrofar

Tilskot, kan overforast, vert auka med .......ccccocoviieiiiiiiieiieiieieeeee e
fra kr 140 000 000 til kr 185 000 000

Menneskerettar, humanitar hjelp og flyktningetiltak

Tilskot til menneskerettar, humaniter hjelp og flyktningetiltak,

kan overforast, vert auka med ...
fra kr 1 203 000 000 til kr 1 256 200 000

Tiltak for flyktningar i Noreg, godkjent som utviklingshjelp

Spesielle driftsutgifter, vert redusert med ........cccoocveviieiieniiienieiiieieeieene
fra kr 1 060 300 000 til kr 985 300 000

Oslo, 1 utanrikskomiteen, den 14. november 2000

Einar Steensnzes Haakon Blankenborg
leiar og ordferar sekreter

5000 000

24200 000

45 000 000

53200 000

75 000 000



Innst. S. nr. 28 - 2000-2001 3

Vedlegg 1

Spersmal fri utanrikskomiteen til Utanriksdepartementet, dagsett 27. oktober 2000 og svar fra
Utanriksdepartementet v/utanriksministeren og utviklingsministeren dagsett 1. november 2000

Vi viser til Utenrikskomiteens brev av 27. oktober
hvor det fremmes fire spersmal knyttet til St.prp. nr. 5
(2000-2001). Herved folger svar pa nevnte sparsmal:

Sporsmdl 1.

"Norske organisasjoner som Rede Kors og Kirkens
Nedhjelp opplyser at de i &r har opplevd betydelige kutt
i Utenriksdepartementets tildelinger til humaniter
bistand. Tildelingene til Norges Rade Kors er redusert fra
vel 292 mill kr i 1999 til ca 199 mill 1 2000, til tross for
at organisasjonens sgknader har gkt fra 404 mill til 445
mill i lys av det store hjelpebehovet. Kirkens Nedhjelp
har opplevd en tilsvarende nedgang i tildelingene fra 161
mill kr til 93 mill kr. P& bakgrunn av de store — og ekende
- behov for nadhjelp som er dokumentert (jf. organisasjo-
nenes sgknader), ber vi om departementets begrunnelse
for & gjennomfere sa omfattende kutt i tildelingene spe-
sielt til Norges Rade Kors og Kirkens Nedhjelp."

Svar:

Innledningsvis vil vi understreke at vi ikke tar stil-
ling til de tall som legges fram i spersmalet. Vare regn-
skapstall for 1999 viser at samlede innbetalinger til
Norges Rode Kors utgjorde 303,4 mill. kr., mens fore-
lopige tall pr. i dag for inneveerende ar er 187,6 mill. kr.
For Kirkens Nedhjelp er disse tallene henholdsvis
144,7 mill. kr. (1999) og 91,4 mill. kr. (2000). I tillegg
kommer tilsagn som er til utbetaling, men som fortsatt
ikke er utgiftsfort. Tall for innevaerende ar inkluderer
ikke omfordelingsmidler. For gvrig vil departementet i
den videre dialog med organisasjonene legge vekt pa
behovet for et felles tallgrunnlag.

Prinsipielt vil vi fremheve at departementet til
enhver tid ma vurdere hvilke kanaler som er mest hen-
siktsmessige. Viktige hensyn er selvfolgelig at hjelpen
kommer fram raskt og effektivt, men ogsé at hjelpen er
koordinert med resten av giversamfunnet og svarer til
mottagernes behov. Dette er bakgrunnen for de tilde-
linger som gis. Behov og valg av kanaler er ikke sta-
tisk, men endres over tid. Saledes ogsa bruk av de fri-
villige norske organisasjonene.

Nar det gjelder humanitere tiltak utenfor OSSE-
omradet har situasjonen pa de humanitaere budsjetter i
innevarende ar vaert meget stram. Flommen i Mosam-
bik og sarlig sultkatastrofen i Etiopia og Eritrea, har
lagt beslag pa ekstraordinert mye midler i innevae-
rende ar. I begge tilfeller var Norge tidlig ute med
meget omfattende bistand.

De tre storste humanitaere kanalene for norsk bistand
er FN, Norges Rade Kors og Kirkens Nadhjelp. Det er
disse kanalene som nominelt sett har fatt merke de
stramme budsjettene best i og med at relative endringer
gir storre nominelle utslag for de store enn for de min-
dre kanalene.

Nedfasing av bistanden i Kosovo — etter et meget
sterkt humanitaert engasjement relatert til krigen i 1999

— er ogsd en viktig forklaringsfaktor. Bade Norges
Rade Kors og Kirkens Nedhjelp har hatt et betydelig
engasjement pa Balkan.

Sporsmdl 2.

"Kan departementet videre opplyse om:

a) Hvorvidt en tilsvarende reduksjon ogsa er gjen-
nomfert for Flyktningeradet og andre norske organisa-
sjoner, eller om kuttene for Norges Rede Kors og Kir-
kens Nadhjelp stér i en serklasse?

b) Hvor stor del av de nye midler under kap. 190 og
191 er planlagt tildelt disse to organisasjoner, og hvor
stor andel av disse to kapitler som er gétt til FN-orga-
nisasjoner i ar sammenlignet med fjoraret?"

Svar:

a) Nar det gjelder humanitere tiltak utenfor OSSE-
omradet ligger stotten gjennom Norges Rade Kors og
Kirkens Nedhjelp under 1999-nivéet. For Norsk Fol-
kehjelp, Flyktningeradet og Redd Barna har en tilsva-
rende reduksjon ikke funnet sted. Dette skyldes i
hovedsak svingninger som har sin arsak i ulike pro-
sjektportefoljer.

Innenfor OSSE-omradet har alle de norske organisa-
sjonene fatt lavere tilskudd til aktiviteter i Serest
Europa i 2000, sammenlignet med 1999. Séledes star
ikke Norges Rade Kors og Kirkens Nadhjelp i en ser-
stilling. Dersom man sammenligner tilskuddene i 2000
med 1998 — som var et mer ordinzert ar mht. operasjo-
nelle aktiviteter i Sergst Europa — vil man se en gkning
i tilskuddene til de frivillige organisasjoner fra 189,7
mill. kr. i 1998 til 199,4 mill. kr. i 2000.

b) Nar det gjelder omfordelingsmidlene under kapit-
tel 190 og 191 vil de tre storste kanalene — FN, Norges
Rede Kors og Kirkens Nedhjelp — prioriteres. Til
sammen vil dette medfere ytterligere tildelinger til
Norges Rade Kors og Kirkens Nadhjelp pa henholds-
vis 15,5 mill. og 15,25 mill. kroner.

Med de nye tildelingene som er planlagt til Norges
Rade Kors og Kirkens Nadhjelp gjennom St.prp. nr. 5,
vil statten til humaniteere tiltak utenom OSSE-omradet
gjennom de to organisasjonene n&rmest vaere pa hayde
med nivaet for 1999 (dvs. 180 mill. kroner i ar til Nor-
ges Rode Kors mot 184 mill. kroner i 1999, og 107
mill. kroner i ar for Kirkens Nedhjelp mot 114 mill.
kroner i 1999).

Nedvendigheten av & prioritere FN som humaniter
kanal, ble understreket i den humanitaere redegjorelsen
for Stortinget januar 1999 og viderefores av ndvarende
regjering. Dette er ogsd understreket i dialog med de
frivillige organisasjonene. For 1999 var FNs andel av
de humanitere budsjetter utenom OSSE-omréadet pa
rundt 43 prosent. | dag ligger tilsvarende tall i under-
kant av 40 prosent for FN. Det vil si at 60 prosent av de
humanitere midler utenom OSSE-omradet kanaliseres
gjennom andre kanaler — der Norges Rede Kors og
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Kirkens Nedhjelp er de starste. Dette understreker den
meget betydningsfulle innsatsen til Norges Rade Kors
og Kirkens Nedhjelp, og ikke minst hvor viktige disse
to organisasjoner er for Norges samlede internasjonale
humaniteere virke.

Sporsmdl 3.

"I proposisjonen antydes muligheten for at ODA-
godkjente utgifter til flyktninger i Norge kan gé ytter-
ligere ned, noe som Regjeringen vil komme tilbake til
1 nysalderingsproposisjonen. Er det siden proposisjo-
nen ble lagt fram kommet nye opplysninger om ekstra
midler som kan omfordeles fra flyktningformal i
Norge til bistand i utviklingsland?"

Svar:

Enkelte utgifter til flyktninger i Norge som i henhold
til OECD/DACs regelverk er godkjent som utviklings-
hjelp, dekkes innenfor bistandsbudsjettet. Rent teknisk
gjores dette ved at de totale utgiftene bevilges over fag-
departementenes budsjetter — henholdsvis Kommunal-
og regionaldepartementet og Kirke-, undervisnings-
og forskningsdepartementets budsjetter. Den ODA-
godkjente andelen refunderes deretter disse departe-
mentene over kap. 195 Tiltak for flyktninger i Norge —
godkjent som utviklingshjelp (ODA) pa Utenriksde-
partementets budsjett.

I forbindelse med nysalderingen av 2000-budsjettet
vil Regjeringen gjennomgéd bevilgningsbehovene
knyttet til flyktninger i Norge, herunder konsekven-
sene for bistandsbudsjettet. Regjeringen vil komme til-
bake med eventuelle forslag om ytterligere omdispo-
neringer innenfor bistandsrammen, senest i forbindelse
med Nysaldering proposisjonen for 2000-budsjettet.

Sporsmdl 4.

"Ifolge uttalelser til pressen fra departementet vil
Regjeringen vri bistand fra Kosovo til Serbia, i forste
omgang ved raskt & gi 135 mill kr til Serbia. Dette er
det imidlertid ikke opplyst noe om i St.prp. nr. 5, og en
ber derfor departementet opplyse om hva som er de
faktiske planer og gi sin vurdering av de innvendinger
som er kommet fra flere hjelpeorganisasjoner mot en
slik omlegging."

Vedlegg 2

Svar:

Store deler av de midler som ble kanalisert via de
norske frivillige organisasjonene i 1999, skriver seg fra
ekstraordinare bevilgninger fra Stortinget for & bidra
til handtering av den humanitere katastrofen man stod
overfor etter konflikten i Kosovo. Selv om gjenopp-
byggingsbehovet i Kosovo fortsatt er stort, er det vur-
deringen til FNs Heykommisser for flyktninger at
nedhjelpsfasen er over i Kosovo.

Regjeringen legger imidlertid vekt pa & kunne bidra
til utvikling og normalisering i Kosovo, og vil priori-
tere tiltak for institusjons- og kapasitetsbygging, inn-
tektsgenerering og etablering av arbeidsplasser.

Nar det gjelder bidraget til Serbia pa 135 mill. kr. —
som nevnes i komiteens brev — kan departementet opp-
lyse at det foreligger planer om & bidra samlet med
denne summen i stette til den nye demokratiske regje-
ringens arbeid. I forste omgang — pa arets budsjett — tas
det sikte pa & bidra med 45 mill. kr til finansiering av
viktige strakstiltak innen den sosiale sektor i Serbia
(utestdende barnetrygd, samt dyrefor). Med forbehold
om Stortingets samtykke vil regjeringen bidra med
ytterligere 90 mill. kr i stette for 2001.

Béde de nevnte 45 mill. kr. og ovrige bidrag pa til
sammen 33 mill. kr. til humaniter hjelp til Serbia, er
tatt fra udisponerte midler og ferer derfor ikke til
reduksjon i bistanden som var tiltenkt Kosovo.

Beslutningen om a fordele Balkanbevilgningen bre-
dere enn det som var naturlig i krigsaret 1999, ble fattet
véaren 2000. Beslutningen har vert gjenstand for dref-
telser med de frivillige organisasjonene. Regjeringen
fikk bred politisk tilslutning til denne omprioriteringen
i debatten om Balkanmeldingen (St.meld. 13) i mai &r.
Organisasjonene ble ogsé invitert til & delta i regjerin-
gens satsning. De ble samtidig oppfordret til & satse
mer 1 Serbia, der det humanitere behovet er stort og
udekket. Omprioriteringen forer imidlertid ikke til
kansellering av inngatte forpliktelser, eller utsettelse
av utlovet finansiering.

Selv nar ovennevnte prioriteringer er lagt til grunn,
ligger total bistand i ar til Kosovo pa 138,5 mill. kr.
Bistanden til Serbia ligger an til & bli litt lavere, ca.
135,5 mill. kr.

Brev fra Utanriksdepartementet v/utviklingsministeren dagsett 13. november 2000 til
utanrikskomiteen

Jeg viser til Utenrikskomiteens brev av 27. oktober
og svarbrev fra utenriksminister Thorbjern Jagland og
meg 1. november 2000 vedrerende St.prp. nr. 5 (2000-
2001) Om endringer pé statsbudsjettet for 2000 under
kapittel administrert av Utenriksdepartementet.

Til spersmél 3 om omfordeling av ekstra midler som
folge av redusert ODA-godkjent andel av flyktningeut-

gifter i Norge, kan opplyses at disse utgiftene forventes
a ganed i forhold til tallene vi hadde da St.prp. nr. 5 ble
lagt frem.

Regjeringen vil fredag 17. november legge frem en
egen proposisjon om bruken av ledige midler innenfor
bistandsrammen.

Lobo Media AS
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