Innst. S. nr. 40

(2000-2001)

Innstilling fra utenrikskomiteen om samtykke til at Norge deltar i den
femte kapitalpafyllingen i Det internasjonale fondet for jordbruksutvikling (IFAD)
St.prp. nr. 10 (2000-2001)

Til Stortinget

Sammendrag

Proposisjonen omhandler forhandlingene om den
femte kapitalpéfyllingen i Det internasjonale fondet
for jordbruksutvikling (IFAD). Sterrelsen pa péfyllin-
gen og byrdefordeling mellom giverlandene er blitt
fastsatt gjennom forhandlinger mellom medlemslan-
dene og IFAD. For Norges del ble resultatet et bidrag
pa 145 185 200 kroner, som skal innbetales i lopet av
arene 2000 til 2002. Det norske bidraget tilsvarer en
andel pa 3,99 pst. av det totale pafyllingsnivaet pa 460
mill. dollar. Tilskuddet til IFAD vil bli belastet pro-
gramomrade 03 Internasjonal bistand.

IFAD er FNs internasjonale fond for jordbruksutvik-
ling. Fondet tilbyr 14n pa gunstige vilkar til tiltak for &
oke matproduksjonen i de fattigste utviklingslandene
som har matvareunderskudd, og til tiltak for & bedre
ern@ringsniviet og levevilkarene for de fattigste
befolkningslagene i disse landene. Fondet har veert i
virksomhet siden begynnelsen av 1978.

IFAD har 161 medlemsland. IFADs medlemsland er
inndelt i tre kategorier eller listegrupper: Liste A (de
rikeste medlemslandene, OECD-land), liste B (olje-
produserende utviklingsland, OPEC-land) og liste C
(de fattigste medlemslandene, lantagerland).

Fondet ble opprettet med en utlanskapital pa 1 000
mill. dollar, og har senere vert gjenstand for fire kapi-
talpafyllinger. Den siste kapitalpafyllingen, IFAD IV,
fant sted i 1997. IFAD har totalt blitt tilfert over 3 556
mill. dollar fra medlemslandene.

IFAD opererer med tre former for utlan: a) utlan pa
serdeles gunstige vilkér. Disse 1anene er rentefrie, men
har et administrasjonsgebyr pa 0,75 pst. og tilbakebe-
tales over 40 ar, b) utlan som har en variabel rente til-
svarende 50 pst. av renten pad Verdensbankens lan og
som tilbakebetales over 20 ar, og c) utlan pa ordinzre
vilkar som har en variabel rente tilsvarende renten pa
Verdensbankens 1an og som tilbakebetales over 15 til

18 ar. Betingelsene for det enkelte 1an fastsettes i for-
hold til lantagerlandets brutto nasjonalinntekt og kre-
dittverdighet. I 1999 utgjorde utlan pé serdeles gun-
stige vilkar 84,6 pst. av totalt utlinsvolum.

Historisk sett har i overkant av en tredjedel av IFADs
regulere midler gétt til Afrika ser for Sahara. En tred-
jedel av midlene har veert brukt i Asia, mens resten har
veert tilnermet likt fordelt mellom Latin-Amerika og
Midtesten/Nord-Afrika. Arlig antall nye prosjekter lig-
ger pa omlag 30.

Det har siden starten veert forutsatt at IFAD i hoved-
sak skulle basere sin virksomhet pa nert faglig samar-
beid med andre institusjoner. De fleste prosjekter som
IFAD deltar i, er derfor ikke fullfinansiert av IFAD,
men samfinansieres av ulike bilaterale og multilaterale
givere.

IFADs hovedformal er fattigdomsreduksjon og jord-
bruksutvikling for & lase underliggende problemer som
forer til manglende matvaresikkerhet pa husholdnings-
niva. IFAD fokuserer pé den fattigste delen av befolk-
ningen pa landsbygda, ferst og fremst de som ikke selv
eier jord, smibender i marginale jordbruksomréder,
fiskesamfunn, urbefolkning og nomadegrupper som er
blitt fortrengt fra sine opprinnelige omréder. Lanepro-
sjektene forseker & legge forholdene til rette slik at mot-
takerne selv kan vare aktivt med i utviklingsprosessen.
Man legger vekt pa & styrke kvinnenes gkonomiske
deltakelse. Spesielt ivaretas behovene til fattige kvin-
ner pd landsbygda. De utgjer ofte den storste delen av
familiens arbeidskraft samtidig som de er ansvarlig
for husholdningens matvaresikkerhet.

Forhandlingene om den femte kapitalpafyllingen ble
innledet i februar 1999 og avsluttet i juni 2000. Det
forela tre forskjellige alternative malsettinger som
utgangspunkt for forhandlingene: 1) en ekning av
IFADs érlige utldnsniva, 2) en opprettholdelse av det
arlige utlansnivaet, og 3) en reduksjon i det arlige
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utlansnivaet gjennom en overgang til en selvfinansie-
ringsstrategi for virksomheten. Man samlet seg raskt
om en péfylling som i det minste muliggjer en opprett-
holdelse av IFADs érlige utlansniva. Ulike beregninger
konkluderte med at en opprettholdelse av aktivitets-
nivaet ville kreve en pafylling pad opp mot 600 mill.
dollar, og det ble oppnédd enighet om et méltall pa 569
mill. dollar. Det endelige resultatet ble 460 mill. dollar.
360 mill. dollar vil komme fra liste A-landene, mens de
resterende 100 mill. dollar fordeles mellom listegruppe
B og C. Pafyllingsnivéet og byrdefordelingen mellom
de tre listegruppene er nermest identisk med resultatet
av den forrige kapitalpafyllingen.

Selv om IFAD er en liten akter pa den internasjonale
utviklingsarenaen, er fondet et viktig bidrag i kampen
mot fattigdom. IFADs styrke ligger i fondets klare fat-
tigdomsprofil og orienteringen mot grasrotnivaet i
samfunnet. IFAD tar ofte utgangspunkt i sma banebry-
tende aktiviteter og pilotprosjekter. Etter hvert som
prosjektene nar sine mél, utvikles og utvides de grad-
vis, som regel i samarbeid med andre utviklingsinstitu-
sjoner. En stor del av IFADs prosjekter samfinansieres
med andre multilaterale eller bilaterale givere, hvilket
inneberer at IFAD kan bidra med ekspertise og priori-
teringer 1 prosjekter hvor andre givere bidrar med mid-
ler. En slik méte & organisere virksomheten pa har veert
avgjorende for at IFAD skal kunne oppnd en storst
mulig utviklingseffekt. I tillegg til & spre kunnskap,

fremmes samarbeid mellom ulike akterer pa giversi-
den.

IFADs mandat samsvarer godt med sentrale mal i
norsk utviklingshjelp. Fondets klare fokus pa fattig-
domsreduksjon, en helhetlig tilnrming som grunnlag
for en barekraftig landsbygdutvikling og en anerkjen-
nelse av kvinnenes betydning for & oppna varige resul-
tater, gjor at institusjonen er spesielt interessant som
kanal for norske tilskudd.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har ingen merknader til proposi-
sjonen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet gar imot at Norge deltar i den femte kapital-
pafyllingen i IFAD.

Komiteens tilrading

Komiteen har for ovrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rir Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i at Norge deltar i den femte
kapitalpafyllingen i Det internasjonale fondet for jord-
bruksutvikling (IFAD) for arene 2000-2002 med til
sammen 145 185 200 kroner.

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 22. november 2000

Einar Steensnzes

Siri Frost Sterri
leder ordforer

Haakon Blankenborg
sekreter

Lobo Media AS
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