Innst. S. nr. 51

(2000-2001)
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Til Stortinget

Sammendrag
Innleiing

Regjeringa gir i meldinga ei omtale av dei fiskeriav-
talene som Noreg inngér med andre land. Meldinga tar
for seg kvoteavtalene for 2000, norsk deltaking i arbei-
det i fleirsidige fiskeriorganisasjonar og dei kontrolltil-
taka som er sette i verk i Noregs ekonomiske sone
(NOS) for a kontrollere norsk og utanlandsk fiske pé
dei tildelte kvotane. Meldinga viser ogsa utnyttinga av
kvotar av norske og utanlandske fiskarar i 1998 og
1999.

Dei ulike fiskeriavtalene for 2000

Ein omfattande andel av norsk fiske (malt i vekt)
skjer pé bestandar som vi deler med andre land. Dette
var bakgrunnen for at Regjeringa forhandla fram ram-
meavtaler som bade gav fiskekvotar til dei landa som
utvidinga til 200 n. mils ekonomisk sone fekk verknad
for fra 1. januar 1977, og som tok vare pa tradisjonelle
norske fiskeinteresser i dei gkonomiske sonene til
andre land. Meldinga gir ein oversikt over dei fiskeri-
avtalene som er inngatte mellom dei sentrale fiskerina-
sjonane i vare neromrade. Dei viktigaste forhandlin-
gane for 2000 er forte med Russland, EU, Fargyane,
Grenland og Island.

Noreg er medlem i Det internasjonale havforskings-
radet, ICES (International Council for the Exploration
of the Sea). Dei arlege forhandlingane Noreg forer med
andre land er baserte pa radgjevinga fra ICES.

Totalkvoten for torsk i Barentshavet er redusert fra
480 000 tonn 1 1999 til 390 000 tonn i 2000, grunna
utviklinga i den norsk/arktiske torskebestanden. Ogsa
totalkvoten for hyse blei redusert i 2000. Bestandssitu-
asjonen for blakveite forte til at det heller ikkje i 2000
blei opna opp for eit direkte fiske etter bldkveite. Det
er sett ein kvote pa 435 000 tonn lodde i Barentshavet
12000. Av omsyn til bestandssituasjonen for uer er det

ogsa 1 2000 sett forbod mot eit direkte fiske etter uer i
omréada nord for 70°N.

For a betre situasjonen for konsumfellesbestandane i
Nordsjeen har Noreg og EU for 2000 vedtatt langsik-
tige forvaltningsstrategiar basert pé fore var-prinsippet
for torsk, hyse, sei og raudspette.

Det er ogsa for 2000 forbod mot eit kommersielt
fiske etter kongekrabbe. Den framtidige forvaltninga
av kongekrabbe, skal dreftast i eit saerskilt utval under
Fiskerikommisjonen i samarbeid med forskarane.

EU, Feroyane, Island, Noreg og Russland har sett
ein totalkvote for norsk vargytande sild i 2000 pa 1 252
000 tonn. Partane er vidare samde om ein ny forvalt-
ningsstrategi frd og med 2001. Denne er basert pé fore
var-prinsippet og tar sikte pa & hindre eit nytt saman-
brot i sildebestanden.

I Nordsjeen har Noreg ein andel pa 29 pst. og EU ein
andel pa 71 pst. av totalkvoten for sild. Tollkvoten er
pa 265 000 tonn for 2000, ei vidareforing av totalkvo-
ten frd 1999. Det nye sildearrangementet inneheld for-
valtningsmalsettingar og tiltaksgrenser som grunnlag
for kvotefastsetting. Ogsé for 2000 er det sett sterke
avgrensingar i uttaket av ungsild.

Det vil 1 2000 forega eit gjensidig fiske av fartoy fra
Noreg og Island, i trdd med den trilaterale avtala av 15.
mai 1999 mellom Noreg, Island og Russland.

Feeroyane er no akseptert som kyststat til makrellen
av Noreg og EU. Det er inngétt ei avtale mellom dei tre
kyststatane om forvaltninga av makrell i 2000.

NEAFC (Northeast Atlantic Fisheries Commission)
har vedtatt ein totalkvote i internasjonalt farvatn i Nor-
skehavet ("Smotthavet") pa 50 000 tonn makrell.
Denne makrellkvoten er fastsett i samsvar med dei
reguleringane dei tre kyststatane Noreg, Feroyane og
EU er samde om i 2000. Russland og Island har reser-
vert seg mot denne reguleringa.
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Utkast av fisk utgjer eit serleg problem. EU prakti-
serer 1 dag eit utkastpadbod. Det er oppnadd prinsipiell
semje om at eit utkastforbod er eitt mogleg tiltak i for-
valtninga. EU er villig til & gjennomgé dei ekologiske
og skonomiske verknadene av og fordelane med & inn-
fore eit forbod. Spersmalet om beskatningsmenster er
igjen sett pa dagsordenen i den bilaterale avtala for
2000.

Den internasjonale hvalfangstkommisjonen (IWC)
har vedtatt moratorium for fangst av vagekval. Noreg
har reservert seg mot moratoriet og har for 2000 auto-
nomt sett ein norsk kvote pa 655 dyr.

Fisket etter avtalene i 1998 og 1999

Dei norske farteya har nytta kvotane pé fellesbestan-
dane torsk og hyse nord om 62°N godt i 1998, desse
kvotane blei ogsé nytta fullt ut i 1999. I tillegg til dei
ordinzre kvotene har norske reiarlag kjopt kvotar pd
desse artane frd Russland bade i 1998 og 1999.

I Nordsjeen blei dei norske kvotane pa fellesbestan-
dane makrell og sild oppfiska i 1998 og 1999. Seikvo-
ten blei ogsé godt utnytta begge ara, mens kvotane pa
dei andre konsumfellesbestandane ikkje blei utnytta i
same hoge grad.

Den norske kolmuleflaten fiska svaert mykje kolmule
i internasjonalt omrade bade i 1998 og i 1999. Til
saman blei det i 1998 fiska 240 000 tonn kolmule i
internasjonalt omrade, eit kvantum langt utover det
som har vore vanleg i tidlegare ar.

For norske fiskarar er kvotane pa blakveite, kveite og
reker ved Grenland av stor verd. Kvotane av blakveite
og kveite blir godt utnytta. Rekekvotane blei ikkje fullt
utnytta korkje i 1998 eller 1999.

Av dei fem avtalepartnarane var det berre Noreg som
fiska heile kvoten sin av norsk vargytande sild i 1998
og 1999. Norsk ekonomisk sone er omradet med desi-
dert storst fangst bade 1 1998 og 1999.

Nér det gjeld utanlandsk utnytting av kvotar er det eit
generelt trekk at kvotane av torsk, hyse og sei nord om
62°N er godt utnytta. Unntaket er Island som i sin for-
ste sesong etter "Smotthol"-avtalen tredde i kraft, berre
fiska 1 931 tonn torsk av ein kvote pa 4 450 tonn.

EU si utnytting av makrellkvoten i norsk sone av
Nordsjeen i 1998 og 1999 var god. Utnyttinga av dei
fastsette kvotane i Skagerrak var ogsa gjennomgéande
heg for EU (Sverige og Danmark).

Kontrollordningar

Ein sentral del av det norske systemet for kontroll og
handheving er fysisk kontroll med all fiskeaktivitet.
Dette inneber kontroll pa alle niva, til havs, under lan-
ding og ved omsetjing av fiskefangstar.

I Noreg har Fiskeridirektoratet ansvaret for ressurs-
kontrollen. Dei ulike salsorganisasjonane har eit kon-
trollansvar i samband med omsetjing og eksport av
fisk. Utanlandske styresmakter har kontrollansvaret
nar norske fartoy leverer fangst i utanlandske hamner
og fiskar i desse landa sine jurisdiksjonsomrade.

Innan utlepet av forste halvir 2000 skal samtlege
norske fartgy over 24 meter vere underlagt satellittspo-
ring. Arbeidet med & leggje til rette for eit tilsvarande
pélegg for utanlandske fartey som fiskar i norsk sone,
péagér og er iverksett for EUs vedkommande.

Samarbeid om kontroll med ressursuttaket pa felles
fiskebestandar er inngatt med Russland og EU. Noreg
har ogsd inngatt avtaler om kontroll direkte med
enkelte medlemsland i EU, og med Island og Canada.
Samarbeidet om forvaltnings- og kontrollspersmal
mellom Noreg og Russland, omfattar eit pilotprosjekt
om satellittsporing. P4 grunnlag av erfaringane fré
dette prosjektet skal det leggjast fram ein plan for inn-
foring av satellittsporing av russiske og norske fartay
under fiske i dei to partane sine gkonomiske soner.

Norske myndigheiter har dei seinare ara innfert ei
rekkje tiltak for & angripe ulovleg og uregulert fiske.
Eit sentralt verkemedel har vore "svartelistinga" av far-
toy som ferer utanlandsk flagg og som har drive
uenska aktivitet i omrader utanfor norsk jurisdiksjon.
Fiskeridirektoratet ser til at fartey som har deltatt i ure-
gulert fiske i internasjonalt farvatn blir nekta lisens i
Noregs gkonomiske sone.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Erling Brandsnes, Gunnar
Breimo, Mimmi Beivi, Karin Kjelmoen,
Kjell Opseth og Rita Tveiten, fra Frem-
skrittspartiet, Oystein Hedstrem og
Terje Knudsen, fra Kristelig Folkeparti,
Randi Karlstrem og Jon Lilletun, fra
Hoyre, Ansgar Gabrielsen og Ivar Kristi-
ansen, fra Senterpartiet, lederen Morten
Lund, og fra Venstre, Leif Helge Kongs-
haug, vil understreke viktigheten i at de kyststatene
som deler en eller flere fiskebestander skal samarbeide
om regulering og vern av bestandene. Komiteen er
enig i at de samme kyststatene har en plikt til & fremme
en forsvarlig ressursforvaltning som ogsé skal ta hen-
syn til befolkningens ekonomiske behov. Meldinga
viser at Norge har en viktig padriverrolle og bruker et
bredt engasjement i den forbindelsen.

Komiteen har merket seg den fortsatt negative
utviklingen, spesielt for norsk/arktisk torsk. Meldinga
viser at totalkvoten for torsk i Barentshavet ogsé ble
redusert i ar 2000. I tillegg har totalkvoten for hyse blitt
redusert og det ble heller ikke apnet for direkte fiske
etter blakveite. Nar det gjelder loddebestanden er den
innenfor trygge biologiske grenser.

Komiteen er enig i vedtaket om langsiktige for-
valtningsstrategier basert pa fore var-prinsippet for sei,
torsk, hyse og radspette som Norge og EU er blitt enige
om for Nordsjeen.

Norge og EU har i lopet av de siste &rene hatt et neert
samarbeid om ressursforvaltning. Arbeidet har gitt
resultat, men det er fremdeles omrader der det trengs
felles tiltak for & bedre fiskeriforvaltninga. Komi-
teen mener dette arbeidet mé fortsette.
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Komiteen erenigi at for & nd malet om forsvarlig
ressursuttak, er kontroll med all fiskeaktivitet nedven-
dig. Komiteen har ogsd merket seg at satellittspo-
ring er innfert for norske fartey og at arbeidet med 4 til-
rettelegge for et tilsvarende palegg for utenlandske
fartoy som fisker i norsk sone pagar.

Norge er et av de land i verden som bruker mest res-
surser pa havforskning og bestandsvurderinger.
Komiteen mener den kunnskapen vi innehar og den
fiskeripolitikk som Stortinget har vedtatt er et godt
utgangspunkt for de forhandlinger og beslutninger som
skal tas pd vegne av Norge i internasjonal sammen-
heng.

Komiteen er bekymret for den situasjon som flere
bestander befinner seg i for tiden. Komiteen mener
med bakgrunn i de tidligere inngéatte avtaler med andre
land, at hensynet til bevaring og gjenoppbygging av

flere viktige bestander ma veie tungt i kommende fis-
keriforhandlinger. Komiteen mener at Norge inter-
nasjonalt ma jobbe sterkt for & fa aksept for at ressurs-
oppbygging har ferste prioritet. Dette tilsier ogsa ekt
oppmerksomhet og samarbeid pd omrader som over-
vakning og kontroll.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:
St.meld. nr. 44 (1999-2000) - Om dei fiskeriavtalene

Noreg har inngatt med andre land for 2000 og fisket
etter avtalene i 1998 og 1999 - vedlegges protokollen.

Oslo, i neringskomiteen, den 29. november 2000

Morten Lund
leder

Mimmi Baivi
ordferer

Kjell Opseth
sekretaer
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