Ilnnst. S. nr. 85

(2000-2001)

Innstilling fra sosialkomiteen om endringer i bevilgninger under folketrygden i
statsbudgettet for 2000
St.prp. nr. 25 (2000-2001) unntatt kap. 2530, 2540, 2541, 2542, 2543, 5704 og 5705

Til Stortinget

Sammendrag

Det legges i proposisionen fram fordag til omgrup-
pering av en del bevilgninger under folketrygden i
statsbudgjettet for 2000. De reviderte anslagenefor fol-
ketrygdens utgifter i 2000 bygger i hovedsak pa regn-
skapstall pr. 30. september 2000.

Det redegjeres i proposisionen farst for hovedforut-
setningene som var lagt inn i budgettet med hensyn til
grunnbelgp, saatillegg, utvikling i antall stenadsmot-
takere m.v.

Det gis sa en summarisk oversikt over hvilke til-
leggsbevilgninger som er vedtatt av Stortinget hittil i
ar, samt en presentason av budsjetterte og faktiske
(andétte) utgifter. Det framgdr av oversikten at Sosial-
og hel sedepartementet naforeslar bevilgningene under
programomrade 29 Sosiale formd gkt med 1 095,1
mill. kroner. De starste gkningene er under kap. 2650
Sykepenger som foreslas gkt med 927 mill. kroner, og
kap. 2663 Medisinsk rehabilitering som foreslas okt
med 319 mill. kroner. De starste reduksjonene er under
kap. 2660 Ufarhet som foresl s redusert med 200 mill.
kroner, og kap. 2680 Etterlatte som foreslas redusert
med 75 mill. kroner. Under programomrade 30 Helse-
vern foreslas bevilgningene gkt med 795,5 mill. kro-
ner. De starste gkningene er under kap. 2711 Diverse
tiltak i fylkeshelsetjenesten som foreslds ekt med
179,5 mill. kroner, kap. 2750 Syketransport som fore-
slés gkt med 141,5 mill. kroner, kap. 2751 Medisiner
m.v. som foreslas gkt med 187,5 mill. kroner og kap.
2755 Helsetjeneste i kommunene som foresl 8s gkt med
221 mill. kroner. Netto foresls bevilgningene under
Sosial- og hel sedepartementets utgiftskapitler gkt med
til sammen 1 890,6 mill. kroner.

Beriktiget avtrykk

Det redegjares for takstoppgjarene for leger, fysiote-
rapeuter og psykologer som ikke ble avdluttet tidlig
nok til at de gkonomiske konsekvensene for folketryg-
den i 2000 pa vanlig méte kunne legges fram for Stor-
tinget i varsesionen. Avtaler er inngatt med Den norske
lageforening, Norske Fysioterapeuters Forbund og
Norsk Psykologforening som for legene innebaarer en
samlet gkning i takster, fondsavsetninger og driftstil-
skudd med 4,2 pst., for fysioterapeutene en gkning
med 4,0 pst. og for psykologene en gkning med 4,1 pst.
Pasi entenes egenandel er hos legespesialister og psyko-
loger ble i gjennomsnitt gkt med 10 pst. i forbindelse
med oppgjeret. Egenandelene hos allmennleger og
fysioterapeuter ble ikke endret. Departementet har
regulert tilskuddene il fastlannsstillinger for allmenn-
leger fra 206 000 kroner til 215 000 kroner knyttet til
minst 20 timerskurativt arbeid per uke/1 600 konsulta-
sjoner per &r, og fra 160 500 kroner til 167 500 kroner
knyttet til minst 14 timer/ 1 000 konsultasjoner. Til-
skuddet til fastlgnnsstillinger for fysioterapeuter er gkt
fra112 500 kroner til 117 500 kroner. De budsjettmes-
sige konsekvensene for folketrygden i 2000 av takst-
oppgjarene per 1. juli 2000 er anglatt til i alt 119,0 mill.
kroner. | tillegg gker utgiftene under kap. 739 post 61
Tilskudd til driftsavtaler med 4,0 mill. kroner som
falge av takstoppgjarene. Disse merutgiftene motsva-
res av en tilsvarende innsparing under samme post.
Denne bevilgningen foreslas derfor ikke endret.

Det redegjares videre nsamere for de mer- og min-
dreutgiftene som det regnes med under folketrygdens
utgiftskapitler og for mer- og mindreinntekter som for-
ventes under Sosial- og hel sedepartementets inntekts-
kapittel 5701.
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Kapittelvis er forslagene som falger:

Kap. 2600  Trygdeetaten foreslas @kt Med ...........cccveveiviveiceceeseeee e 8,9 mill. kroner
Kap. 2650  Sykepenger foreslas @kt MEd .........ccocceueurrininiieeee s 927,0 mill. kroner
Kap. 2660  Ufgrhet foresl&s redusert Med ...........cocceveveeeveveeeeeeeeerceeeeeeee e 200,0 mill. kroner
Kap. 2662  Yrkesskadetrygd gml. lovgivning foreslds redusert med ..........ccccoevevveeee. 4,0 mill. kroner
Kap. 2663  Medisinsk rehabilitering m.v. foreslas gkt med ...........cccoovveeceerniriccnnens 319,0 mill. kroner
Kap. 2670  Alderdom foreslds @kt Med ...........ccccceiiiiiiiiiiieieieeceee e 73,0 mill. kroner
Kap. 2680  Etterlattepengoner foreslds redusert med ...........cccccveeeeeeccveveeeseseceeennens 75,0 mill. kroner
Kap. 2683  Stanad til enslig mor eller far foreslas gkt med .........cccoovecveveivcicccncnen 70,0 mill. kroner
Kap. 2691  Diverse overfaringer m.v. foreslds redusert med ..........ccccoeeeevvereveiceceeennns 23,8 mill. kroner
Kap. 2711 Diversetiltak i fylkeshelsetjenesten m.v. foreslds gkt med ............cccccueeee. 179,5 mill. kroner
Kap. 2750  Syketransport m.v. foresldsredusert med ...........ccccceevvveeeccrevevesseececnnens 141,5 mill. kroner
Kap. 2751 Medisiner m.v. foreslds @kt MEd ........cccoeoveveveveieeeieeeeeeeeee e 187,5 mill. kroner
Kap. 2752  Refusion av egenbetaling foreslas gkt Med .........ccccevevvireeceeesseseseceenes 70,0 mill. kroner
Kap. 2755 Helsetjenestei kommunene foreslas gkt med .........ccccovveeeecccnnncccnnens 221,0 mill. kroner
Kap. 2790  Andre helsetiltak foreslds redusert Med ..........cccceeeeeeeveeeeeeceeeeeeeeeeeeeennas 4,0 mill. kroner
Kap. 5701 Diverseinntekter foreslas @kt Med ............coveveveveeeieverereeeeeeeeeeeee e 192,2 mill. kroner

Under redegjerelsen for endringer under kap. 2750
post 72 Luftambul ansetransport dreftes bl.a. finansier-
ing av tilbakefgringsoppdrag, og det foreslas at staten
skal ha ansvaret for finansiering av dlik transport.
Under samme post er det redegjort for nye kontrakter
for statens luftambulanse.

Avslutningsvis i proposisonen gis det en oversikt
over helefolketrygdensinntektsside og en samlet over-
sikt over folketrygdens utgifter og inntekter etter de
endringene som er vedtatt og foreslatt i proposisonen.
Det vises til at mens en i det vedtatte budgettet for
2000 regnet med et statstilskudd til folketrygden pa 49
287,8 mill. kroner, regner en na med et statstilskudd pa
51 825,7 mill. kroner. | nysalderingsproposisjonen for
2000 vil en komme tilbake til folketrygdens inntekter
0g statstilskuddet.

K omiteens merknader

Komiteen har merket seg at de samlede utgifter
for 2000 anslas a bli 175 820,41 mill. kroner; en gkning
pa 6 145,08 mill. kroner i forhold til saldert budsjett.
Komiteen har ogsamerket seg at de samledeinntek-
ter for 2000 ansglas & bli 123 994,70 mill. kroner, en
gkning pa3592,2 mill. kroner i forholdtil saldert bud-
gett.

Komiteen er enigi at folketrygdens budgjett tilfa-
res et statstilskudd pa 51 825,71 mill. kroner for &
komme i baanse.

Nér det gjelder de kapitlene som ikke er omtalt ned-
enfor, har komiteen ingen merknader.

Kap. 2650 Sykepenger

Komiteen viser til at i forhold til saldert budgjett
for 2000 andlds sykefravaget & gke til 13 pst. for
arbeidstakere. K omiteen har merket seg at psykiske
lidelser er den diagnosegruppen som bidrar mest til
veksteni fravaaeti 2000. K omiteen ser med bekym-
ring pa denne utviklingen og viser for gvrig til sosial-
komiteens budgjettinnstilling (Budsjett-innst. S. nr. 11

(2000-2001)) der sykefravaaet og ulike tiltak som set-
tes i gang for a flere til & bli i arbeidslivet, omtales.
Komiteen er enig i at den samlede bevilgning for
2000 gkes med 874 mill. kroner til 19 700 mill. kroner.

Kap. 2660 Ufarhet

Komiteen viser til at antall ufgrepensjonister har
gkt mindre enn ventet i 2000. Dette skyldes at trygde-
etatens avslagsprosent har gkt, at attfering blir forsekt
i sterre grad enn tidligere, og at flere gar lenger pa
rehabiliteringspenger. Komiteen har merket seg at
ndr det gjelder grunnpensjonen, har gjennomsnittlig
trygdetid gétt ned, og regelendring har fert til at stadig
sterre andel gifte og samboende far sin pensjon redu-
sert med 75 pst. av grunnbel gpet. Grunnstgnaden har
okt fordi endring i reglene gir ekstrastenad til kosthold
for personer med saarskilt kosthold. Tilleggspensjonen
har en noe sterkere vekst, mens saertillegget noe lavere
vekst enn forutsatt.

Komiteen er enig i at den samlede bevilgningen
for 2000 reduseres med 200 mill. kroner til 33 144 000
mill. kroner.

Kap. 2663 Medisinsk rehabilitering m.v.

Komiteen viser til en gkning i antall stenadsmot-
takere som fér rehabiliteringspenger, pa 15 pst. fra
1999til 2000. Dette skyldes at en hgy andel av de lang-
tidssykmel dte som gar ut fra sykepengeperioden, fyller
vilkérene for rehabiliteringspenger. Komiteen har
merket seg at skjerpingen av attferingskravet ved
behandling av sgknad om ufarepensjon ogsa farer til
gkning av varigheten pa rehabiliteringspenger.

Komiteen vil peke pa at tilskudd til biler har gkt
pagrunn av kostnadene pr. bil er hgyere enn ansltt, og
at kostnadene til spesialutstyr gker sterkere enn regnet
med. Komiteen har ogsa merket seg at stenaden til
hereapparater har gkt som fglge av at de na stort sett er
digitale hagreapparater.
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Komiteen er enig i at den samlede bevilgningen
for 2000 under kap. 2663 gkes med 319 mill. kroner til
7 873 mill kroner.

Kap. 2711 Diversetiltak i fylkeshel setjenesten m.v.

Komiteen har merket seg at refugonsutgiftene til
legespesialister pr. 30. september 2000 var 17,0 pst.
hgyere enn tilsvarende tidspunkt i 1999. Komiteen
vil peke pa at takstene for enkelte kirurgiske inngrep
har gkt betydelig, f.eks. gra staar-operasjoner. For psy-
kologhjelp var refusjonsutgiftene 10,1 pst. og for tann-
legehjelp 4 pst. hayere. For sykestgnadsutgifter i utlan-
det var de nominelle refugonsutgiftene 65,3 pst.
hayere.

Komiteen har merket seg at det er forventet et
mindreforbruk pa om lag 23 mill. kroner til opptre-
ningsinstitugonene enn forutsatt i budgjettet. Komi -
teen viser til at CatoSenteret er etablert uten godkjen-
ning som opptreningsingtituson eller  spesiel
helseinstitusjon. Komiteen har merket seg at Sosial-
0g hel sedepartementet vil utbetale 3,1 mill. kroner som
ekstraordinaat tilskudd til CatoSenteret i 2000 fra kap.
2711 post 75 Opptreningsingtitusioner. Videre har
komiteen merket seg at departementet varsler at det
vil vurdere kjgp av tjenester ved CatoSenteret i 2001
tilsvarende 30 plasser. | denne sammenheng vurderes
det bruk av midler som bevilges under kap. 2600 Tryg-
deetaten til kjgp av helsetjenester for sykmeldte, samt
at det ogsa skal vurderes om det er rom for & dekke
deler av utgiftene under kap. 2711 post 75 Opptre-
ningsinstitugoner. Komiteen tar dette til etterret-
ning.

Komiteen er enigi at den samlede bevilgning for
2000 under kap. 2711 gkes med 179, 5 mill. kroner til
2 462,3 mill. kroner.

Kap. 2750 Syketransport

K omiteen viser til et hayere aktivitetsniva og ogsa
til at gkningen inkluderer bortfall av honorar fra fyl-
keskommunene for tilbakefaringsoppdrag. Etter syke-
husloven har staten ansvar for planlegging, utbygging
og drift av luftambulansetjenesten. Etter dagens regel -
verk skal staten ikke betale for tilbakefgringsoppdrag.
Fordi Nord-Norge har sterst omfang av tilbakefarings-
oppdrag, har ikke denneblitt satt ut i livet samtidig som
det i budsjettet for 2000 ble lagt inn en innsparing pa 5
mill. kroner. Komiteen viser til at fral. januar 2001
vil det etter felles europeisk regelverk ikke bli mulig
for barepasienter a bli fraktet med rutefly uten store
merkostnader for flyselskapene som staten ma refun-
dere.

Komiteen har merket seg at av gkonomiske grun-
ner kan saken best lagses ved & overfere barepasienter
frarutefly til ambulanseflyene. Komiteen er enigi
at det ikke lenger er hensiktsmessig at fylkeskommu-
nene ska finansiere tilbakefgringstransportene, og at
det er naturlig at staten overtar det gkonomiske totalan-
svar for dle pasienter som transporteresi ambulansefly.

Komiteen er enig i a post 72 luftambulanse-
transport gkes med 30 mill. kroner hvor 5 mill. kroner
gjelder fylkeskommunenes tilbakefgringsoppdrag.
Komiteen er ogsd enig i at den samlede bevilgnin-
gen for 2000 under kap. 2750 gkes med 141,4 mill.
kroner til 1 816,5 mill. kroner.

K omiteenstilrading
Komiteen har ellersingen merknader til de foresldtte endringene i proposisonen og rar Stortinget til & fatte

falgende

vedtak:

| statsbudsjettet for 2000 gjares falgende endringer:

Kap. Post Formal: Kroner
Utgifter:
Sosial- og hel sedepartementet
2600 Trygdeetaten
1 Driftsutgifter, GBKeS MEd ......ccoooeeiie e 8900 000
frakr 3 501 300 000 til kr 3 510 200 000
2650 Sykepenger
70 Sykepenger for arbeidstakere m.v, overslagsbevilgning, f orhgy es med 874 000 000
frakr 18 826 000 000 til kr 19 700 000 000
71 Sykepenger for selvstendige, overslagsbevilgning, forhgyes med ... 65 000
frakr 1 368 000 000 til kr 1 433 000 000
75 Feriepenger av sykepenger, overslagsbevilgning, nedsettes med ...........c.cceue.ee. 12 000 000

frakr 980 000 000 til kr 968 000 000
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Kap. Post Formal: Kroner

2660 Ufgrhet
70 Grunnpensjon, overslagsbevilgning, nedsettes med ... . 272000 000
frakr 12 155 000 000 til kr 11 883 000 000
71 Tilleggspension, overslagsbevilgning, forhgyes med .........cccocveiiiniiicieeennes 58 000 000
frakr 17 201 000 000 til kr 17 259 000 000
72 Saatillegg, overdagsbevilgning, nedsettes med ... ncnicnceee, 53 000 000
frakr 1 330 000 000 til kr 1 277 000 000
74  Grunnstgnad, overslagsbevilgning, forhgyes med ..., 72 000
frakr 1 193 000 000 til kr 1 265 000 000
75 Hjelpestanad, overslagsbevilgning, forhgyes med ... 8 000 000
frakr 1 342 000 000 til kr 1 350 000 000
76 Menerstatning ved yrkesskade , overslagsbevilgning, nedsettes med 13 000 000
frakr 123 000 000 til kr 110 000 000
2662 Y rkesskadetrygd, gml. lovgivning
70 Pensjoner, overdslagsbevilgning, nedsettes med ........cccccevvvceveecn e 4 000 000
frakr 86 000 000 til kr 82 000 000
2663 Medisinsk rehabilitering m.v.
70 Rehabiliteringspenger, overslagsbevilgning, forhgyes med .........ccccooeeiiiieenne. 188 000 000
frakr 3 802 000 000 til kr 3 990 000 000
72 Forelgpig ufgrestanad, overslagsbevilgning, forhgyes med ... 11 000 000
frakr 213 000 000 til kr 224 000 000
74  Tilskudd til biler, fOrh@yes Med ..o 117 500 000
frakr 632 500 000 til kr 750 000 000
75 Bedring av funksionsevnen, hjelpemidler, nedsettes med ........cccceevveeevivieennnns 4 000 000
frakr 2 534 000 000 til kr 2 530 000 000
76 Bedring av funksjonsevnen, andre formal, nedsettes med .........c.ccccoeveveeevevevennnes 4 000 000
frakr 36 000 000 til kr 32 000 000
79 Hareapparater, FOrN@y es MEU ... 10500 000
frakr 276 500 000 til kr 287 000 000
2670 Alderdom
70 Grunnpensjon, overslagsbevilgning, forhgyes med ..., 23 000 000
frakr 26 682 000 000 til kr 26 705 000 000
71 Tilleggspension, overslagsbevilgning, forhgyes med .......ccccooveevecvievieciecceeeennn, 85 000 000
frakr 32 798 000 00O til kr 32 883 000 000
72 Ventetillegg, overdagsbevilgning, nedsettes med ... veevvveeveeceseececen 2 000 000
frakr 211 000 00O til kr 209 000 000
73 Saatillegg, overslagsbevilgning, nedsettes med .......ccccecvvivveviienencenececceceenes 33000000
frakr 5636 000 000 til kr 5603 000 000
2680 Etterlatte
70  Grunnpengjon, overslagsbevilgning, nedsettes med .........ccccvevercevceeniesceenens 45 000 000
frakr 1 175000 000 til kr 1 130 000 000
71 Tilleggspensjon, overslagsbevilgning, nedsettes med ........ccccovveeveecevceecennen, 30 000 000
frakr 1 005 000 000 til kr 975 000 000
2683 Stanad til enslig mor eller far
72 Stenad til barnetilsyn, overslagsbevilgning, nedsettes med .........cccocevevevenennee. 60 000 000
frakr 740 000 00O til kr 680 000 000
76 Forskuttering av underholdsbidrag, forhgyes med ........c.cooeoiiiniinnicinee, 130 000 000
frakr 1 540 000 000 til kr 1 670 000 000
2691 Diverse overfgringer m.v.
72  Andre utgifter, NedsSettes MEd ... 23800 000
frakr 38 000 000 til kr 14 200 000
2711 Diversetiltak i fylkeshel setjenesten m.v.
70 Refugon spesidisthjelp, forh@yes med ..., 135 000 000
frakr 745 000 000 til kr 880 000 000
71 Refugon psykologhjelp, forh@yes med ... 8 000 000
frakr 132 000 00O til kr 140 000 000
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Kap. Post Formal: Kroner
72 Refugon tannlegehjelp, forh@ayes med ... 8 000 000
frakr 247 000 000 til kr 255 000 000
73 Sykestgnadsutgifter i utlandet, forhgyes med ... 30000 000
frakr 80 000 000 til kr 110 000 000
75 Opptreningsingtitusioner, Nnedsettes Med ... 23 000 000
frakr 440 700 00O til kr 417 700 000
76 Private laboratorier og rantgeninstitutt, forhgyes med .........cccooveviincncncnenne. 12 500 000
frakr 377 500 000 til kr 390 000 000
77 Pasienter fragjensidighetsdand m.v, forhgyes med .......cccccoevvinininnnennens 9 000 000
frakr 31 000 000 til kr 40 000 000
2750 Syketransport m.v.
71 Skyssvederlag for leger, fOrh@yes med ... 10 000 000
frakr 320 000 00O til kr 330 000 000
72 Luftambulansetransport, fOrhgyes med ... 30 000 000
frakr 224 000 000 til kr 254 000 000
75 Logopedisk behandling, forhgyes med ... 4500 000
frakr 18 000 000 til kr 22 500 000
77 Syketransport, fOrh@yes med ... 97 000 000
frakr 1 063 000 000 til kr 1 160 000 000
2751 Medisiner m.v.
70 Legemidler, fOrh@gyes Med ... 172 500 000
frakr 5527 500 000 til kr 5700 000 000
73 Ortopediske hjelpemidler m.v, forh@yes med ... 15 000 000
frakr 423 000 000 til kr 438 000 000
2752 Refusjon av egenbetaling
70 Refugon av egenbetaling, forhgyes med ... 70 000 000
frakr 1 450 000 000 til kr 1 520 000 000
2755 Helsetjeneste i kommunene
61 Tilskudd til fastlennsordning almennleger, kan nyttes under post 70,
FOrNGY @S MEU ..o 7 000 000

frakr 193 000 000 til kr 200 000 000
62 Tilskudd til fastlgnnsordning fysioterapeuter, kan nyttes under post 71,

FOrNGYES MEU .o e 4000 000
frakr 149 000 000 til kr 153 000 000

70 Refusjon allmennlegehjelp, kan nyttes under post 61, forhgyes med 143 000 000
frakr 1 542 000 000 til kr 1 685 000 000

71 Refusjon fysioterapi, kan nyttes under post 61, forhgyes med ........cccccccevvnenen 67 000 000
frakr 733 000 00O til kr 800 000 000

2790 Andre helsetiltak

70 Bidrag, lokalt, forh@yes med ... 12 000 000
frakr 358 000 000 til kr 370 000 000

72 Utgifter til sykebehandlingi utlandet, nedsettes med .........ccccocveevvneienenenenne, 16 000 000
frakr 1 002 000 00O til kr 986 000 000

Inntekter:
Sosial- og hel sedepartementet
5701 Diverse inntekter
2 Diverseinntekter, forh@yes med .......cccovveeieiciciceeeee e 16 200 000
frakr 108 800 000 til kr 125 000 000
3 Hjelpemiddelsentraler, forh@yes med ... 10 000 000

frakr 45 000 000 til kr 55 000 000

71 Refugon ved yrkesskade, forh@yes med .......ccoceoeeveveecieccesesese e 41 000 000
frakr 575 000 000 til kr 616 000 000

73 Refusgon frabidragspliktige, forh@yes med ... 130 000 000

frakr 1 020 000 00O til kr 1 150 000 000
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Kap. Post Formal: Kroner
75 Refugon overskytende bidrag, forhgyes med ..o 10 000 000
frakr 244 000 00O til kr 254 000 000
.................. 15 000 000

80 Renter, NedSetteS MEA ....ccoeeeeiiieeeee e

frakr 50 000 000 til kr 35 000 000

Odlo, i sosialkomiteen, den 7. desember 2000

John |. Alvheim Karin Lian
leder ordfarer

Are Nasss
sekretea



