Innst. S. nr. 97

(2000-2001)

Innstilling fra finanskomiteen om Kredittmeldinga 1999
St.meld. nr. 5 (2000-2001)

Til Stortinget

1. INNLEIING

Samandrag
Arsmeldingane fr Noregs Bank, Kredittilsynet, Sta-
tens Banksikringsfond, Statens Bankinvesteringsfond
og Folketrygdfondet folgjer som utrykte vedlegg til
meldinga. Det er i avsnitt 1.2 i meldinga gjort greie for
utviklinga pa finansmarknaden i 1999.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, leiaren Dag Terje Andersen, Erik
Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt Hil-
deng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudihagen
og Signe Oye, fra Framstegspartiet, Siv
Jensen, Per Erik Monsen og Kenneth
Svendsen, frd Kristeleg Folkeparti, Val-
gerd Svarstad Haugland, Lars Gunnar Lie
og Ingebrigt S. Serfonn, frda Hegre,
Borge Brende, Per-Kristian Foss og
Kjellaug Nakkim, frd Senterpartiet, Odd
Roger Enoksen, fréd Sosialistisk Venstre-
parti, @ystein Djupedal, frd& Venstre,
Terje Johansen, og representanten Stei-
nar Bastesen, viser til merknader under dei ein-
skilde avsnitta nedanfor.

2.NOKRE SPORSMAL I TILKNYTING TIL
FINANSMARKNADEN

2.1 Om konkurransesituasjonen i marknaden for
kommunale tenestepensjonsordningar
Samandrag

Stortingsrepresentantane Solberg og Foss har i
Dokument nr. 8:38 (1999-2000) foreslatt at Regjeringa
skal gjennomfore tiltak for & sikre fri konkurranse pa
marknaden for kommunale tenestepensjonsordningar,

jf. brev fra finansministeren til finanskomiteen datert
28. april 2000 og finanskomiteen si innstilling, Innst.
S. nr. 173 (1999-2000).

I innstillinga uttaler fleirtalet i finanskomiteen, side 2:

"Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra Sosi-
alistisk Venstreparti, ber departementet i Nasjonalbud-
?jettet eller p&4 annen egnet mate hasten 2000 legge

rem en vurdering av konkurransesituasjonen i marke-
det for kommunale tjenestepensjonsforsikringer og en
vurdering av behovet for tiltak."

Finansdepartementet legg til grunn at det er mest
hoveleg & drefte trongen for eventuelle tiltak mellom
anna i lys av innstillinga til det offentlege utvalet som
vurderer overforingsavtalen. Det er i meldinga gitt ei
oversikt over konkurransesituasjonen i marknaden for
kommunale tenestpensjonsordningar. Oversikta byg-
gjer pa opplysningar fra Kredittilsynet

Finansdepartementet har i hovudsak slutta seg til dei
vurderingane Kredittilsynet har gitt uttrykk for, mel-
lom anna i heve til problemstillingane knytt til om dei
private livsforsikringsselskapa kan tilby forsikrings-
messig dekning av pensjonsytingane i kommunale ord-
ningar. Departementet har vidare merka seg at ny
hovudtariffavtale for perioden 2000-2002 ikkje stiller
krav om at eit pensjonsprodukt er "tatt til etterretning"
i Kredittilsynet ved skifte av forsikringsselskap eller
pensjonskasse. Denne endringa synest & ivareta dei
innvendingar som Konkurransetilsynet og Kredittilsy-
net har presentert i hove til hovudtariffavtalen som
gjekk ut 30. april 2000.

P& generelt grunnlag legg departementet stor vekt pa
at det skal vere tilstrekkeleg konkurranse innanfor alle
delar av forsikringsmarknaden, og at det ber sikrast ein
vel fungerande marknad ogsé for kommunale teneste-
pensjonsordningar, samtidig som ein tek omsyn til
hovudtariffavtalen. Behovet for eventuelle tiltak vil bli
narare vurdert, mellom anna pa grunnlag av Over-
foringsavtaleutvalet si innstilling. Ein sekjer pa denne
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maten 4 sikre eit best mogleg informasjonsgrunnlag for
a vurdere korleis marknaden for kommunale pensjons-
ordningar verkar.

Merknader frd komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

2.2 Om Konkurranseflateutvalet
2.2.1 Innleiing
Samandrag

Ved kongeleg resolusjon 18. juni 1999 blei det opp-
nemnt eit utval som skulle kartleggje konkurranse-
krafta i den norske finanssektoren. Bakgrunnen for
oppnemninga var mellom anna dei raske endringane
som skjer i finansnaringa internasjonalt. Utvalet blei
sett saman av representantar fra styresmaktene, ulike
sentrale institusjonar og organisasjonar, og dessutan
nokre frittstdande representantar. Leiar for utvalet var
professor Einar Hope, og innstillinga, NOU 2000:9,
blei avgitt til Finansdepartementet 28. mars 2000. Ein
naerare omtale av NOU 2000:9 er gitt i Revidert nasjo-
nalbudsjett 2000, St.meld. nr. 2 (1999-2000).

I Stortinget si innstilling til Revidert nasjonalbudsjett
2000, Budsjett-innst. S. II (1999-2000), heiter det
under punktet knytt til omtalen av Konkurranseflateut-
valet mellom anna:

"Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil under-
streke betydningen av at arbeidet med oipfﬂlgingen av
kommisjonens_tilradinger skjer sd raskt som mulig,
bade nér det gjelder de spersméal som krever naermere
utredninger og de spersmal som kan felges opp som en
del av forvaltningens arbeid.

Disse medlemmer ber derfor Regjeringen gi hoyeste
prioritet til arbeidet med oppfelging av Konkurranse-
flateutvalgets rapport. Det ber lgpende gjennomfores
endringer pa de omrader dette er mulig, og utrednings-
arbeid der dette er nedvendig ber legges opp slik at
dette ikke tar lenger tid enn hoyst nedvendig.

Disse medlemmer fremmer tolgende forslag:

Stortinget ber Regjeringen senest i Nasjona%budsjet—
tet for 2001 legge frem en redegjorelse over hvilke
regelendringer som er gjennomfert som folge av Kon-
kurranseflateutvalgets rapport, sammen med en rede-
gjorelse for videre fremdrift for de spersmél som kre-
ver nermere utredning."

Jf. 0g Innst. S. nr. 220 (1999-2000) "Innstilling fra
finanskomiteen om omprioriteringer og tilleggsbevilg-
ninger pé statsbudsjettet 2000", tilrdding XXXXIX og
anmodningsvedtak nr. 539-XLIX.

2.2.2 Neerare om oppfolginga av
Konkurranseflateutvalet

Eit velfungerande og effektivt finansvesen er viktig
for & realisere overordna mél om velferd og verdiska-
ping. For myndigheitene er det ei oppgéve a skape
rammevilkdr som motiverer institusjonane til & innrette
seg slik at dette malet blir nddd. Det er likevel institu-
sjonane sjelve som har ansvaret for & tilpasse seg slik
at dei oppnér lensam og konkurransedyktig drift.

Den samla politikken pd finansmarknadsomradet
inneheld fleire element. Styresmaktene har ei rolle som
konsesjonsgivar, og trekkjer opp retningslinene for
konsesjonspolitikken. Ved handsaminga av konse-
sjonssaker blir det lagt stor vekt pd omsynet til soliditet
og konkurranse. Vidare har staten eigarinteresser i
DnB og Kreditkassen. Retningslinene for eigarskaps-
politikken er omtala i St.meld. nr. 38 (1999-2000) og
Innst. S. nr. 245 (1999-2000). Staten legg 0g neerings-
politiske rammer, mellom anna gjennom lovgivinga
som er viktig for naeringa.

Den raske utviklinga pa finansmarknaden, bade i
Noreg og internasjonalt, stiller i forste rekkje krav til
finansinstitusjonane, men 0g til dei rammevilkar sty-
resmaktene trekkjer opp. Arbeidet med oppfelginga av
Konkurranseflateutvalet si innstilling er gitt heg prio-
ritet 1 departementet. Departementet legg stor vekt pa
at regelverket ma vurderast som ein heilskap for & fa
sett finansnaringa sine rammevilkar og konkurranse-
posisjon i samanheng. Konkurranseflateutvalet har
peika pa omrade knytte til finansmarknaden som ma
vurderast nerare, men hadde ikkje som mandat & kome
med konkrete forslag. I oppfelginga av utvalet si inn-
stilling vil ein gjere dette pé ein slik mate at ein oppnar
eit mest mogleg heilskapleg regelverk.

Departementet legg vekt pa ei rask oppfelging av
utvalet si innstilling. Som varsla i Revidert nasjonal-
budsjett 2000 vil det skje ved ei todelt oppfelging av
innstillinga. Nokre spersméal om konkurransekrafta i
norsk finanssektor skal felgjast opp som ein del av
arbeidet i forvaltninga. Det er ogsa sett i verk ei moder-
nisering av verksemdsreguleringa for livsforsikrings-
naringa. Dette er ei kompleks problemstilling som
krev ein breiare lovgjennomgang, og vil omfatte fleire
av dei tilheva Konkurranseflateutvalet tok opp. Depar-
tementet gav 13. juli 2000 eit lovgivingsoppdrag til
Banklovkommisjonen. I mandatet heiter det:

"Konkurranseflateutvalget har i NOU 2000:9 utredet
en rekke sparsmél knyttet til norsk finanssektors inter-
nasjonale konkurransekraft. Utvalget papekte i sin
utredning en del fordeler og ulemper som norsk
finansnaring har, sammenlignet med utenlandske
akterer. Utvalget har generelt ikke foretatt s& omfat-
tende gjennomgaelse av de ulike forhold som enkeltvis
eller samlet sett kan skape konkurranseulemper, at det
har gitt grunnlag for & komme med konkrete regel-
verksforslag. Dette var i samsvar med utvalgets man-
dat. Utvalget har gitt generelle anbefalinger om at visse
forhold ber utredes narmere, og at dette arbeidet gis
hoy prioritet med sikte pa at norske akterer skal ha til-
svarende konkurransevilkdr som utenlandske akterer
har pé finansmarkedet.

Finansdepartementet legger til grunn at det er behov
for & foreta de gjennomgdelser av regelverket for
finansinstitusjonene som konkurranseflateutvalget
anbefaler. Departementet ber kommisjonen foreta en
slik gjennomgang, samt & fremsette forslag til regel-
verksendringer i trdd med konklusjonene som Bank-
lovkommisjonen kommer til i gjennomgaelsen. Forsla-
gene ma ivareta hensynet bade til konkurranse,
soliditet og forbrukervern.

Et omrade konkurranseflateutvalget sarskilt peker
pé, er reguleringen av livsforsikringsvirksomhet.
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Utvalget viser til at den samlede regulering av livsfor-
sikringsvirksomhet er bygget pa en rekke enkeltregule-
ringer som er blitt til over ti<}1j og som samvirker med
hverandre pé ulike mater. GIi eldende regelverk har etter
utvalgets syn etterhvert blitt omfattende og til dels
uoversiktlig, og oppfelgingen av regelverket legger
beslag pé store ressurser.

Finansdepartementet legger til grunn at det er behov
for & foreta en bred gjennomgang av regelverket for
livsforsikring. F orméig]et med en slik gjennomgang mé
veare 4 etablere et tidsmessig, helhetlig regelverk for &
sikre norske selskapers rammevilkdr for & mete et
storre innslag av internasjonal konkurranse, og for & gi
1%runnlag for effektiv drift og et best mulig tilbud til

undene. I gjennomgangen md det ogsa sees hen til de

arallelle behov for revisjon av regelverket for annen

orsikringsvirksomhet som gjennomgangen matte
vise. Forholdet mellom offentligrettslig regulering og
kontraktsregulering ber gjennomgas. I den utstrekning
det er mulig og hensiktsmessig ber reguleringsforsla-
get kunne sammenlignes med hovedtrekk i gjeldende
rammeregler i land det er naturlig & sammenligne seg
med. Forholdet til den nye lovgivningen om foretaks-
pensjon og innskuddspensjon mé gjennomgas. Av hen-
synet bl.a. til et enhetlig regelverk ma det legges vekt
pa & gjore det mulig & konvertere eksisterende kon-
traktsmasse over til nytt regelverk.

Det skal legges vekt pa a utarbeide et regelverk for
livsforsikring som gir incentiver til en effektiv drift
med god lennsomhet og soliditet, som sikrer en klar
fordeling av risiko og avkastning mellom kunder og
eiere, gir muligheter til & utvikle nye produkter som
kundene ettersper og som ivaretar viktige kundehen-
syn, herunder kontofering og flytterett.

Finansdepartementet viser til at Banklovkommisjo-
nen etter sitt mandat kan etter behov knytte til seg
eksterne eksperter og/eller gjore bruk av referanse-
grupper e.l., og departementet antar at det vil kunne
vaere hensiktsmessig & gjore bruk av slike muligheter
under arbeidet. Dette forutsettes i tilfellet gjort 1 sam-
rad med departementet.

Det bes om at Banklovkommisjonen oversender vur-
deringer og forslag i samsvar med ovenstdende senest
innen utgangen av ferste halvar 2001, og at forslagene
inngar som en integrert del av Banklovkommisjonens
samlede forslag i sjette utredning."

Pa enkelte omrade er det allereie gjennomfort tiltak.
Fleire av desse peika Konkuranseflateutvalet 0g pa i si
innstilling. Finansdepartementet fastsette forskrift 12.
mai 2000 nr. 436 om endring av forskrift 25. mars 1991
nr. 214 "Om anvendelse av kapitaldekningsregler pa
konsolidert basis m.v". Endringa er omtala i Revidert
nasjonalbudsjett 2000, der det mellom anna heiter:

"Endringen gér ut pa at det ved anvendelse av kapi-
taldekningsreglene pad konsolidert basis skal skilFes
mellom eiendeler i andre finansinstitusjoner som eies
av forsikringsselskap i konsernet og eiendeler som eies
av andre finansinstitusjoner i konsernet. En slik end-
ring vil sikre likebehandling néar det gjelder forsik-
ringsselskaper i og utenfor konsern, uavhengig av
hvordan konsernet er organisert. De lem eligere%(rav
til forsikringsselskapers l%rysseie, som tidligere er fore-
tatt, o% den endringen som na er foretatt, inneberer at
faren for konkurransemessige ulemper for norske for-
sikringsselskaper, som folge av krysseiebestemmel-
sene, er betydelig redusert."

Departementet har i brev til Kredittilsynet av 21. juni
2000 bedt tilsynet mellom anna vurdere om ein ber
halde fram med krav om 100 pst. vekting av bustadlan
mellom 60 og 80 pst. av verdigrunnlaget. I brevet hei-
ter det mellom anna:

"Departementet viser videre til St. meld. nr. 2 (1997-
}918) (Revidert nasjonalbudsjett 1998) side 109, hvor det

eter:

"Som et bidrag til 4 sikre finansinstitusjonenes solid-
itet i en periode med hoy utldnsvekst, serlig i bankene,
har Finansdepartementet besluttet & redusere omfanget
av den sarlige begunstigelsen som kapitaldeknings-
regelverket for finansinstitusjoner gir for boliglan,

jennom & senke grensen for halv risikovekting av bo-
1iglan fra 80 pst. til 60 pst. av forsvarlig verdi-
grunnlag. Departementet har videre besluttet & gi
Kredittilsynet retningslinjer for en innstramming i
vilkarene for %odkj enning av ni tidsbegrenset ansvar-
lig lanekapital, som i hovedsak ikke ber gis dersom
kjernekapitaldekningen er under 7 pst."

Departementet ber Kredittilsynet vurdere om en fort-
satt ber opprettholde krav om 100 pst. vekting av boli-
glan mellom 60 og 80 pst. av verdigrunnlaget. En ber
ogsd om en vurdering av vilkarene for godkjenning av
ny tidsbegrenset ansvarlig lanekapital.

De konkurransemessige sider av evt. regelendringer
ma veere med i vurderingen."

I Kredittilsynet sitt brev til Finansdepartementet av
31. august 2000 gér det fram at tilsynet tilrar departe-
mentet at:

"Det bar fortsatt vaere en hovedregel at institusjoners
adgang til & benytte tidsbegrenset ansvarlig lanekapital
for & dekke det generelle kapitalkravet pa 8 prosent,
ber vare betinget av en kjernekapital pd omlag 7 pro-
sent. Det ber imidlertid vurderes om retningslinjene
for & kunne akseptere en kjernekapital i underlgcant av 7
prosent ber utformes slik at det er noe storre forskjell
mellom det strenge krav (7 prosent) som gjelder for
finansinstitusjoner med vanlig risiko og minimums-
kravet som vil gjelde for finansinstitusjoner med en
serlig lav risiko som folge av en serlig godt sikret eller
styrt laneportefolje. Dersom Finansdepartementet er
enig, vil Kredittilsynet endre praksis slik at 6 prosent
kjernekapital settes som et absolutt minimumskrav, og
der det skjennsmessig settes et krav mellom 6 prosent
og 7 prosent for institusjoner med vesentlig lavere
risiko enn gjennomsnittet. Sterre differensiering vil
vere i samsvar med intensjonene for pillar I i forslaget
til nytt kapitaldekningsregelverk fra Baselkomiteen.
Retningslil%jene ber uansett gjennomgas pa nytt nar
nye regler for kapitaldekning settes i verk fra Baselko-
miteen og EUs side, ventelig i 2003.

De serlige krav om 100 prosent risikovekt for bolig-
lan mellom 60 og 80 prosent ber etter hvert falle bort,
slik at det norske regelverket harmoniseres med det
som gjelder i de fleste andre land. P4 grunn av den
sterke veksten i boligpriser og den sterke kredittvek-
sten, er det imidlertid iike na forsvarlig 4 fjerne kravet.
Bestemmelsene vurderes pa nytt i 2001 i I]ys av utvik-
lingen i boligpriser og kredittvekst."

Departementet sluttar seg i hovudsak til Kredittilsy-
net sine vurderingar. Saka er til vidare handsaming i
departementet, og vil bli sendt pa hering pa vanleg
maéte.
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Finansdepartementet fastsette 16. juni 2000 endrin-
gar 1 forskrift 19. februar 1993 nr. 117 "Om pensjons-
kasser og pensjonsfond". Dette inneber ei innfering av
meldeplikt for pensjonskassene sine vedtektsendringar
som erstatning for og forenkling av tidlegare prosedyre
med godkjenning av Kredittilsynet. Vedtektene til nye
pensjonskasser skal framleis godkjennast av tilsynet.
Vidare blir det stilt krav om at vedtekter og vedtekts-
endringar skal felgjast av erklering bade fra advokat
og ansvarleg aktuar nar dei blir sende inn til Kredittil-
synet.

Merknader frd komiteen

Komiteen er samd i vurderingane til departemen-
tet om at ei velfungerande og effektiv finansnaering er
viktig for & realisera overordna mal om velferd og ver-
diskaping. Finansnaringa er ei viktig n@ring i seg sjolv
og har samstundes svert mykje a seie for neringslivet
generelt.

Komiteen vil understreka, som departementet
ogsa gjer, at den raske utviklinga i finansnaeringa stiller
krav til dei rammevilkér styresmaktene gjev naeringa.
Dette var m.a. bakgrunn for at Stortinget ba Regjeringa
sette ned eit utval for & kartlegge konkurranseevna til
finansnaeringa, noko som resulterte i NOU 2000:9
Konkurranseflater i finansnaeringa.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medlemen
frad Sosialistisk Venstreparti, viser til merknadene fra
fleirtalet i Revidert nasjonalbudsjett 2000, Budsjett-
innst. S. I (1999-2000) der fleirtalet gjev uttrykk for at
Regjeringa mé fylgje opp tilrddingane fra Konkurran-
seflateutvalet, bade nar det gjeld spersmal som krev
narare utgreiing og dei spersmél som kan fylgjast opp
som ein del av det arbeid forvaltinga gjer. Stortinget ba
Regjeringa gje hogaste prioritet til arbeidet, og meinte
det lopande burde gjennomferast endringar pa dei
omréada der det var mogeleg.

Komiteen viser til at strukturen i norsk finansna-
ring er i rask endring, og til at enkelte finansinstitusjo-
nar med verksemd i Noreg har i lgpet av dei siste ara
blitt dotterselskap eller filialar av utanlandske finans-
institusjonar. Dette understrekar kor viktig det er at
Hope-utvalget sine tilrddingar vert fylgde opp.

Komiteen viser ogsa til at det er samanhang mel-
lom voksteren og sysselsettinga i Europa pa den eine
sida, og naerare integrasjon av finansmarknadene i
Europa og auka finansiering fr& marknaden pé den
andre sida.

Komiteen viser elles til at Konkurranseflateutval-
get si innstilling var samreystes. Dette medferer etter
komiteen sitt syn at tilrddinga gjev eit godt grunnlag og
utgangspunkt for det vidare arbeidet med & sikre kon-
kurransedyktige rammevilkar for norsk finansnaering.
Komiteen har merka seg at utvalet pa generelt
grunnlag gar inn for at regelverk og rammevilkar elles
i Noreg skal vera tilsvarande det som er vanleg i andre
land.

Komiteen viser til at Konkurranseflateutvalget
uttalar at regelverk og reguleringsregime ma vurderast

samla og i samanhang, utan & vektlegge for sterkt ein-
skilde tilheve som isolert sett kan paverke konkurran-
seevna til dei norske akterane. Dette ma ikkje medfere
at tiltak pé einskildomrade vert utsett til heile regelver-
ket er pa plass. Komiteen vil understreke at det ikkje
er naudsynt at alt arbeidet med finanslovgjeving skjer
samla.

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
mene frd Sosialistisk Venstreparti, meiner pad denne
bakgrunn, at nokre tilheve mé vektleggjast meir enn
andre i den vidare oppfelging av Konkurranseflateut-
valget si innstilling. Fleirtalet viser i den saman-
hang til den norske modellen for sikringsfond skil seg
frd ordninga for innskuddssikring i resten av EQS-
omradet, samtidig har komiteen merka seg at det i EU/
EO@S-omradet er store variasjonar i utforminga av ord-
ningane for innskotssikring.

Dette kan fore til ei konkurranseulempe i hgve til dei
utanlandske konkurrentane, for dei bankane som ma
betale full avgift. Fleirtalet legg til grunn at endrin-
gar 1 konkurransesituasjon og bankstrukturen tilseier at
det m.a. mé& vurderast ut frd eit risikospreiings-
synspunkt om det er naudsynt & oppretthalde to sepa-
rate sikringsfond i bankar. Fleirtalet meiner det i
denne samanhang ogsé vil vere pa sin plass & vurdera
om andre kredittinstitusjonar enn bankar skal kunne
vere medlem av bankene sitt sikringsfond, ut frd om-
synet til & avgrense risikoen til medlemane.

Fleirtalet viser vidare til regulering av kjerneka-
pitalkrav for kredittinstitusjonar. Fleirtalet har
merka seg at Konkurranseflateutvalget i si innstilling
peikar pa at praksisen for vilkar for & ta opp tidsav-
grensa ansvarleg lanekapital ber vurderast pd nytt.
Dette vert grunngjeve med konkurransesituasjonen og
at EU-direktivet pa dette omradet ikkje har noko krav
til storleiken pa kjernekapital ved opptak av tilleggska-
pital. Fleirtalet ber departementet vurdere om det i
staden kan stillast krav til soliditet ut over minstekrava
1 kapitaldekningsforskrifta pé eit individuelt grunnlag,
slik at institusjonar som har god kontroll med risikoen
og lag risikoprofil ikkje far for strenge og konkurran-
sevridande rammer.

Fleirtalet viser til regelverket for kapitaldek-
ningskrav for lan med pant i bustadeigedom som ogsa
Konkurranseflateutvalget har uttrykt ber vurderast pa
nytt. Fleirtalet meiner, som Konkurranseflateutval-
get, at praksis ber vurderast pa nytt. Komiteen er kjend
med at spersmalet om tidsavgrensa ansvarleg ldneka-
pital og vekting av bustadlan i kapitaldekningsregel-
verket er sendt pd hayring med frist i januar 2001.

Fleirtalet vil ogsé ta fram at norske kapitalfor-
valtningsmiljo ikkje har same heve til & samordna
kompetanse og forvaltningsaktivitet innanfor finans-
konsern som konkurrentar i andre nordiske land.
Fleirtalet meiner forvalting i heve til praksis og
lovgjeving i andre E@S-land ber vurderast.

Fleirtalet viser til at det norske kapitaldeknings-
regelverket er strengare utforma enn minstekrava elles
i det aktuelle EU-direktivet.
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Fleirtalet har merka seg at departementet har letta
noko pa krava i heve til forsikringsselskapa, og ser
fram til ei narare vurdering av bruken av krysseige-
reglane for forsikringsselskap.

Fleirtalet meiner at departementet, pa bakgrunn
av Hope-utvalget si innstilling om egenkapitalkrav for
forsikringsselskapa, mé& gi gjennom kapitaldeknings-
krava for forsikring og blanda konsern.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til at Stortinget ved behand-
ling av Revidert nasjonalbudsjett 2000 enstemmig ved-
tok 4 be Regjeringen i Nasjonalbudsjettet 2001 legge
frem en redegjorelse over hvilke endringer som er gjen-
nomfort, sammen med en redegjorelse for videre frem-
drift for de spersmél som krever nermere utredning.

Pé denne bakgrunn erdisse medlemmer skuffet
over Regjeringens behandling av denne saken. Etter
behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett er det
ifolge departementets redegjorelse i Kredittmeldingen
kun gjennomfert en regelendring som kan knyttes til
oppfelgingen av Konkurranseflateutvalgets rapport;
knyttet til forenkling ved vedtektsendringer for pen-
sjonskasser. Det ble heller ikke gitt noen redegjorelse i
Nasjonalbudsjettet for 2001, slik Stortinget ba om.

Den omtale av spersmalet som er gitt i Kredittmel-
dingen er pa ingen mate dekkende for Stortingets ved-
tak om redegjorelse. Omtalen i Kredittmeldingen er i
all hovedsak gjentak av tekst fra gamle dokumenter, og
inneholder knapt noen realiteter.

Disse medlemmer konstaterer at departemen-
tets uttalelser i Kredittmeldingen om at "departementet
legger vekt pa en rask oppfelging" og at dette arbeidet
"er gitt hoy prioritet i departementet”, star i skarp kon-
trast til de faktiske forhold.

Pé denne bakgrunn finnerdisse medlemmer det
negdvendig & fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i lepet av mars 2001
legge frem for Stortinget:

1. Forslag om endring av banksikringsloven som
bringer det norske regelverket for sikringsfond pa
linje med resten av EQS-omradet.

2. Sak om endring av kjernekapitalkravene for kre-
dittinstitusjoner, slik at disse bringes pa linje med
EU-kravene pa omradet.

3. Sak om endringer i regelverk og forvaltningsprak-
sis vedrerende mulighetene norske konsern har for
a samordne forvaltningen av kundemidler i verdi-
papirfond med den operative forvaltningen av
andre kundemidler, slik at dagens norske forvalt-
ningspraksis bringes pa linje med lovgivning og
praksis i andre E@S-land.

4. Sak om endring av regelverket for krysseie i
finansinstusjoner, slik at dette regelverket i sin hel-
het bringes pa linje med EU-reglene pa omradet.

5. Tidsplan for det videre arbeidet med oppfolging av
Konkurranseflateutvalgets innstilling, samt for den
videre oppfelging av det som er oversendt Bank-
lovkommisjonen for videre utredning."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er opptatt av at norsk neeringsliv er
avhengig av en velfungerende finansnering, og vil
bidra til rammevilkar som sikrer dette. Men hovedan-
svaret for konkurranseevnen til finansnaringen pahvi-
ler neringen sjol. Dette medlem wunderstreker
imidlertid at som andre neringer ma finansnaringen
bidra til fellesskapet. Den nere historien til norsk
finansnering viser ogsa viktigheten av at det stilles
strenge krav til sikkerhet for kundenes penger.

Dette medlem ber om at ogsé disse hensyn iva-
retas i den videre oppfelgingen av Konkurranseflateut-
valgets innstilling, og tar for gvrig Regjeringens orien-
tering til etterretning.

3. REGELVERKSUTVIKLING OG
FORVALTNINGSSAKER PA
FINANSMARKNADSOMRADET

3.1 Regelverksutvikling pé finansmarknads-
omridet
Samandrag

I meldinga er det gitt ei oversikt over dei viktigaste
endringane 1 regelverket pa finansmarknadsomradet
for 1999, og dessutan ei oversikt over sentrale forvalt-
ningssaker for same ar. Omtalen er i hovudsak
avgrensa til 1999, men enkelte stader har ein fort fram-
stillinga fram utover arsskiftet. Kredittmeldinga 1998
inneheld og ei framstilling som péd enkelte punkt
omfattar endringar i 1999.

Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

4. VERKSEMDA TIL NOREGS BANK 11999

4.1 Arsmeldinga for 1999
Samandrag

Arsmeldinga 1999 for Noregs Bank blei handsama
og godkjend i hovudstyremete 29. mars 1999. Etter §
28 i "lov av 24. mai 1985 nr. 28 om Norges Bank og
pengevesenet (sentralbankloven)" skal drsmelding og
arsrekneskap sendast til departementet for & leggjast
fram for Kongen og gjerast kjende for Stortinget. Etter
§ 5 i instruks skal Riksrevisjonen sende "et eksemplar
av de i § 2 nevnte dokumenter til Stortinget sammen
med sine mulige bemerkninger om resultatet av kon-
trollen". Arsmeldinga folgjer meldinga som utrykt
vedlegg.

4.1.1 Leiing og administrasjon

Det er i meldinga gjort greie for leiing og administra-
sjon av Noregs Bank 1 1999.

For produksjon av setlar og mynt eig Noregs Bank to
produksjonsbedrifter; Norges Banks Seddeltrykkeri
(NBS) i Oslo og Den Kongelige Mynt (DKM) pa
Kongsberg, organisert som avdelingar av sentralbanken.
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Produksjonsbedriftene DKM og NBS har dei siste ti ra
utvikla ei relativt monaleg neeringsverksemd, i tillegg til
produksjon av setlar og mynt for Noregs Bank.

Den 9. mai 2000 blei det lagt fram eit forslag for
Finansdepartementet om 4 skilje ut Den Kongelige Mynt
som eige aksjeselskap. Hovudmotivet for & gjere om
DKM til aksjeselskap er ifolgje Noregs Bank & skape ein
sa effektiv verksemd som mogleg, slik at det ogsa i fram-
tida kan forsvarast & produsere mynt i Noreg. Det er
Noregs Bank si vurdering at det vil vere avgrensa gkono-
misk risiko i samband med & fere vidare verksemda ved
DKM som er retta mot eksterne kundar. Denne verk-
semda stiller likevel ifolgje Noregs Bank heilt andre krav
til resultatmaling, oppfelging og ekonomisk og adminis-
trativ styring enn det som er vanleg i forvaltningsbedrif-
ter som Noregs Bank. Det er difor Noregs Bank si opp-
fatning at slik verksemd berre kan bli fort vidare dersom
bedrifta blir skilt ut som eiga aksjeselskap.

I brev fra Finansdepartementet til Noregs Bank av
23. mai 2000 gar det fram at "Finansdepartementet tar
foreleggelsen av saken til etterretning".

I ei melding frd Noregs Bank 5. september 2000 gar
det fram at representantskapet har vedteke & skilje ut
Den Kongelige Mynt som eiga aksjeselskap heilott av
Noregs Bank. I meldinga heiter det mellom anna:

"Omleggingen finner sted pa bakgrunn av at DKM i
lopet av de siste ti drene har utviklet en relativt betyde-
lig neringsvirksomhet i tillegg til produksjon av mynt
for Norges Bank. En slik naeringsvirksomhet er det
ikke naturlig & drive innenfor en avdeling av Norges
Bank, slik DKM i dag er organisert."

Forslaget til endringar i avdelingsstrukturen i Noregs
Bank blei lagt fram for Finansdepartementet 9. mai
2000.Det er i meldinga gjort naerare greie for saka.

I ei melding fra Noregs Bank 6. september 2000 gar
det fram at representantskapet har vedteke ny avde-
lingsstruktur. I meldinga heiter det mellom anna:

"Norges Bank opprettholder avdelingene i Lilleham-
mer, Oslo, Larvill(), Kristiansand, Stavanger, Bergen,
Trondheim og Tromse for distribusjon av kontanter og
forretningsdrift pd kontantomrddet. Norges Bank vil
videreutvikle kontanthandteringen ved disse distrikts-
avdelingene som naringsvirksomhet pa forretnings-
messige vilkar i konkurranse med andre aktorer. Ban-
ken vil utnytte sin kompetanse og infrastruktur for
kontroll og behandling av sedler og mynt til & skape
effektive lasninger p& markedet for kontanthandtering.

[-]

Avdelingene som nedlegges, er Fredrikstad, Ale-
sund, Bode, Hammerfest og Varde, og i tillegg nedleg-

es kassekontoret i Haugesund. Norges Bank har ikke
unnet grunnlag for forretningsmessig drift ved disse
avdelingene innenfor en resultatenhet-organisasjon.
Sikkerhets- og kontrollrutiner krever for stor beman-
ning i forhold til aktivitetsnivaet i de nordligste fyl-
kene. Det er derfor bedre & basere distribusjonen av
kontanter til bankvesenet i disse omradene pé at lokale
banker patar seg 4 administrere Norges Banks depoter
ved siden av sin evrige bankvirksomhet. Avvikling av
avdelingene vil vere gjennomfert i lepet av forste
halvar 2001.

Hovedstyret i Norges Bank har nylig besluttet & loka-
lisere sentralbord og enkelte arkivfunksjoner til Varde
for & bidra til sysselsettingen der. Dette vil gi fra 5 til 7

arsverk i tiden framover. Inntil disse arbeidsoppgavene
er overfort, vil avdelingene i Finnmark bli opprettholdt
som depoter drevet av Norges Bank."

Departementet viser elles til det arbeidet Noregs
Bank har gjort med & sikre ei effektiv ressursutnytting.
Ein er innforstatt med at det i ein periode har vore
naudsynt med ein auke i ressursbruken for kapitalfor-
valtninga i Noregs Bank i samband med oppbygginga
av Petroleumsfondet.

Merknader frd komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

4.1.2 Neerare om verksemda til Noregs Bank i 1999

Etter sentralbanklova § 1 skal Noregs Bank mellom
anna vere utgvande og radgivande organ i penge-, kre-
ditt- og valutapolitikken. Banken skal gi ut setlar og
mynt og fremje eit effektivt betalingssystem. Vidare
skal banken overvake penge-, kreditt- og valutamark-
nadene.

Det folgjande er ei kort framstilling av verksemda i
1999, som byggjer pa arsmeldinga frd Noregs Bank.
For ein meir utfyllande gjennomgang viser ein til ars-
meldinga. Ein viser og til omtalen av penge-, kreditt-
og renteutviklinga i nasjonalbudsjettpublikasjonane.

Noregs Bank har oppgaver knytte til betalings-
systema som heilskap. Noregs Bank stér for oppgjer av
krav og skyldnader mellom bankane og pengeoppgjer
i verdipapirhandelen, og har oppgéver knytte til statens
gkonomiforvaltning. Som setelbank star Noregs Bank
for produksjon og distribusjon av setlar og mynt.

Betalingssystemet er ein viktig del av infrastrukturen
i det finansielle systemet. Svikt her kan ha store sam-
funnsekonomiske konsekvensar og kostnader. Noregs
Bank har lagt serleg vekt pa & avgrense risikoen for at
problem i ein finansinstitusjon eller ein delmarknad
skal forplante seg til andre institusjonar og marknader
gjennom betalingssystema.

Noregs Bank fekk storre fullmakter til & sikre at beta-
lingssystema er organiserte slik at omsynet til finansi-
ell stabilitet blir ivareteke gjennom lov om betalings-
system m.v., som blei sanksjonert 17. desember 1999.
Lova felgjer i hovudsak Banklovkommisjonen sitt
framlegg i NOU 1996:24 Betalingssystem m.v. Vidare
omfattar kapittel 4 i lova E@S-direktivet om endeleg
oppgjer i betalingssystem og i oppgjerssystem for ver-
dipapir. Lova innforer konsesjonsplikt for etablering
og drift av interbanksystem, som er system baserte pa
felles avtalar for avrekning, oppgjer eller overfering av
pengar mellom kredittinstitusjonar. Noregs Bank er
gitt konsesjons- og tilsynsansvar for slike system.

Det er i meldinga gjort neerare greie for arbeidet med
betalingsmiddel og betalingsformidling.

Det er i meldinga vidare gjort greie for oppgéver og
radgivning i samband med penge-, kreditt- og valuta-
politikken og for statistikkarbeid og kontrolloppgaver
for anna verksemd.

Merknader frd komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.
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4.2 Rekneskap og budsjett for 1999
4.2.1 Balansen 31. desember 1999
Samandrag

Tabell 4.2 og 4.3 i meldinga viser Noregs Banks
balanserekneskap ved utgangen av 1999, samanlikna
med tilsvarande tal for 1996, 1997 og 1998. Det er i
meldinga gjort greie for Noregs Banks aktiva, Noregs
banks passiva og Resultatrekneskap for 1999.

Kursreguleringsfondet blei tilfort 124 mill. kroner i
1999. Fondet utgjer etter dette 27 339,2 mill. kroner.
Kursreguleringsfondet har likevel ikkje nadd storlei-
ken som folgjer av punkt 1.1 punktum i retningslinene.
I samsvar med punkt 2 i retningslinene blei det ikkje
avsetning til overferingsfondet.

I samsvar med punkt 3 i retningslinene blei det over-
fort 10 685,1 mill. kroner til statskassa.

Merknader frd komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

5. VERKSEMDA TIL KREDITTILSYNET
11999

Samandrag

Det er i meldinga gjort greie for oppgéavene til Kre-
dittilsynet og til styring og administrasjon i 1999.

Kredittilsynet overtok tilsynet med rekneskapsfora-
rar (autorisasjonsordninga) frd 1. januar 1999. Sjelv
om det blei gjort enkelte forenklingar i regelverket, har
forvaltning og tilsyn synt seg sers ressurskrevjande,
og meir enn det ein opphavleg rekna med.

Dei samla utgiftene til Kredittilsynet var 95,7 mill.
kroner, ein auke pa 10,0 pst. frd 1997. Utgiftene blir
dekte ved innkrevjing fra dei tilsynspliktige.

Ein viser til Kredittilsynet si arsmelding for nerare
omtale av administrative tilheve o.a. i Kredittilsynet.
Arsmeldinga inneheld 0g Kredittilsynet sitt syn pa til-
hova i finansmarknaden og verksemder under tilsyn.
Arsmeldinga fra Kredittilsynet folgjer som utrykt ved-
legg til meldinga.

Merknader fri komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

6. VERKSEMDA I STATENS BANK-
SIKRINGSFOND I 1999

Samandrag

Det er i meldinga gitt oversyn over det rettslege
grunnlaget for Statens Banksikringsfond, for organisa-
sjon og leiing og for reknskap og verksemd i 1999.

Det blei vedteke i ekstraordinar generalforsamling
16. desember 1993 at Oslobanken skulle oppleysast,
og ein valde eit avviklingsstyre som skulle st for
avviklinga av banken.

Fondet har i 1999 motteke halvérlege rapportar fra
banken.

I 1999 fekk banken eit underskot pa 21,8 mill. kro-
ner. Aksjekapitalen i banken er tapt, og eigenkapitalen
var negativ med 546 mill. kroner ved utgangen av
1999. Underdekninga er dekt inn gjennom eit lan fra
Forretningsbankenes sikringsfond. Banken vil bli
endeleg avvikla i 2000.

I samanheng med det avtaleverket som blei etablert i
1993 i samband med avviklinga av Oslobanken, stilte
Forretningsbankenes sikringsfond ein garanti overfor
Oslobanken som gjaldt eksisterande og framtidige
skyldnader for banken. Ved avtale av 28. mai 1993
mellom Statens Banksikringsfond og Forretningsban-
kenes sikringsfond forplikta SBF seg til & skyte inn
kapital i Oslobanken i den grad utbetalingane frd For-
retningsbankenes sikringsfond i samband med garan-
tien overfor Oslobanken sine kreditorar overstig 750
mill. kroner, men avgrensa til 250 mill. kroner. Sett pa
bakgrunn av at Oslobanken hadde ein negativ eigenka-
pital pa 546 mill. kroner ved utgangen av 1999, og at
banken vil bli endeleg avvikla i 2000, inneber det at
Fondet ikkje ma betale ut enda meir.

Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

7. VERKSEMDA I STATENS BANK-
INVESTERINGSFOND I 1999

7.1 Innleiing
Samandrag

Det er i meldinga gjort greie for det rettslege grunn-
laget for Statens bankinvesteringsfond, for styre og
administrasjon, og for rekneskap og balanse og verk-
semda i 1999.

I omtalen til punkt 3.4.14 kap. 5350 "Tilbakeforing
av midler fra Statens Banksikringsfond" i St.prp. nr. 1.
Tillegg nr. 3 (1997-1998) "Om endring av St.prp. nr. 1
om statsbudsjettet medregnet folketrygden 1998" hei-
ter det mellom anna:

"Regjeringen legger til grunn at Statens Bankinves-
teringsfond og Statens Banksikringsfond selger
aksjene i DnB og i Kreditkassen i 1998 slik at fondenes
eierandel i de to bankene reduseres til 1/3. En vil gjen-
Eom salget soke & oppna et spredt eierskap i de to ban-

ene."

Komiteen sitt fleirtal, alle utanom Sosialistisk Ven-
streparti, slutta seg til dette, jf. Budsjett-innst. S. nr. 1.
(1997-1998). Det er i meldinga gjort greie for saka.

Salsperioden var fra 8. mars til 19. mars 1999. I sals-
perioden heldt representantar for leiinga i Kreditkas-
sen, tilretteleggaren og seljaren presentasjonar for 141
institusjonar. 71 av presentasjonane vart haldne separat
for store institusjonar i Europa og USA.

I overkant av 50 pst. av institusjonane som blei
besokte, kjopte aksjar i Kreditkassen. Totalt var det
nesten 300 institusjonelle investorar som etterspurde
aksjar i Kreditkassen. 61 mill. aksjar vart etterspurde
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av norske akterar, og 157 mill. blei etterspurde av utan-
landske akterar.

Oppslutninga blant private investorar i Noreg var
stor. Om lag 18 000 interessentar etterspurde 38 mill.
aksjar. Dette var ein auke i forhold til resultata fra
andre transaksjonar ein kan samanlikne med. Totalt
blei det etterspurt 256 mill. aksjar. Sett i samanheng
med at Bankinvesteringsfondet skulle selje 90 mill.
aksjar, var dette tilfredsstillande.

I prospektet og informasjonsbrosjyren blei det spesi-
fisert at ein ville tilgodesja private investorar i tilfelle
overteikning. Alle private aksjonarar som etterspurde
mindre enn 3 000 aksjar, fekk 100 pst. tildeling. Dei
same tildelingskriteria blei brukte bade for norske og
utanlandske institusjonelle investorar. Totalt sett blei
48 pst. av aksjane selde til norske aksjonerar. Tilde-
linga og salskursen pé aksjane blei offentleggjorde 22.
mars 1999.

Generelt sett var det en god spreiing pa etterspurna-
den.

I samband med internasjonale nedsal har aksjekursen
ifolgje Bankinvesteringsfondet ofte hatt dérlegare
utvikling enn liknande aksjar i perioden for og under
salet. Etter salet har aksjane ofte stige meir enn tilsva-
rande aksjar i marknaden. Aksjekursen til Kreditkas-
sen utvikla seg derimot godt bade for og under salet i
hove til aksjekursen til institusjonar ein kan saman-
likne med. I perioden etter salet var aksjekursen stabil.
Sett i samanheng med den gode etterspurnaden tyder
dette pa at marknadsferinga, bdde nasjonalt og interna-
sjonalt, var vellukka.

Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

7.2 Fusjon mellom Den norske Bank ASA og
Postbanken BA

Samandrag

Styra i DnB og Postbanken inngjekk 23. mars 1999
ein avtale med sikte pd samanslding av dei to finans-
konserna med DnB som overtakande selskap. Bak-
grunnen for samansldinga var & utnytte omrada der
institusjonane utfylte kvarandre.

Som fusjonsvederlag fekk Postbanken sin eineaksjo-
nar (staten) aksjar i DnB, som med ein aksjekurs pa
30,40 kroner utgjorde 4 200 mill. kroner. I tillegg blei
det til eineaksjonaren i Postbanken utbetalt ein kon-
tantsum pa 300 mill. kroner fra den frie eigenkapitalen
i Postbanken. Aksjonarane i DnB eig 82,3 pst. og eine-
aksjonaren i Postbanken eig 17,7 pst. av det fusjonerte
selskapet. Finansdepartementet har etter arsavslut-
ninga overfort aksjane fré fusjonsoppgjeret til Bankin-
vesteringsfondet.

Det blei vedteke & auke aksjekapitalen i DnB med 1
381,6 mill. kroner, fra 6 405,0 mill. kroner til 7 786,6
mill. kroner, ved nyteikning av 138 157 895 aksjar som
folgje av fusjonen.

Det blei spesifisert at resultateffekten av potensielle
kostnadsinnsparingar og parekna meirsal ber kunne
liggje pa rundt 450 mill. kroner og mellom 150 og 200

mill. kroner for skatt pa &rsbasis i lapet av ein tre- til
femérsperiode.

Réadgivarane til DnB og Postbanken, Merrill Lynch,
Morgan Stanley og Orkla Finans, har uttala at fusjons-
vederlaget framstar som rimeleg ("fair") fra eit finansi-
elt synspunkt.

Det blei annonsert at den nye banken ville f4 ein for-
valtningskapital pa 315 mill. kroner. I tillegg til filial-
nettet til DnB skal 900 postkontor og 2 500 landpost-
bod kunne nyttast til banktenester.

Fusjonsplanen var ferdig handsama, og prospekt
sendt til aksjonarane og offentleggjort 11. mai 1999
saman med innkalling til ekstraordiner generalforsam-
ling i dei fusjonerande selskapa. Styret i Bankinveste-
ringsfondet stotta forslaget og deltok i valkomiteane
som forebudde den formelle fusjonsprosessen. Aksjo-
narane i dei to selskapa stemte for fusjonsforslaget pa
ekstraordiner generalforsamling den 30. juni 1999.
Finansdepartementet gav 14. oktober 1999 DnB ASA
og Postbanken AS loyve til & fusjonere, og fusjonen
tok til & gjelde 1. desember 1999.

Merknader fra komiteen
Komiteen tek dette til orientering.

7.3 Omorganisering av DnB-konsernet
Samandrag

Finansdepartementet vedtok i brev av 3. juli 1998 a
stille som vilkar for godkjenning av kjepet av aksjane
i Vital Forsikring ASA ("Vital"), at DnB-konsernet
skulle omorganiserast slik at eit nytt holdingselskap
blei eigar av mellom anna DnB og Vital.

Den statlege eigarskapen var tidlegare direkte knytt
til ei bestemt organisering av kvart einskilt konsern,
der bank inngér som ein del av verksemda. I 1999 blei
lova om Statens Bankinvesteringsfond endra slik at
eigarskapen til Bankinvesteringsfondet ogsd kan
omfatte holdingselskap som mellom anna eig bankar.
Bankinvesteringsfondet sit i valkomiteen i konsernet.

Den 20. desember 1999 vedtok den ekstraordinaere
generalforsamlinga i Den norske Bank ASA og DnB
Holding ASA & omorganisere DnB-konsernet til eit
finanskonsern med DnB Holding ASA som morsel-
skap, ved at alle aksjane i Den norske Bank ASA blei
bytte ut med aksjar i DnB Holding ASA.

Merknader frd komiteen
Komiteen tek dette til orientering.

7.4 Sal av aksjar i Den norske Bank
Samandrag
Som nemnt under punkt 7.5 heiter det i omtalen til
punkt 3.4.14 kap. 5350 "Tilbakeforing av midler fra
Statens Banksikringsfond" i St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 3
(1997-1998) "Om endring av St.prp. nr. 1 om statsbud-
sjettet medregnet folketrygden 1998", mellom anna at:

"Regjeringen legger til grunn at Statens Bankinves-
teringsfond og Statens Banksikringsfond selger
aksjene i DnB og i Kreditkassen i 1998 slik at fondenes
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eierandel i de to bankene reduseres til 1/3. En vil gjen-
Eom salget soke & oppna et spredt eierskap i de to ban-
ene."

Den 16. mars 1998 opplyste Bankinvesteringsfondet
i ei pressemelding at Warburg Dillon Read var vald til
global co-ordinator og radgivar for det planlagde samla
nedsalet av aksjar i DnB. P grunnlag av utviklinga i
aksjemarknadene planla Bankinvesteringsfondet &
gjennomfore eit heilt eller delvis nedsal i DnB i lapet
av mai/juni 1998.

Avgjerda i styret og representantskapet i DnB den 6.
mai 1998 om at Finn A. Hvistendahl skulle gi av som
konsernsjef, og at Svein Aaser skulle tilsetjast som ny
konsernsjef i DnB, medforte at salssyndikatet under
leiing av Warburg Dillon Read rddde Bankinveste-
ringsfondet til & utsetje eit nedsal av aksjar i DnB til
tidlegast september 1998 etter at Svein Aaser hadde
begynt i stillinga.

Det internasjonale kursfallet pa ettersommaren
gjorde det likevel naturleg & utsetje tidspunktet for
nedsalet til 1999 eller til tilhgva sag ut til & liggje betre
til rette for det.

I mars 1999 innleidde som nemnt DnB fusjonsfor-
handlingar med Postbanken. Fusjonen blei gjennom-
fort 1. desember 1999. Bankinvesteringsfondet fann
det ikkje naturleg & gjennomfore nedsalet sa lenge det
gjekk fore seg ein fusjonsprosess med Postbanken.

Med bakgrunn i Statens Bankinvesteringsfond sitt
arbeid med moglege strukturelle lgysingar for DnB og
Kreditkassen, jf. omtalen under punkt 7.9, er det tidle-
gare syndikatet for nedsal av aksjar i DnB oppleyst.
Den nerare framgangsmaten for salet vil bli vurdert
seinare. Det blir lagt til grunn at staten sin eigardel i
DnB skal reduserast i 2001, dersom ikkje marknadstil-
hova skulle tilseie noko anna. Elles viser ein til
St.meld. nr. 38 (1999-2000).

Merknader frda komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker betydningen av nasjo-
nalt eierskap til sentrale finansinstitusjoner. Det har
betydning at toppledelsen i institusjonene som skal
finansiere store satsinger i norsk naringsliv, har forsta-
else for og kjennskap til deres forretningsmessige stra-
tegi og samfunnsmessige betydning. En slik innsikt vil
bidra til & eke kvaliteten pa vurderingene av norsk
naringslivs prosjekter.

Dette medlem papeker at et flertall i Stortinget
var enige om at Kreditkassen ikke var til salgs, helt til
det kom et bud fra en utenlandsk bank. Na er en av de
mest sentrale finansinstitusjonene i landet solgt.

Dette medlem registrerer at det er vanskelig &
finne langsiktige private norske eiere til de sentrale
finansinstitusjonene. Det finnes ingen grunner, verken
politisk eller gkonomisk, til & selge DnB. For & sikre
nasjonalt eierskap ber staten etter dette medlems
oppfatning derfor opprettholde sin eierandel i DnB.

7.5 Om statens eigarskap i DnB og Kreditkassen
Samandrag

Den 20. september 1999 offentleggjorde Merita-
Nordbanken Plc ("MeritaNordbanken") eit tilbod til
aksjonerane i Kreditkassen. Tilbodsperioden var venta
avare fra 28. september 1999 til 29. oktober 1999, men
har seinare blitt forlengd fleire gonger.

I St.meld. nr. 11 (1999-2000), Kredittmeldinga 1998,
lagd fram 29. oktober 1999, blei det peika pa at det &
redusere eigardelen i DnB eller Kreditkassen til under
ein tredel ville vere i strid med dei retningslinene Stor-
tinget da hadde gitt for den statlege eigarskapen.

I innstillinga til Kredittmeldinga 1998, Innst. S. nr.
44 (1999-2000), uttala fleirtalet i finanskomiteen mel-
lom anna "at staten ma medverke til 4 etablere ei sterk
norsk leysing pé finansmarknaden, slik at den nasjo-
nale eigarskapen ikkje vert svekka", og "at eit eventu-
elt sal av aksjar i Kreditkassen ikkje kan gjennomferast
for ein har sett kva for ei norsk loysing som kan etable-
rast".

I brev frd Finansdepartementet av 9. desember 1999
fekk Bankinvesteringsfondet i oppdrag & arbeide med
moglege strukturelle laysingar for DnB og Kreditkas-
sen.

I St.meld. nr. 38 (1999-2000) "Om statens eierskap i
Kreditkassen", som blei lagt fram 26. mai 2000, orien-
terer Finansdepartementet om arbeidet med moglege
strukturelle loysingar for DnB og Kreditkassen, og om
kva retningsliner som vil bli lagde til grunn for den
vidare utevinga av eigarskapen.

Stortinget slutta seg til forslaget fra regjeringa om a
endre retningslinene for den statlege eigarskapen
under stortingsbehandlinga av St.meld. nr. 38 (1999-
2000), jf. Innst. S. nr. 245 (1999-2000).

I brev av 20. juni 2000 fra Finansdepartementet til
Statens Bankinvesteringsfond ber departementet
Bankinvesteringsfondet om & ferebu eit sal av statens
aksjar i Kreditkassen.

I brev av 22. august 2000 fra Finansdepartementet til
Statens Bankinvesteringsfond ber departementet
Bankinvesteringsfondet om at saka knytt til salet av
statens aksjar 1 Kreditkassen forst blir lagd fram for
departementet etter statsbudsjettet, St.prp. nr. 1 (2000-
2001), er lagt fram. I brevet heiter det mellom anna:

"Det vises til det forestdende salget av aksjer i Kre-
ditkassen, jf. departementets brev av 20. juni 2000. I
brevet ble det bl.a. lagt vekt pa at salget skal skje uten
ugrunnet opphold uten at det ble fastsatt noe bestemt
tidspunkt.

Statens Bankinvesteringsfond er et eget rettssubjekt.
Styret i Statens Bankinvesteringsfond skal forelegge
saken for departementet i henhold til lov om Statens
Bankinvesteringsfond § 4.

Departementet ber om at foreleggelse av saken forst
skjer etter at statsbudsjettet er lagt fram. P4 denne
maten vil det ikke kunne stilles spersmal ved om staten
gar noen annen informasjon enn andre aktorer i marke-

et.'

Bankinvesteringsfondet forventar at den pégdande
budprosessen knytt til salet av Kreditkassen vil vere
avslutta innan utgangen av oktober 2000, og at bydaren
deretter vil gi eit offentleg tilbod til alle aksjonerar.
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Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.

8. VERKSEMDA TIL FOLKETRYGD-
FONDET I 1999

Samandrag

Det er i meldinga gjort greie for Folketrygdsfondets
styre og administrasjon, for reglar for plasserings-
verksemda og for Folketrygdfondet sin balanse.

Det verdikorrigerte resultatet til Folketrygdfondet
(dvs. medrekna urealiserte vinstar) vari 1999 pa 9 314
mill. kroner. Dette svara til ein avkastningsrate pa 8,4
pst. rekna pé basis av fondet sin kapital ved inngangen
til aret. Avkastninga i 1998 var pé 0,1 pst. Avkastninga
pé fondet sine plasseringar i renteinstrument (obliga-
sjonar, sertifikat og bankinnskot) vari 1999 pa 4,4 pst.,
mens avkastninga pa aksjar var pa 35,4 pst. Dette var
10,1 prosentpoeng svakare enn avkastninga til totalin-
deksen pa Oslo Bers. Den viktigaste grunnen til min-
dreavkastninga var ifelgje fondet at kursen til dei
enkeltselskapa fondet er tyngst inne i, hadde ei svak
utvikling i 1999, til demes Nycomed, Storebrand, Rie-
ber & Sen, Hydro og Orkla. Fondet understrekar at
desse investeringane ma sjaast i eit langsiktig perspek-
t1v.

Folketrygdfondet hadde fra 1993 til utgangen av
1999 ei gjennomsnittleg drleg avkastning pa eigenkapi-
talplasseringane pé vel 19 pst., dvs. om lag eit prosent-
poeng lagare enn gjennomsnittet for barsindeksen. Den
lagare avkastninga i denne perioden kjem av mindre-
avkastninga i 1999. I 1998 hadde fondet 3,3 prosent-
poeng betre avkastning enn totalindeksen pa Oslo Bars.

Samla renteinntekter i 1999 var 6 607 mill. kroner,
medan motteke aksjeutbytte var pa 329 mill. kroner.
Fondet hadde gjennom é&ret ein auke i urealiserte ver-
dipapirvinstar pé aksjar og obligasjonar pa 2 199 mill.
kroner. Dei urealiserte kursvinstane var fordelte med 4
317 millionar kroner pé aksjeportefoljen og 2 118 mill.
kroner pa dei resterande verdipapira.

Setninga "Styret skal pése at det er etablert et betryg-
gende risikostyringssystem for fondets forvaltning" i 5
i reglementet for Folketrygdfondet (jf. punkt 8.3 over)
blei vedteken av Stortinget i samband med handsa-
minga av Revidert nasjonalbudsjett 2000.

Aksjeportefaljen til Folketrygdfondet hadde ein rela-
tiv volatilitet i forhold til totalindeksen pa Oslo Bers pa
4,4 pst. i perioden 1995-1999. Fondet sin portefolje av
renteberande papir hadde i same periode en relativ

volatilitet pa 0,4 pst. malt mot ein samansett referanse-
portefolje, mens totalportefoljen til fondet hadde ein
relativ volatilitet pa 0,8 pst.

Merknader fra komiteen

Komiteen tek omtalen i meldinga til orientering.
Komiteen viser nér det gjeld framlegget i Nasjonal-
budsjettet 2001 om & gi Folketrygdfondet hove til &
kjope aksjer pa bers i andre nordiske land til Budsjett-
innst. S. 1(2000-2001).

9. FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hogre

Stortinget ber Regjeringen i lepet av mars 2001
legge frem for Stortinget:

1. Forslag om endring av banksikringsloven som
bringer det norske regelverket for sikringsfond pa
linje med resten av E@S-omradet.

2. Sak om endring av kjernekapitalkravene for kre-
dittinstitusjoner, slik at disse bringes pa linje med
EU-kravene pa omradet.

3. Sak om endringer i regelverk og forvaltningsprak-
sis vedrerende mulighetene norske konsern har for
a samordne forvaltningen av kundemidler 1 verdi-
papirfond med den operative forvaltningen av
andre kundemidler, slik at dagens norske forvalt-
ningspraksis bringes pa linje med lovgivning og
praksis i andre E@S-land.

4. Sak om endring av regelverket for krysseie i
finansinstusjoner, slik at dette regelverket i sin hel-
het bringes pa linje med EU-reglene pa omradet.

5. Tidsplan for det videre arbeidet med oppfelging av
Konkurranseflateutvalgets innstilling, samt for den
videre oppfelging av det som er oversendt Bank-
lovkommisjonen for videre utredning.

10. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen viser til St.meld. nr. 5 (2000-2001) og
til det som star i denne innstillinga og rar Stortinget til
a gjere slikt

vedtak:

St.meld. nr. 5 (2000-2001) - Kredittmeldinga 1999 -
vert & leggje ved protokollen.

Oslo, i finanskomiteen, den 14. desember 2000

Dag Terje Andersen

leiar

Lars Gunnar Lie
ordferar

Siv Jensen
sekretaer
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	Det er i meldinga vidare gjort greie for oppgåver og rådgivning i samband med penge-, kreditt- og...
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	4.2.1 Balansen 31. desember 1999
	Samandrag
	Samandrag
	Tabell 4.2 og 4.3 i meldinga viser Noregs Banks balanserekneskap ved utgangen av 1999, samanlikna...
	Kursreguleringsfondet blei tilført 124 mill. kroner i 1999. Fondet utgjer etter dette 27 339,2 mi...
	I samsvar med punkt 3 i retningslinene blei det overført 10 685,1 mill. kroner til statskassa.
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	5. Verksemda til Kredittilsynet i 1999
	Samandrag
	Samandrag
	Det er i meldinga gjort greie for oppgåvene til Kredittilsynet og til styring og administrasjon i...
	Kredittilsynet overtok tilsynet med rekneskapsførarar (autorisasjonsordninga) frå 1. januar 1999....
	Dei samla utgiftene til Kredittilsynet var 95,7 mill. kroner, ein auke på 10,0 pst. frå 1997. Utg...
	Ein viser til Kredittilsynet si årsmelding for nærare omtale av administrative tilhøve o.a. i Kre...
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	6. Verksemda i Statens Bank�sikringsfond i 1999
	6. Verksemda i Statens Bank�sikringsfond i 1999
	Samandrag
	Samandrag
	Det er i meldinga gitt oversyn over det rettslege grunnlaget for Statens Banksikringsfond, for or...
	Det blei vedteke i ekstraordinær generalforsamling 16. desember 1993 at Oslobanken skulle oppløys...
	Fondet har i 1999 motteke halvårlege rapportar frå banken.
	I 1999 fekk banken eit underskot på 21,8 mill. kroner. Aksjekapitalen i banken er tapt, og eigenk...
	I samanheng med det avtaleverket som blei etablert i 1993 i samband med avviklinga av Oslobanken,...
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	Det er i meldinga gjort greie for det rettslege grunnlaget for Statens bankinvesteringsfond, for ...
	I omtalen til punkt 3.4.14 kap. 5350 "Tilbakeføring av midler fra Statens Banksikringsfond" i St....
	"Regjeringen legger til grunn at Statens Bankinvesteringsfond og Statens Banksikringsfond selger ...
	"Regjeringen legger til grunn at Statens Bankinvesteringsfond og Statens Banksikringsfond selger ...

	Komiteen sitt fleirtal, alle utanom Sosialistisk Venstreparti, slutta seg til dette, jf. Budsjett...
	Salsperioden var frå 8. mars til 19. mars 1999. I salsperioden heldt representantar for leiinga i...
	I overkant av 50 pst. av institusjonane som blei besøkte, kjøpte aksjar i Kreditkassen. Totalt va...
	Oppslutninga blant private investorar i Noreg var stor. Om lag 18 000 interessentar etterspurde 3...
	I prospektet og informasjonsbrosjyren blei det spesifisert at ein ville tilgodesjå private invest...
	Generelt sett var det en god spreiing på etterspurnaden.
	I samband med internasjonale nedsal har aksjekursen ifølgje Bankinvesteringsfondet ofte hatt dårl...
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	7.2 Fusjon mellom Den norske Bank ASA og Postbanken BA
	Samandrag
	Samandrag
	Styra i DnB og Postbanken inngjekk 23. mars 1999 ein avtale med sikte på samanslåing av dei to fi...
	Som fusjonsvederlag fekk Postbanken sin eineaksjonær (staten) aksjar i DnB, som med ein aksjekurs...
	Det blei vedteke å auke aksjekapitalen i DnB med 1 381,6 mill. kroner, frå 6 405,0 mill. kroner t...
	Det blei spesifisert at resultateffekten av potensielle kostnadsinnsparingar og pårekna meirsal b...
	Rådgivarane til DnB og Postbanken, Merrill Lynch, Morgan Stanley og Orkla Finans, har uttala at f...
	Det blei annonsert at den nye banken ville få ein forvaltningskapital på 315 mill. kroner. I till...
	Fusjonsplanen var ferdig handsama, og prospekt sendt til aksjonærane og offentleggjort 11. mai 19...
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	7.3 Omorganisering av DnB-konsernet
	Samandrag
	Samandrag
	Finansdepartementet vedtok i brev av 3. juli 1998 å stille som vilkår for godkjenning av kjøpet a...
	Den statlege eigarskapen var tidlegare direkte knytt til ei bestemt organisering av kvart einskil...
	Den 20. desember 1999 vedtok den ekstraordinære generalforsamlinga i Den norske Bank ASA og DnB H...
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	7.4 Sal av aksjar i Den norske Bank
	Samandrag
	Samandrag
	Som nemnt under punkt 7.5 heiter det i omtalen til punkt 3.4.14 kap. 5350 "Tilbakeføring av midle...
	"Regjeringen legger til grunn at Statens Bankinvesteringsfond og Statens Banksikringsfond selger ...
	"Regjeringen legger til grunn at Statens Bankinvesteringsfond og Statens Banksikringsfond selger ...

	Den 16. mars 1998 opplyste Bankinvesteringsfondet i ei pressemelding at Warburg Dillon Read var v...
	Avgjerda i styret og representantskapet i DnB den 6. mai 1998 om at Finn A. Hvistendahl skulle gå...
	Det internasjonale kursfallet på ettersommaren gjorde det likevel naturleg å utsetje tidspunktet ...
	I mars 1999 innleidde som nemnt DnB fusjonsforhandlingar med Postbanken. Fusjonen blei gjennomfør...
	Med bakgrunn i Statens Bankinvesteringsfond sitt arbeid med moglege strukturelle løysingar for Dn...
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	7.5 Om statens eigarskap i DnB og Kreditkassen
	7.5 Om statens eigarskap i DnB og Kreditkassen
	Samandrag
	Samandrag
	Den 20. september 1999 offentleggjorde Merita- Nordbanken Plc ("MeritaNordbanken") eit tilbod til...
	I St.meld. nr. 11 (1999-2000), Kredittmeldinga 1998, lagd fram 29. oktober 1999, blei det peika p...
	I innstillinga til Kredittmeldinga 1998, Innst. S. nr. 44 (1999-2000), uttala fleirtalet i finans...
	I brev frå Finansdepartementet av 9. desember 1999 fekk Bankinvesteringsfondet i oppdrag å arbeid...
	I St.meld. nr. 38 (1999-2000) "Om statens eierskap i Kreditkassen", som blei lagt fram 26. mai 20...
	Stortinget slutta seg til forslaget frå regjeringa om å endre retningslinene for den statlege eig...
	I brev av 20. juni 2000 frå Finansdepartementet til Statens Bankinvesteringsfond ber departemente...
	I brev av 22. august 2000 frå Finansdepartementet til Statens Bankinvesteringsfond ber departemen...
	"Det vises til det forestående salget av aksjer i Kreditkassen, jf. departementets brev av 20. ju...
	"Det vises til det forestående salget av aksjer i Kreditkassen, jf. departementets brev av 20. ju...
	Statens Bankinvesteringsfond er et eget rettssubjekt. Styret i Statens Bankinvesteringsfond skal ...
	Departementet ber om at foreleggelse av saken først skjer etter at statsbudsjettet er lagt fram. ...

	Bankinvesteringsfondet forventar at den pågåande budprosessen knytt til salet av Kreditkassen vil...
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	8. Verksemda til Folketrygd- �fondet i 1999
	Samandrag
	Samandrag
	Det er i meldinga gjort greie for Folketrygdsfondets styre og administrasjon, for reglar for plas...
	Det verdikorrigerte resultatet til Folketrygdfondet (dvs. medrekna urealiserte vinstar) var i 199...
	Folketrygdfondet hadde frå 1993 til utgangen av 1999 ei gjennomsnittleg årleg avkastning på eigen...
	Samla renteinntekter i 1999 var 6 607 mill. kroner, medan motteke aksjeutbytte var på 329 mill. k...
	Setninga "Styret skal påse at det er etablert et betryggende risikostyringssystem for fondets for...
	Aksjeporteføljen til Folketrygdfondet hadde ein relativ volatilitet i forhold til totalindeksen p...
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	Forslag frå Fremskrittspartiet og Høgre
	Stortinget ber Regjeringen i løpet av mars 2001 legge frem for Stortinget:
	1. Forslag om endring av banksikringsloven som bringer det norske regelverket for sikringsfond på...
	1. Forslag om endring av banksikringsloven som bringer det norske regelverket for sikringsfond på...
	1. Forslag om endring av banksikringsloven som bringer det norske regelverket for sikringsfond på...

	2. Sak om endring av kjernekapitalkravene for kredittinstitusjoner, slik at disse bringes på linj...
	2. Sak om endring av kjernekapitalkravene for kredittinstitusjoner, slik at disse bringes på linj...

	3. Sak om endringer i regelverk og forvaltningspraksis vedrørende mulighetene norske konsern har ...
	3. Sak om endringer i regelverk og forvaltningspraksis vedrørende mulighetene norske konsern har ...

	4. Sak om endring av regelverket for krysseie i finansinstusjoner, slik at dette regelverket i si...
	4. Sak om endring av regelverket for krysseie i finansinstusjoner, slik at dette regelverket i si...

	5. Tidsplan for det videre arbeidet med oppfølging av Konkurranseflateutvalgets innstilling, samt...
	5. Tidsplan for det videre arbeidet med oppfølging av Konkurranseflateutvalgets innstilling, samt...
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