Innst. S. nr. 101

(2000-2001)

Innstilling fra kommunalkomiteen om Sametingets virksomhet i 1999
St.meld. nr. 7 (2000-2001)

Til Stortinget

1. INNLEDNING

1.1 Sammendrag

Etter samelovens § 1-3 skal Sametingets arsmelding
oversendes Regjeringen. Arsmeldingen fremlegges for
Stortinget hvert ar. Meldingen er et styringsdokument
for Regjeringen og Stortinget ved behandling og drof-
ting av samiske spearsmal.

Sametinget har levert sin arsmelding for 1999 til
departementet. Arsmeldingen er en redegjorelse for det
politiske arbeidet i Sametinget, for Sametingets for-
valtningsoppgaver, og for ekonomiske og administra-
tive utfordringer.

Regjeringen har som mal & legge fram en mer prinsi-
piell drefting av norsk samepolitikk hvert fjerde &r.
Dette skjedde sist i St.meld. nr. 41 (1996-1997) og i til-
leggsmelding St.meld. nr. 18 (1997-1998). Regjerin-
gen tar sikte pa & legge fram neste prinsippmelding
véren 2001.

I stortingsmeldingen er Sametingets arsmelding lagt
inn som et nytt kapittel 2 .

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Berit Brorby, Odd Erik-
sen, Aud Gaundal, Einar Johansen og
Leif Lund, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjorn Andersen og Lodve Solholm, fra
Kristelig Folkeparti, Anita Apelthun
Sele og Ivar Ostberg, fra Hoyre, Sverre
J. Hoddevik og Erna Solberg, fra Senter-
partiet, Magnhild Meltveit Kleppa, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Karin
Andersen, har mottatt St.meld. nr. 7 (2000-2001)
Sametingets arsmelding og Regjeringens kommentar
til denne. Komiteen vil i hovedsak forholde seg til
Regjeringens kommentarer. Komiteen har merket
seg at Regjeringen har som mal & legge fram en prinsi-
piell drafting av norsk samepolitikk. Dette skjedde sist

i Stmeld. nr. 41 (1996-1997) og i tilleggsmelding
St.meld. nr. 18 (1997-1998). Komiteen har merket
seg at Regjeringen tar sikte pa & legge fram neste prin-
sippmelding varen 2001, og forutsetter at de langsik-
tige politiske retningslinjer fra regjering og Storting vil
bli gitt i forbindelse med behandling av denne.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av den prinsipielle oppfatning at Sametin-
get bor nedlegges.

Disse medlemmer mener det er galt at en
bestemt utvalgt etnisk folkegruppe, samene, skal ha et
eget folkevalgt organ, Sametinget, ved siden av Stor-
ting, fylkesting og kommunestyre. Sa lenge kriteriene
for valgbarhet og valgdeltakelse til sametingsvalg ute-
lukkende er basert pd at man tilherer en bestemt etnisk
folkegruppe, den samiske, kan dette ikke pad noen mate
anses som en akseptabel begrunnelse for & opprett-
holde Sametinget etter disse medlemmers syn.

Disse medlemmer avviser bestemt at demokra-
tiske rettigheter i det norske samfunn skal vere
begrenset av etnisk opprinnelse slik tilfelle er ved
sametingsvalget. Ved sametingsvalget md man vare
etnisk same for & bli oppfort i samemanntallet og der-
med valgbar eller stemmeberettiget. At etnisk tilharig-
het er ekskluderende eller inkluderende for tildeling av
demokratiske rettigheter for norske statsborgere er
uakseptabelt for disse medlemmer. Eksklusive
demokratiske rettigheter til utvalgte folkegrupper som
er basert pa etnisk tilherighet ber Storting og regjering
vaere svert varsom med a gi aksept for. Selv om krav
om serrettigheter kan fremsettes som tilsynelatende
legitime krav fra grupper som kjemper for sin egen
kultur, sitt sprak eller krever spesielle rettigheter ellers,
sa bar slike krav allikevel avvises av hensyn til prinsip-
pet om mest mulig likebehandling av alle landets stats-
borgere. Likebehandling ber finne sted pé alle omrader
i det norske samfunnet, ogsa innenfor det demokra-
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tiske valgsystemet. Det er derfor uheldig at etnisk til-
herighet er et avgjerende kriterium for tildeling av en
grunnleggende demokratisk rettighet som valgbarhet
og valgdeltakelse til sametingsvalget. Er man ettergi-
vende for krav om ulike serrettigheter til utvalgte
befolkningsgrupper vil dette over tid resultere i okt
fare for motsetninger og konflikter mellom folkegrup-
per i Norge.

Disse medlemmer er bekymret over at sentrale
norske myndigheter bidrar til nettopp slik negativ
utvikling i Finnmark.

2. SAMETINGETS ARSMELDING 1999

2.1 Forholdet mellom Sametinget og sentrale
myndigheter

2.1.1 Sammendrag

Sametinget papeker i &rsmeldingen at som et resultat
av en forsemmelse fra statens side over lengre tid, stir
det samiske samfunnet overfor en nylig péabegynt
utbygging av tilbudet innen sentrale samfunnsomrader.
En fortsatt utbygging av det samiske kulturgrunnlaget
medferer en ny lovgivningsperiode innen samisk ret-
tighetsarbeid. Behovet for midler og ressurser til
utbyggingen av det samiske samfunnet er ogséd meget
stort, dette fordi det samiske samfunnet forst nd er i en
oppbyggingsfase. Det nasjonale samfunnet har deri-
mot gjennomfert sin oppbygging tidligere, og er na
inne i en omdanningsfase. Derfor bor ikke det samiske
samfunnet sammenlignes med det nasjonale i ressurs-
fordelingssammenheng.

En av de viktigste rollene for Sametinget er & vare
medspiller og premissgiver i samfunnsutformingen for
a ivareta, styrke og utvikle samisk kultur med naringer
og samfunn. Sametingets virksomhet er avgjerende for
a gi malsettingen i Grunnlovens § 110 a et konkret inn-
hold. Det méa derfor vare et nart og forpliktende sam-
arbeid mellom Sametinget og sentrale myndigheter.

Sametinget har over flere ar savnet en reell tilbake-
melding fra sentrale myndigheter p4 grunnleggende
problemstillinger som tinget reiser. Sametinget mener
derfor det er gledelig at Regjeringen i St.meld. nr. 48
(1998-1999) Om Sametingets virksomhet 1998 har tatt
sikte pa & gi en tilbakemelding pa de sakene Sametin-
get har omtalt i sin &rsmelding. Sametinget mener dette
er et positivt tiltak og ensker at man i fremtiden fortset-
ter med denne praksisen.

Sametinget mener videre at det er viktig at det utvik-
les en helhetlig politikk ved at samordningen mellom
departementene styrkes, samtidig som fagdepartemen-
tene blir tillagt ansvar for & ta initiativ og viderefore
samiske saker pé sine politikkomrader.

Rutiner og prosedyrer for behandling av samiske
budsjettsaker ber videreutvikles i trdd med Sametin-
gets tidligere krav om en egen forhandlingsmodell for
arbeidet med samiske saker. Arbeidet med budsjett kan
lett inngd som en del av et forhandlingsopplegg der

man gjennom reelle forhandlinger avdekker finansielle
behov og ansvarsfordeling.

Sametinget registrerer at Regjeringen i1 forbindelse
med statsbudsjettet for 1999 har utarbeidet et eget
hefte som omtaler bevilgninger til samiske formal, og
at Kommunal- og regionaldepartementet tar sikte pa a
lage et slikt budsjetthefte for alle fremtidige budsjett.

2.1.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, er enig med Sametinget i at en av
dets viktigste oppgaver er & vere medspiller og pre-
missgiver i samfunnsutformingen for det samiske sam-
funn. Forutsetning for dette er et nart og forpliktende
samarbeid mellom Sametinget og sentrale myndighe-
ter. Flertallet har ogsa merket seg at Sametinget er
forngyd med Regjeringens tilbakemelding, jf. St.meld.
nr. 48 (1998-1999), noe Sametingets representanter
ogséd ga uttrykk for ved heringen i forbindelse med
St.meld. nr. 7 (2000-2001). Flertallet deler Same-
tingets oppfatning om at dette er et positivt tiltak, og
onsker i likhet med Sametinget at man i fremtiden fort-
setter med denne praksis. Flertallet har registrert
Sametingets krav om en egen forhandlingsmodell for
arbeidet med samiske saker.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-

parti, vil her vise til Regjeringens kommentar hvor
man ber Sametinget utarbeide en modell for slike
eventuelle forhandlinger.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

2.2 Fremtidige utfordringer
2.2.1 Sammendrag

Samene er et urfolk og utgjer en minoritet i forhold
til landets ovrige befolkning. Derfor er det viktig &
vaere oppmerksom pé at forholdet mellom norske sen-
trale statsmyndigheter og samene som et eget folk
dreier seg om forholdet mellom stat og urfolk. I dette
ligger det en utfordring i & tilrettelegge for en urfolks-
politikk der elementer fra ulike omrader inngar. Tilta-
kene overfor samene ma selvsagt vurderes ut fra same-
nes egne behov og historiske bakgrunn.

Samepolitikk dreier seg om en helhetlig politikkut-
forming, og kan derfor ikke utformes innenfor et defi-
nert omrade eller en sektor.

Sametinget viser til at informasjonsarbeidet om
Sametinget og samiske forhold generelt er et forsemt
omrade. Ansvaret for informasjonsvirksomheten tillig-
ger bdde Sametinget og sentrale myndigheter. Derfor
ber disse i fellesskap utforme en strategi som ivaretar
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det okte behovet i samfunnet for informasjon om
samiske forhold.

I arsmeldingen vises det til at Samerettsutvalget i
1997 la frem sin delutredning om forvaltning av grun-
nen i Finnmark. Delutredningen er hittil sterste saken
med direkte innvirkning p& samekulturens grunnlag.
Fremleggelsen av innstillingen har medfert en debatt
om samiske rettigheter og om Sametingets rolle i frem-
tidig ressursforvaltning og arealplanlegging.

Folkerettens prinsipper om urfolks rettigheter er klar,
og gir vomtvistelig uttrykk for at statene ma aner-
kjenne og stadfeste urfolksrettigheter med grunnlag i
vedkommende folks rettssystemer og rettsoppfatnin-
ger. Samenes rettigheter til egne landomréader, vann og
naturressurser ma respekteres og anerkjennes, og
grunnleggende spersmail vedrerende samenes rettighe-
ter og livsvilkar i fremtiden mé avgjeres gjennom drof-
tinger og forhandlinger mellom Sametinget og staten.
En sentral oppgave vil vere & innfore forhandlingsplikt
mellom samene og norske myndigheter i saker hvor
dette etter samenes vurdering er neadvendig, serlig pa
feltene kultur, nering og rettigheter. Denne plikten ber
omfatte mer enn en ren konsultasjon, og ma medfere
gjensidige forpliktelser. Forhandlingsplikten ma regu-
leres i1 det norske lovverket. Fremtidige forvaltnings-
ordninger ma gi Sametinget myndighet til & bestemme
over og forvalte bruken av naturressurser i de samiske
bosettingsomradene.

Med hensyn til antatt rike mineralressurser vil Same-
tinget presisere at tingets holdning har vaert at man ikke
samtykker i & gi letetillatelse s& lenge rettighetsspors-
malet ikke er avklart. Sametinget vil bestemme om og
eventuelt hvordan mineralressurser i de samiske omra-
dene skal utnyttes i fremtiden. I dette ligger det klare
foringer p& hvordan ressursene i samiske bosettings-
omréder kan og ber forvaltes.

Sametingets holdning med hensyn til retten til land
og vann i samiske omrader har vaert at omradets ressur-
ser, bdde over og under jordoverflaten, tilherer det
samiske folket. Bakgrunnen for dette standpunktet er
et onske om at verdiene av en eventuell produksjon i
storre grad ber komme det samiske samfunnet til gode,
og et enske om & kunne forhindre eller i hvert fall
begrense skadevirkningene av en virksomhet som kan
virke forstyrrende pa samisk kultur og tradisjonell
naringsvirksomhet.

Tradisjonelle samiske naringsformer som reindrift,
jordbruk og naringskombinasjoner inneberer en
ekstensiv bruk av store arealer. Sametinget legger vekt
pa at samiske naringer, kultur og samfunnsforhold
skal vurderes i alle saker der det er snakk om inngrep i
samiske omrader.

Som en naturlig del i det samiske rettighetsarbeidet
vil ogsa sprék, utdanning og kultur i likhet med
naeringsspersmal vare helt vesentlige arbeidsomrader
for Sametinget. Sametinget ser for seg mange store
utfordringer i forhold til opplering i og pa samisk og
om samisk kultur og samfunnsliv. Myndighet for
Sametinget i spersmal som angar samisk opplaring,

kan synes som et paradoks sa lenge grunnleggende ret-
tigheter ikke er pa plass, nemlig retten til oppleering pa
samisk og retten til undervisning etter samisk leereplan.

Sametinget ser store utfordringer i opplaringen uten-
for forvaltningsomradet for samisk sprak. Det er stor
mangel pa kvalifiserte leerere. Den individuelle retten
til opplering i samisk betinger strategier bade for
utdanning av lerere og for organisering av opplarings-
tilbud inntil leerermangelen er dekket.

For Sametinget som folkevalgt organ er det avgje-
rende at tinget far en mer selvstendig status. Sametin-
gets konstitusjonelle rolle mé pa denne méten avklares
narmere gjennom en klargjering av ansvarsforholdet
mellom Sametinget og statsmaktene. Sametinget som
samenes folkevalgte organ ma utvikle et likeverdig
samarbeid med regjering og storting. En slik utvikling
av det samiske demokratiet med samhandlingsformer
er en naturlig konsekvens av det arbeidet som skjer
med samiske rettigheter.

Samenes historiske rettigheter, bruk og rettsoppfat-
ninger - og alt som ellers danner grunnlag for gjel-
dende rett, lovbeskyttelse og forvaltning, mé legges til
grunn for rettsutviklingen og forvaltningen. For &
kunne vurdere samenes rettstilling fullt ut pad en
betryggende mate er det nedvendig at samiske sedva-
ner og rettsoppfatninger blir utredet. Sametinget forut-
setter derfor at eiendomsrett og bruksrett blir utforlig
dreftet gjennom utredning av samiske sedvaner og
rettsoppfatninger for hele det samiske bosettingsom-
rade.

Sametinget mener at de folkerettslige reglene som
Norge er bundet av, og som har betydning for samenes
rettslige stilling, m& anses som norsk rett, samtidig
som man ma sikre at nasjonale rettsregler gis effektivi-
tet. Sametinget ser i denne forbindelse et behov for at
det internrettslige grunnlaget oppdateres i forhold til
rettsutvikling innenfor urfolksspersmal. Det betyr at
lov om Sametinget og samenes rettsstilling, samelo-
ven, revideres og oppdateres. Sameloven er séledes et
steg 1 en suksessiv lovgivningsprosess, og mé endres i
takt med den gvrige utviklingen. Det samme prinsippet
ma ogsa gjelde for andre lover som har betydning for
samiske rettigheter.

Sametinget ser ogsa behovet for at sentrale statlige
myndigheter foretar en avklaring pa en rekke sentrale
omrider som folge av Norges ratifisering av ILO-kon-
vensjon nr. 169.

Sametinget legger vekt pé & delta aktivt i det arbeidet
som har betydning for urfolk pa den internasjonale
arena, seerlig overfor organer som fastsetter internasjo-
nale rettsstandarder. Sametinget vil igjen péapeke
Regjeringens ansvar for & felge opp slike spersmal og
for & konsultere Sametinget i spersmél som gjelder
urfolk.

Sametinget har store forventninger til det arbeidet
som er igangsatt i FN med en urfolkserkleering. Same-
tinget forventer at den norske stat bidrar til & fa pa plass
en urfolkserklering. Sametinget vil fortsatt prioritere
arbeidet med urfolkserkleringen.
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Samerettsutvalgets utredning er den sterste saken
hittil med direkte innvirkning pa samekulturens mate-
rielle grunnlag. Det vil vere i strid med folkerettslige
prinsipper dersom Sametinget kun skal vere en ordi-
ner heringsinstans i en slik prosess. Sametinget mener
det er nedvendig og riktig at Sametinget og Regjerin-
gen umiddelbart etablerer et tett samarbeid for &
utforme lovproposisjoner om samiske rettigheter og
forvaltning av disse.

Sametinget forutsetter at Samerettsutvalgets arbeid
skal viderefores, slik at samiske rettigheter utenfor
Finnmark ogsa avklares og sikres.

Norsk samepolitikk forplikter forst og fremst de sen-
trale myndigheter. I forhold til kommuner og fylkes-
kommuner initierer staten lokale samepolitiske tiltak
gjennom positive virkemidler, og ikke gjennom lovpa-
legg eller direktiver. Det arbeides i dag med & integrere
det samepolitiske perspektivet i ansvarsomradene til
kommuner og fylkeskommuner. Det vil i fremtiden
vaere nedvendig & prove ut ordninger for hvordan
Sametinget skal delta i arbeidet med og gjennomferin-
gen av fylkesplanleggingen.

Sametinget star overfor flere store oppgaver og
utfordringer i &rene fremover. Stadig ekende krav til
Sametinget som et radgivende organ fra bade sentrale
og regionale myndigheter tilsier at bade oppgaver og
engasjement er gkende. Det er derfor fremdeles et
sterkt behov for en administrativ styrking for at Same-
tinget skal kunne fylle de oppgavene og forventnin-
gene det er tillagt og de malsettinger det har satt seg.

Fra statlig hold kreves det at Sametinget skal delta
aktivt innenfor store sektorer som internasjonalt
urfolksarbeid, reindrift, neringspolitikk og regional-
politikk, men ressurssituasjonen ved Sametingets
administrasjon tilsier at det ikke er mulig for Sametin-
get & oppfylle disse kravene og samtidig ivareta de
oppgavene tinget allerede har. Sametinget har derfor
allerede sett seg nedt til & prioritere ned viktige saks-
omrader.

For 2000 vil hovedoppgaven vere & videreutvikle og
forbedre arbeidet innenfor de arbeidsomradene som
allerede er i gang. Det foreligger en rekke initiativ, og
det pagar prosesser som i varierende grad berorer
spersmél vedrerende samiske rettigheter. Sametinget
vil fortsatt prioritere arbeidet med samiske rettigheter i
tiden fremover, og vil videre i det arbeidet spesielt
fokusere pa samiske sedvaner og rettsoppfatninger, og
pé hvilke konsekvenser disse vil ha, bade i forhold til
individuelle og kollektive samiske rettigheter og til
forvaltning av disse.

Sametinget ser det ogsa som viktig & styrke tingets
satsning pa barn og unge.

Nar det gjelder utdanningssektoren, vil den viktigste
oppgaven for Sametinget i &r 2000 vere & forestd en
mest mulig vellykket integrering av tidligere Samisk
utdanningsrad 1 sametingssystemet. Det praktiske
arbeidet er godt i gang.

Sametinget vil innen utgangen av 2000 etablere
samisk spesialbibliotek som en integrert enhet med

utvidede funksjoner i det nye sametingsbygget. Det
forutsettes at dette videreutvikles gjennom etablering
av avdelinger i ser- og lulesamisk omrade og andre
omrader slik Sametinget har vedtatt.

2.2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, er enig med Sametinget 1 at samepo-
litikk dreier seg om en helhetlig politikkutforming.
Flertallet viser til at Sametinget i Arsmeldingen tar
opp en rekke folkerettslige spersmal og utfordringer
som Stortinget og Regjeringen ennd ikke har tatt stil-
ling til.

Flertallet vil derfor vise til at flere av disse spors-
malene vil fa sin avklaring i tilknytning til Stortingets
behandling av Samerettsutvalgets innstilling, eller bli
dreftet i forbindelse med den varslede prinsippmeldin-
gen véren 2001.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, er enig i at Sametinget har en tosidig rolle,
nemlig som folkevalgt organ og som forvaltningsor-
gan. Som folkevalgt organ har Sametinget en selvsten-
dig rolle uten at Regjeringen utever instruksjon. Som
forvaltningsorgan har Sametinget fatt en friere rolle i
forbindelse med de endringer som er gjort med hensyn
til budsjett.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, er enig med Sametinget i at det fort-
satt er nedvendig med nermere klargjoring av ansvars-
forholdet mellom Sameting, Regjering og Storting.
Flertallet er av den oppfatning at dersom det er
behov for avklaringer pa sentrale omrader som folge
av Norges ratifisering av ILO- konvensjon nr. 169, vil
det vaere hensiktsmessig om Regjeringen drofter dette
i forbindelse med prinsippmeldingen til varen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran. Disse medlemmer er av den opp-
fatning at Sametinget forventer seg at Storting og
regjering skal bidra til at Sametinget far stadig ekende
innflytelse over hvordan land- og vannressursene i
Finnmark skal forvaltes. Denne utviklingen er uheldig.

Disse medlemmer mener man ber vaere svert
varsom med a rokke ved prinsippet om lik rett for alle
til land og vann i Finnmark. Tildeling av utstrakte sar-
rettigheter vedrerende bruken av naturressursene kan
umiddelbart skape opprivende konflikter om disse
spersmélene i Finnmark.
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2.3 Det politiske arbeidet i Sametinget i 1999
2.3.1 Sammendrag
Sentrale saksomrader som Sametinget her arbeidet
med i lapet av 1999 presenteres naermere i drsmeldin-
gen. En vesentlig del av disse er kommentert av Kom-
munal- og regionaldepartementet og evrige aktuelle
departementer i proposisjonen. Se innstillingens kap. 4.

2.3.2 Komiteens merknader

Komiteen tar meldingen om det politiske arbeidet
i Sametinget i 1999 til orientering.

2.4 Sametingets fagpolitiske og forvaltningsmessige
oppgaver

2.4.1 Sammendrag

Sametinget har gjennom en arrekke overtatt stadig
nye forvaltningsoppgaver. De fleste av disse oppga-
vene er overtatt fra andre, og representerer i s mate
ikke nye tiltak. Like fullt har denne prosessen resultert
i et stadig utvidet ansvarsomrade for Sametinget.

I 1999 forvaltet Sametinget folgende tilskuddsord-
ninger, se tabell nedenfor.

Tilskuddsordning Tilskuddsorgan Belep 1999 (i 1000 kr)
Samisk utviklingsfond Samisk neringsrad 24097
Tilskudd til samisk husflid Samisk naeringsrad 3600
Samisk kulturfond Samisk kulturrad 9125
Tilskudd til samisk forlagsdrift Samisk kulturrad 1 500
Tilskudd til samiske kulturhus Samisk kulturrad 2 843
Tilskudd til samiske kulturorganisasjoner Samisk kulturrad 1333
Tospraklighetstilskudd til komm./fylker Samisk sprakrad 16 650
Utdanningsstipend til samisk ungdom Samisk sprakrad 850
Sprékprosj. iht. sprakplaner Samisk sprakrad 2956
Tilskudd til samiske kulturminner Samisk kulturminnerad 600
Tilskudd til samiske hovedorganisasjoner Sametingsradet 2 600
Tilskudd til politiske grupper i Sametinget Sametingsradet 1300
Til Sametingsradets disposisjon Sametingsradet 147
Oppfelging av helse- og sosialplan Sametingsradet 4400
Sum 72 001

De ulike ordningene forvaltes etter egne retningslin-
jer fastsatt av Sametinget.

Det nye gkonomireglementet som ble iverksatt fra 1.
januar 1999 fastslar at man skal legge storre vekt pa en
mal- og resultatstyring i ekonomiforvaltningen. Same-
tinget har i 1999 kommet et stykke pé vei i dette arbei-
det, men denne prosessen er langt fra ferdig.

Det som gjenstar er & aktivisere denne informasjonen
i et mer helhetlig system hvor bruk av eksterne datakil-
der vil sté sentralt.

Sametinget deltar i et prosjekt ledet av Nordisk
Samisk Institutt med formélet & etablere en samisk
samfunnsvitenskapelig database. Dette arbeidet er
sveert viktig og vil forhdpentligvis danne grunnlaget
for en mer aktiv samisk samfunnsplanlegging.

I &rsmeldingen er det redegjort naermere for forvalt-
nings- og fagpolitiske oppgaver i Sametingets under-
liggende rad.

2.4.2 Komiteens merknader

Komiteen tar Sametingets fagpolitiske og forvalt-
ningsmessige redegjorelse til orientering.

2.5 Okonomiske og administrative utfordringer
2.5.1 Sammendrag

Sametinget har i 1999 fatt overfort sitt budsjett som
en sékalt post 50-bevilgning. Dette betyr at Sametinget

forvalter sine midler innenfor en ramme hvor tinget
selv foretar prioriteringer. Sametinget ma til en hver tid
vurdere hvilke ordninger og virkemidler som skal
viderefores, styrkes eller reduseres. Samtidig er det
foretatt en endring i maten Regjeringen behandler
samiske saker pa i forbindelse med statsbudsjettet. P&
Regjeringens budsjettkonferanser behandles samiske
tiltak og bevilgninger samlet, og danner derfor et godt
grunnlag for en mer helhetlig samepolitikk. Erfaringer
etter forste ars drift med rammebudsjett er positive.

Nytt for 2000 er at Regjeringen ogsa bevilger midler
til Sametingets ramme over fagdepartementers bud-
sjettkapitler. Dette er med pd & ansvarliggjere det
enkelte fagdepartementet, samtidig som det gis som
rammebevilgning til Sametinget. Denne formen er
spennende, og Sametinget vil lopende drafte og samar-
beide om budsjettopplegget med Regjering og Storting
bade hva gjelder form og innhold.

Sametinget har fremmet et krav om en forhandlings-
modell for arbeidet med samiske saker. Arbeidet med
budsjett og nye behov, vil kunne vere ett element som
lett kan innga som en del av et forhandlingsopplegg,
der man gjennom reelle forhandlinger avdekker finan-
sielle behov, ansvarsfordeling og kommer til enighet
om rammene for budsjettene ar for ar. Et slikt system
vil bedre dialogen og samarbeidet om de utfordringer
man star overfor i samepolitikken.
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I drsmeldingen er det redegjort for ressursbehovet i
ar 2001 1 forhold til tiltak under ulike departementers
ansvarsomrade.

2.5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, har merket seg at overferinger til Sametinget
via en sakalt post 50-bevilgning har hatt betydning for
Sametingets forvaltning og selvstendige prioriteringer.

Flertallet er forneyd med dette. Flertallet er
ogsé tilfreds med at samiske tiltak og bevilgninger
behandles samlet pa Regjeringens budsjettkonferanser,
og derfor danner et godt grunnlag for en helhetlig
samepolitikk. Flertallet viser for gvrig til Regjerin-
gens kommentar vedrerende kravet om et forhand-
lingsopplegg, et spersmal som ber dreftes i forbindelse
med prinsippmeldingen. Flertallet vil imidlertid
understreke behovet for en god dialog og et godt sam-
arbeid med tanke pa de utfordringer man star overfor i
samepolitikken.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

3. REGJERINGEN I SAMARBEID MED
SAMETINGET

3.1 Innledning
3.1.1 Sammendrag

Regjeringen anser den jevnlige kontakten mellom
Regjeringen og Sametinget som det viktigste verktoyet
i utformingen og gjennomferingen av samepolitikken.
En god og konstruktiv dialog mellom Sametinget og
departementene er derfor viktig, bade pd administrativt
og politisk niva. I forbindelse med statsbudsjettet leg-
ger Sametinget fram sitt budsjettforslag for kommu-
nal- og regionalministeren. Andre ministre blir konsul-
tert ved behov. Det holdes moter om andre saker etter
behov, i hovedsak etter initiativ fra Sametinget selv.
Regjeringen vil i sterre grad ta initiativ til regelmessig
dialog og samarbeid med Sametinget.

Sametinget ensker at dets konstitusjonelle rolle ma
avklares nermere gjennom en klargjoring av ansvars-
forholdet mellom Sametinget og de ulike forvaltnings-
nivaer.

Sametinget ensker at det proves ut ordninger for
hvordan Sametinget skal delta i arbeidet med og gjen-
nomferingen av fylkesplanleggingen. Sametinget
onsker ogsa at de samepolitiske ansvarsoppgaver for
kommuner og fylkeskommuner mé defineres klarere.
Hvordan det samiske perspektivet skal ivaretas pa fyl-
kes- og kommuneniva har veert tatt opp ved flere anled-
ninger, bl.a. i St.meld. nr. 41(1996-1997) Om norsk
samepolitikk. Dette er en viktig problemstilling med

tanke pé at samene er en minoritet i de aller fleste kom-
munene. Regjeringen har som hensikt & ta opp spers-
maélet om kommunenes og fylkeskommunenes ansvar
for samiske saker, og forholdet til Sametinget, i neste
prinsippmelding om statens samepolitikk som legges
fram véaren 2001.

Sametinget onsker ogsd en gjennomgang av sin
observaterstatus under reindriftsforhandlingene, og
foreslar at Sametinget far en mer selvstendig observa-
torrolle, uavhengig av partene.

Regjeringen vil komme tilbake til disse spersmalene
i den kommende prinsippmelding om samepolitikken
der det tas sikte pa & drefte Sametingets rolle som
offentligrettslig og samepolitisk organ.

Sametinget har i flere sammenhenger fremmet krav
om en forhandlingsmodell for arbeidet med samiske
saker. En slik modell vil innebere en helt ny praksis
innen forvaltningen og vil métte avveies mot grunnleg-
gende konstitusjonelle prinsipper. Sametinget anbefa-
les derfor i forste omgang & utrede nermere hva som
menes med en forhandlingsmodell.

3.1.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, har registrert at Regjeringen i storre
grad vil ta initiativ til regelmessig dialog og samarbeid
med Sametinget.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-

parti, er godt forneyd med Regjeringens organisering
av arbeidet i forhold til det samiske folk og Sametinget
over de siste ar. Dette flertall vil understreke
betydningen av at flere skriver seg inn i samemanntal-
let, for dermed & gi sametingsvalget storre legitimitet.
Dette flertallet er enig med Regjeringen i at en
kommer tilbake vedrarende en rekke prinsippspersmal
i forbindelse med prinsippmeldingen om samepolitik-
ken, hvor en ogsé tar sikte pé & drafte Sametingets rolle
som offentlig, rettslig og samepolitisk organ.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

3.2 Overfering av myndighet til Sametinget
3.2.1 Sammendrag

Regjeringen vil fortlepende vurdere overfering av
myndighet og ansvar til Sametinget i saker som angar
den samiske befolkning.

Fra 2000 har Sametinget overtatt forvaltningen av
Samisk spesialbibliotek. Ogsa sekretariatet til Samisk
utdanningsrad, og myndighet innen utdanningsomra-
det, er overfort til Sametinget. Bade i prosessen fram
mot overfering av myndighet og forvaltningsansvar til
Sametinget, og etter at slik myndighet er overfort, leg-
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ger Regjeringen vekt pa at det etableres gode rutiner
for samarbeid og dialog pd administrativt og politisk
nivad. Regjeringen legger vekt pa at fagdepartementer
som har overfort myndighet og ordninger til Sametin-
get, tar det faglige og ekonomiske ansvaret i oppfol-
gingen av Sametingets arbeid.

Sametinget som politisk organ er ikke underordnet
Regjeringen og kan derfor ikke instrueres eller kontrol-
leres av Regjeringen. Den todelte funksjonen til Same-
tinget som bade folkevalgt organ og forvaltningsorgan
krever spesiell tilrettelegging og oppfolging.

Sametinget har oppnédd ekt innflytelse og selvsten-
dighet i budsjettsammenheng ved at Sametinget i 1999
ble gitt unntak fra Bevilgningsreglementet § 4.

3.2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, er enig med Regjeringen i1 at Same-
tingets todelte funksjon som bade folkevalgt organ og
forvaltningsorgan krever spesiell tilrettelegging og
oppfelging. Komiteen er forneyd med den overfo-
ring av myndighet til Sametinget som har skjedd gjen-
nom de siste ar. Sametinget har blant annet oppnadd
okt innflytelse og selvstendighet i budsjettsammen-
heng ved at Sametinget fra 1999 ble gitt unntak fra
bevilgningsreglementets § 4.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

3.3 Organiseringen av samepolitikken
i sentralforvaltningen

3.3.1 Sammendrag

En helhetlig samepolitikk avhenger av god samord-
ning mellom fagdepartementene. Kommunal- og regi-
onaldepartementet har det overordnede samordnings-
ansvaret for samiske saker.

De ulike fagdepartementene har direkte eller indi-
rekte ansvar for samepolitiske saker ved at de forvalter
regelverk som skal ivareta de spesielle hensyn som
gjelder for den samiske befolkningen (f.eks. deler av
sameloven, menneskerettsloven, internasjonale kon-
vensjoner og reindriftsloven). De har ogsd ansvar for
generelle politikkomrader som kan ha spesielle konse-
kvenser for den samiske befolkningen. Dette gjelder
bl.a. politiske tiltak for de nordligste fylkene og/eller
utkantomrader, som ikke har samene som primar mal-
gruppe, men som har konsekvenser ogsa for samer som
bor i disse omradene.

Det er en utfordring & eke kunnskapen om samiske
forhold, béade i sentralforvaltningen og blant allmenn-
heten. En viktig oppgave for Kommunal- og regional-
departementet som samordningsdepartement er & bidra
til sterre bevissthet om Sametinget og dets status, og
om hvordan Sametinget kan involveres i prosesser slik

at Sametinget gis en mulighet til aktiv medvirkning i
politikkutformingen.

Det administrative Samordningsutvalget for samiske
spersmél ble reetablert i mars 1999. Utvalget er sen-
tralt i samordningen av Regjeringens samepolitikk, og
drefter og informerer om aktuelle spersmal som gjel-
der samepolitikken pé de ulike sektoromrédene.

1. januar 1999 ble Urfolks-, minoritets- og innvan-
dringsavdelingen i Kommunal- og regionaldeparte-
mentet etablert, og Samepolitisk avdeling og Innvan-
dringsavdelingen gikk inn i den nye avdelingen.

3.3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, er tilfreds med den sentrale forvalt-
ning av samepolitikken. Ved siden av etableringen av
en egen urfolks- og innvandringsavdeling i Kommu-
nal- og regionaldepartementet, er de ulike fagdeparte-
mentene palagt et direkte eller indirekte ansvar for
samepolitiske saker innenfor sine omréder. Det admi-
nistrative samordningsutvalget for samiske spersmal
som ble reetablert i mars 1999, er sentralt i samordnin-
gen av Regjeringens samepolitikk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

4. REGJERINGENS ARBEID MED SAME-
POLITISKE SAKER OG OPPFOLGINGEN
AV SAMETINGETS MERKNADER

4.1 Kommunal- og regionaldepartementet
4.1.1 Sammendrag

Regjeringen prioriterer arbeidet med samisk sprak
og informasjon. Satsningen tar sikte pa informasjon
om samiske forhold, oversettelse av generell offentlig
informasjon til samisk og informasjon pa samisk om
forhold som gjelder samer spesielt. Hvert departement
og hver etat har et selvstendig ansvar for & utforme
informasjon om egne saksomrader, ogsa pa samisk der
informasjonen har en samisk malgruppe. Slik informa-
sjon har ogsd terminologiutvikling som et sentralt
spraklig aspekt.

Sametinget framholder i sin arsmelding for 1999 at
informasjonsarbeidet om Sametinget og samiske for-
hold er et forsemt omrade, og at ansvaret for informa-
sjonsvirksomheten tilligger bade Sametinget og sen-
trale myndigheter. Sametinget gér videre inn for at
sentrale myndigheter og Sametinget i fellesskap utfor-
mer en strategi som ivaretar det gkte behovet i samfun-
net for informasjon om samiske forhold.

For den videre oppfelgingen av Regjeringens satsing
innen samisk sprak og informasjon vil Kommunal- og
regionaldepartementet sammen med Sametinget og
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andre berorte departementer sette i gang et utrednings-
prosjekt med sikte pa & sikre ny kunnskap og beslut-
ningsgrunnlag for utvikling av offentlige samiske
informasjonstjenester pa samisk og om samiske for-
hold.

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) i
Alta fikk i 1998 i oppdrag fra Kommunal- og regional-
departementet, i samarbeid med Sosial- og helsedepar-
tementet, Kulturdepartementet og Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet & gjore en undersekelse av
erfaringene med tospraklig forvaltning i kommunene
innenfor forvaltningsomradet for samelovens sprék-
regler. Rapport fra undersekelsen vil foreligge hesten
2000.

En aktuell sak nar det gjelder det samiske sprakets
status er ansettelsesreglementet for Tana kommune,
vedtatt av kommunestyret 17. juni 1997. Saken er vur-
dert av Justisdepartementets lovavdeling etter at vedta-
ket ble paklaget til Fylkesmannen. Justisdepartementet
fastslar i brev av 27. juli 1999 at bestemmelsene i Tana
kommunes ansettelsesreglement er forenlig med
arbeidsmiljelovens § 55 A, andre ledd, og at det kan
settes krav om kunnskaper i badde samisk og norsk
sprak ved ansettelse i kommunale stillinger.

Sametinget papeker at det ikke er laget tilfredsstil-
lende kompensasjonsordninger for de kommuner som
har en tospraklig skole. I St.prp. nr. 62 (2000-2001)
Om kommunegkonomien 2001 m.v. heter det at depar-
tementet i 2001 vil vurdere & oke skjonnstilskuddet til
kommuner som ikke far dekket sine faktiske utgifter
tilknyttet tospréklighet gjennom gvrige ordninger.

Kommunal- og regionaldepartementet tar sikte pa a
utrede bruk av rikspolitiske retningslinjer for & fa for-
midlet samiske interesser i planarbeidet etter plan- og
bygningsloven, jf. § 17, forste ledd. Arbeidet vil skje i
samarbeid med Miljeverndepartementet, og Sametin-
get vil bli orientert om arbeidet og ha anledning til &
delta. Siktemélet er a klarlegge og konkretisere nasjo-
nale mél i forhold til innhold og saksbehandling i plan-
leggingen. Det vil bli vurdert hvordan og pa hvilke
omrader det kan vare hensiktsmessig & bruke rikspoli-
tiske retningslinjer, f.eks. for arealer, landskap og
naturgoder i omrader for reindrift og for samisk kultur.
Andre politikkomrader kan ogséa vare aktuelle.

Kommunal- og regionaldepartementet, Landbruks-
departementet og Miljeverndepartementet har gétt
sammen om et felles rundskriv om arealbruk og bygge-
tiltak i reinbeiteomrader.

Kommunal- og regionaldepartementet i samarbeid
med Utenriksdepartementet har startet arbeidet med a
planlegge organisasjonsform og arbeidsoppgaver for et
kompetansesenter for urfolksrettigheter i Nord-Norge.

De tre ministrene som i Sverige, Finland og Norge er
ansvarlig for samiske spersmal, besluttet & metes
regelmessig for & orientere, drefte og behandle
samiske sporsmal som har felles nordisk interesse. Det
er en hovedmalsetting at det nye samarbeidet skal
bidra til & styrke arbeidet for & sikre samisk kultur og
sprék og gjere det lettere & komme fram til samordning

av nasjonale tiltak og fellesprosjekter. Dette samarbei-
det samordnes med Nordisk Ministerrdd. Det vil bli
avholdt regelmessige mater med presidentene i same-
tingene i Finland, Sverige og Norge for & orientere om
og drofte spersmal av felles interesse.

En arbeidsgruppe lai 1998 fram en rapport om behov
og grunnlag for en nordisk samekonvensjon. Rappor-
ten vil nd bli sendt pa hering til departementer og
bergrte offentlige myndigheter, samt sametingene i
Finland, Norge og Sverige.

4.1.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, har merket seg at Regjeringen priori-
terer arbeidet med samisk sprék og informasjon, og at
Kommunal- og regionaldepartementet sammen med
Sametinget og andre bererte departementer vil sette i
gang et utredningsprosjekt med sikte pa a sikre ny
kunnskap og beslutningsgrunnlag for utvikling av
offentlig samisk informasjonstjeneste pa samisk og om
samiske forhold. Flertallet har merket seg at Norsk
institutt for by- og regionforskning vil legge fram en
rapport om undersgkelse av tospréklig forvaltning hes-
ten 2000.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-

parti, har tidligere tatt disse spersmaél til etterretning
og har fremmet forslag om gkt bevilgning til tosprak-
lighetsforvaltning i kommunene, og viser for gvrig til
Budsjett-innst. S. nr. 5 (2000-2001).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, har merket seg at Kommunal- og
regionaldepartementet tar sikte pad & utrede bruk av
rikspolitiske retningslinjer for & formidle samiske
interesser 1 planarbeid etter plan og bygningsloven.
Flertallet har videre merket seg at Kommunal- og
regionaldepartementet, Landbruksdepartementet og
Miljeverndepartementet har gitt sammen om et felles
rundskriv om arealbruk og byggetiltak i reinbeiteomra-
der. Flertallet ser det ogsd som positivt at de tre
sameministerne i Sverige, Finland og Norge har beslut-
tet & motes regelmessig for & drefte og behandle
samiske spersmél som har felles nordisk interesse.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

4.2 Kulturdepartementet
4.2.1 Sammendrag

Stortinget gav i sin behandling av St.meld. nr. 41
(1996-1997) sin tilslutning til prinsippet om at eksiste-
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rende institusjoner forst skal sikres en tilfredsstillende
driftsfinansiering.

Over Kulturdepartementets budsjett gis det arlig
driftstilskudd til Beaivvas Sami Teahter, Samisk spesi-
albibliotek, Samiid Vuorka Davvirat og Samisk arkiv.
Via fylkeskommunene gis det statlige driftstilskudd til
samiske museer og museumsvirksomhet. Kulturdepar-
tementet har imidlertid ikke tilskuddsordninger for
drift av samiske kultursenter og kulturhus. Dette ma
derfor sikres med egeninntekter og tilskudd fra private,
lokale og regionale myndigheter og Sametinget.

Nar det gjelder nye investeringsprosjekter har Kul-
turdepartementet merket seg at Sametinget seker & rea-
lisere Ostsamisk museumsanlegg i Neiden og ny
kunstavdeling ved Samiid Vuorka Davvirat sa fort som
mulig. Disse prosjektene vil sammen med den plan-
lagte utvidelsen av Aja samisk senter bli vurdert i for-
hold til Kulturdepartementets ordning for investerings-
tilskudd til nasjonale kulturbygg (jf. kap. 320 post 73).

Departementet vil derfor legge opp til at statlig
investeringstilskudd til lokale og regionale samiske
kulturhus blir vurdert innen rammen av Stortingets
bevilgninger til lokale og regionale kulturhus generelt
(Gf. kap. 320 post 60), serlig med tanke pa en samlet
utnyttelse av lokalene. Samtidig vil det bli lagt vekt pa
den samiske befolkningens spesielle behov.

4.2.2 Komiteens merknader

Komiteen tar til orientering at Kulturdepartemen-
tets budsjett gir et arlig driftstilskudd til flere samiske
kulturinstitusjoner. Komiteen har ogsd merket seg at
Kulturdepartementet ikke har tilskuddsordning for
drift av samiske kultursentra og kulturhus, og at disse
maé sikres med egeninntekter og tilskudd fra private
lokale og regionale myndigheter samt Sametinget.
Komiteen tar videre Sametingets enske om realise-
ring av gstsamisk museumsanlegg til orientering.

4.3 Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet

4.3.1 Sammendrag

Alle samer i grunnskolealder har rett til opplering i
samisk. Dette blir slatt fast i den nye opplaeringslovens
§ 6-2. Etter den samme paragrafen har alle elever i
grunnskolen i samisk distrikt rett til & f4 opplering
bade i og pa samisk. Utenfor samisk distrikt forutsettes
det at minst 10 elever i kommunen fremmer krav for at
de skal fa rett til oppleering i og pé samisk.

Etter oppleringsloven § 6-1 kan Kongen i Statsrad
gjennom forskrifter utvide omradet for samisk distrikt
til andre kommuner eller deler av kommuner enn det
som folger av det samiske forvaltningsomradet etter
sameloven. For slike forskrifter gis skal Sametinget,
kommunen og fylkeskommunen hores.

Etter opplaeringslovens § 6-3, har alle samer i videre-
gdende opplering nd rett til opplaring i samisk vav-
hengig av om de har hatt samisk i grunnskolen.

Departementet har hjemmel til & fastsette forskrifter
om alternative opplaringsformer, for eksempel fjern-

undervisning. Departementet har ogsé hjemmel til & gi
forskrifter om at visse skoler, kurs eller klasser skal
tilby oppleering i eller pd samisk eller i spesielle
samiske fag i den videregdende opplaringen.

Oppleringslovens § 6-4 gir Sametinget oppgaver og
myndighet i forhold til innholdet i opplaering bade i
grunnskolen og videregaende opplaring.

Formalet med tillskuddsordningen til ekstra opplae-
ring for spraklige minoriteter i videregdende opplering
er & stimulere skoleeierne til & gi ekstra sprakopplering
for spréklige minoriteter, samt samer og kvener i vide-
regdende opplering. Minoritetsspraklige, samiske og
kvenske elever-laerlinger som mottar ekstra sprakopp-
leering ved fastsatt telledato 1. april og 1. oktober, utle-
ser tilskudd fra ordningen.

For a4 organisere fjernundervisning i Iulesamisk
omrade, bevilget Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementet i 1998-1999 620 000 kroner i samarbeid
med Samisk utdanningskontor i Nordland, Nordland
fylkeskommune og davarende Samisk utdanningsrad.
Malet er & styrke lulesamisk sprak og kultur.

Stortinget sluttet seg i Innst. S. nr. 285 (1996-1997)
til framlegg i St.meld. nr. 48 (1996-1997) Om lerarut-
danning om 4 ta initiativ til en egen utredning om
samisk larerutdanning som inkluderer alle de tre
samiske sprakgruppene. Etter framlegg fra relevante
instanser, bl.a. sametingene i Norge, Sverige og Fin-
land, oppnevnte departementet en utredningsgruppe.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har
sendt utredningen - utgitt som NOU 2000:3 - pa
hering, og vil pé dette grunnlag felge opp arbeidet.

I meldingen redegjores det ogsa for ulike tiltak innen
spesialpedagogikken, herunder etablering av faglig
spesialpedagogisk tyngdepunkt for samiske brukere
som skal etableres med ett arsverk fra 1. august 2000,
og bygges gradvis opp med til sammen tre arsverk.

4.3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, er av den oppfatning at alle samers
rett 1 grunnskolealder til opplering i samisk er en
grunnleggende rett. Denne retten blir slétt fast i den
nye oppleringslovens § 6-2. Retten gjelder alle elever
i grunnskolen i samisk distrikt. Retten omfatter opple-
ring bade 1 og pd samisk. Oppleringslovens § 6-3 gir
alle samer i videregdende opplearing rett til opplering
i samisk uavhengig av om de har hatt samisk i grunn-
skolen. Flertallet mener det er viktig at skoleeierne
stimuleres til & gi ekstra sprakopplaring for spraklige
minoriteter samt samer og kvener i videregéende opp-
leering gjennom den etablerte tilskuddsordning.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, er forneyd med departementets bevilgning for
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a organisere fjernundervisning i lulesamisk omrade for
a nd malet om & styrke lulesamisk sprék og kultur.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, har merket seg at Kirke-, utdannings-
og forskningsdepartementets utgreiing om samisk
leererutdanning er sendt pa hering og at dette arbeidet
vil bli fulgt opp. Flertallet har videre merket seg at
det fra 1. august 2000 vil bli etablert ett arsverk i for-
bindelse med etableringen av et faglig spesialpedago-
gisk tyngdepunkt for samiske brukere i forbindelse
med nedleggelse og avvikling av det spesialpedago-
giske programmet for Nord-Norge.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

4.4 Barne- og familiedepartementet
4.4.1 Sammendrag

Regjeringen har merket seg at Sametinget ser det
som viktig & styrke Sametingets satsing pa barn og
unge, og at egen oppgave framover blir & legge til rette
for tiltak som skaper spraklig og kulturell tilherighet til
egen kultur. Barne- og familiedepartementet vil priori-
tere tiltak og samarbeide med Sametinget om inn-
satsomrader som statter opp om maélsettingene i Same-
tingets barne- og ungdomsplan/barne- og ungdoms-
prosjekt.

Det gis et eget tilskudd til barnehager som har ved-
tektsfestet at de bygger pa samisk sprék og kultur. Til-
skuddet kommer 1 tillegg til det ordinere statstilskud-
det. Intensjonen med det sarskilte samiske tilskuddet
er & dekke de ekstrautgifter som et samisk barnehage-
tilbud medferer, og derigjennom sikre at samiske barn
i barnehagene fér utviklet og styrket sitt samiske sprak
og sin kulturbakgrunn. 56 samiske barnehager med om
lag 950 barn fikk tilskudd i 1999.

Det er vedtatt & overfere det sarskilte tilskuddet til
samiske barnehager til Sametinget fra 1. januar 2001.

Barne- og familiedepartementet ga i 1998 NIBR
Avd. Nord-Norge i oppdrag a evaluere det serskilte til-
skuddet til samiske barnehager for & se narmere pa
hvordan tilskuddet brukes. Rapport foreld i 1999.
Resultater fra undersekelsen viser bl.a. at det er bety-
delige forskjeller mellom kommuner og barnehager
nar det gjelder bruken av tilskuddet. Barne- og familie-
departementet vil folge opp resultatene fra undersekel-
sen i sitt videre arbeid.

Samisk utdanningsrad er i 1999 styrket med midler
til utvikling av pedagogisk materiell til bruk i samiske
barnehager og til forseks- og utviklingsarbeid.

Barentsradet vedtok pa sitt mete i mars 1999 4 inklu-
dere ungdomspolitikk som et av sine utviklingsomra-
der. I juni 1999 ble det etablert en arbeidsgruppe med

representanter fra de departementer i Finland, Russ-
land, Sverige, Danmark, Island og Norge som har
ansvaret for ungdomspolitiske spersmal. Det er ogsa
etablert samarbeid mellom representanter for ung-
domsorganisasjoner i regionen.

Barne- og familiedepartementet ga i 1999 midler til
hogskolen i Ser-Trendelag til utvikling og utpreving
av metoden Familieradslag i barnevernet. Metoden tar
utgangspunkt i et utvidet familiebegrep og i familiens
egne losningsstrategier pa et problem. Metoden proves
ut i samarbeid med noen samiske familier. Prosjektet
viderefores i 2000 med stotte fra Barne- og familiede-
partementet.

Barne- og familiedepartementet ga i 1999 midler til
et prosjekt i Kautokeino kommune. Malet med pro-
sjektet er bl.a. & etablere en barneverntjeneste som iva-
retar det enkelte barns samiske kulturelle identitet og
sprak. Prosjektet viderefores med stotte fra Barne- og
familiedepartementet.

Nér det gjelder forseks- og utviklingsarbeid i barne-
vernet for gvrig, kanaliserer Barne- og familiedeparte-
mentet i hovedsak sine tilskudd til Barnevernets utvik-
lingssenter i Nord-Norge i form av driftstilskudd.

Som ledd i arbeidet med & styrke kommunenes kom-
petanse om samiske barn og ungdoms oppvekstforhold
har Barne- og familiedepartementet i samarbeid med
Sametinget startet arbeidet med a utforme en artikkel-
samling som bl.a. sammenfatter erfaringer fra kommu-
ner, organisasjoner og institusjoner. Heftet skal ogsé
inneholde en liste over aktuell litteratur og forskning.

4.4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, har merket seg at Regjeringen vil
folge opp Sametingets satsning pa barn og unge.
Flertallet erenigiat det er viktig & legge til rette for
tiltak som skaper spréklig og kulturell tilherighet til
egen kultur. Flertallet vil vise til at det gis et eget til-
skudd til barnehager som har vedtektsfestet at de byg-
ger pad samisk sprak og kultur og at dette tilskuddet
kommer i tillegg til det ordinaere statstilskuddet. Over-
foring av det serskilte tilskuddet til samiske barneha-
ger til Sametinget fra 1. januar 2001 understreker
Sametingets forvaltningsmessige betydning og Same-
tingets mulighet til & nd sine mal i det prioriterte barne-
og ungdomsarbeid. Flertallet har merket seg at
Barne- og familiedepartementet i 1999 gav midler til et
prosjekt i Kautokeino kommune med den hensikt & eta-
blere en barneverntjeneste som ivaretar det enkelte
barns samiske kulturelle identitet og sprak. Flertal-
let sier seg tilfreds med at dette prosjektet viderefores.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.
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4.5 Sosial- og helsedepartementet
4.5.1 Sammendrag

Sosial- og helsedepartementet overforte i 1999 4,4
mill. kroner til Sametinget til oppfelging av NOU
1995:6 Plan for helse- og sosialtjenester til den
samiske befolkning i Norge. Tidligere har en stor del
av disse midlene gétt til opplaeringstiltak for helse- og
sosialpersonell i samisk sprédk og kulturforstielse.
Departementet tar til etterretning at Sametinget i sin
tilskuddsforvaltning ensker & vektlegge bl.a. metode-
utvikling i helse- og sosialtjenestene sterkere enn slike
oppleringstiltak. Departementet har forstaelse for at
sprak kan oppfattes som en ordinzr del av kommunal
opplaringsvirksomhet.

Departementet sendte i mars 2000 ut rundskriv I-15/
2000 (oversatt til samisk som 1-23/2000), der kommu-
nene oppfordres til & gjore en innsats for samisk sprak
og kulturforstaelse i tjenestene, serlig knyttet til opp-
trappingen innen eldreomsorg og psykisk helse.

En viktig strategi for a bedre tjenestetilbudet til den
samiske befolkning vil vere & integrere et samisk per-
spektiv 1 planprosesser knyttet til tjenesten. Regionale
helseplaner for Nord-Norge og Midt-Norge vil vare
sentrale dokumenter i denne sammenheng.

Sosial- og helsedepartementet vil ta initiativ overfor
Miljgverndepartementet med hensyn til koordinering
og oppfelging av virksomheten til Verdens helseorga-
nisasjon (WHO) og Verdens miljeprogram (UNEP) i
arktiske og subarktiske omréder.

Universitetet i Tromse har pédbegynt arbeidet med a
planlegge et senter for samisk helseforskning i Kara-
sjok, underlagt Institutt for samfunnsmedisin.

4.5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, vil vise til at departementet tar til etterretning at
Sametinget i sin tilskuddsforvaltning ensker & vekt-
legge blant annet metodeutvikling i helse og sosialtje-
nesten sterkere enn opplaringstiltak av helse- og sosi-
alpersonell. Flertallet er enig i en slik prioritering.
Flertallet er videre enig med departementet i at de
regionale helseplaner for Nord-Norge og Midt-Norge
vil veere sentrale dokumenter i strategien for & bedre
helsetilbudet til den samiske befolkningen. Flertal-
let er ogsé tilfreds med at Universitetet i Tromse har
pabegynt arbeidet med & planlegge et senter for samisk
helseforskning i Karasjok underlagt Institutt for Sam-
funnsmedisin.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

4.6 Fiskeridepartementet
4.6.1 Sammendrag

Sametinget onsker & gjenetablere systemet med en
egen budsjettpost for Sametinget pa Fiskerideparte-
mentets budsjett med tanke pa bevilgninger til
naringskombinasjoner i samiske kyst- og fjordomra-
der. Fiskeridepartementet vil komme tilbake til dette,
og har bedt om ytterligere innspill fra Sametinget. Fis-
keriavtalen er imidlertid redusert til nermest bare a
inneholde sosiale ordninger, og kan ikke sammenlig-
nes med jordbruksavtalen og reindriftsavtalen hva
gjelder formal, omfang og forhandlingsansvar.

I omrader omfattet av Samisk utviklingsfond er det
for & fremme neringskombinasjoner, satt en heyere
inntektsgrense (5G) enn i gvrige omrader (4G), i for-
bindelse med vilkar for opptak i fiskermanntallet, blad
A. Dette betyr at fiskere i disse omrader kan ha heyere
inntekter utenom fisket enn ellers langs kysten og fort-
satt kunne sta i fiskermanntallet, blad A.

Sametinget mener at dagens reguleringsmodell mé
endres for i sterre grad & tilpasses kyst- og fjordomra-
dene. Fiskeridepartementet vil peke pé at et pilotpro-
sjekt er under utredning, der Fiskeridirektoratet
sammen med naringen ser pd muligheten for 4 kunne
etablere et system med sakalte "samlekvoter". Det
betyr at dersom et fartoy fisker mye av en art, s ma
fartoyet redusere fangsten av andre arter.

P& bakgrunn av handlingsplanen for samiske kyst-
og fjordomrader har Sametinget satt i gang et prosjekt
der malet er & medvirke til en baerekraftig utvikling av
ressursene ved & utpreve lokaltilpassete forvaltnings-
ordninger i tre forseksomrader; Tysfjord i Nordland,
Lyngen i Troms og Tanafjorden i Finnmark. Arbeidet
ma ogsa ses i sammenheng med arbeidet med lokal
Agenda 21.

4.6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, har merket seg at Sametinget mener
at dagens reguleringsmodell mé endres for i sterre grad
a tilpasses kyst- og fjordomradene. Flertallet serdet
som viktig at Sametinget har satt i gang et prosjekt der
malet er & medvirke til baerekraftig utvikling av ressur-
sene ved utpreving av lokaltilpassede forvaltningsord-
ninger i de tre forseksomradene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under 1.2
foran.

4.7 Landbruksdepartementet
4.7.1 Sammendrag

Landbruksdepartementet nedsatte hesten 1998 et
utvalg med mandat & gjennomgé reindriftsloven med
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sikte pa & revidere de bestemmelsene som gjelder sty-
ringen og forvaltningen av reindriften og regulering av
de interne forhold i neeringen. Det forventes at utvalget
legger fram sin innstilling ved arsskiftet 2000-2001.

Reindriftsavtalen er ved siden av reindriftsloven det
viktigste operative redskap for & folge opp mélene og
retningslinjene i reindriftspolitikken.

Spesielt reintallstilpasningen i Finnmark, men ogsa
reintalls- og inntektsfordeling, har stétt sentralt i rein-
driftsavtalen de senere r. P4 samme mate har produk-
sjonsoptimalisering veert et fokusert delmal.

Staten ved Landbruksdepartementet og Norske
Reindriftsamers Landsforbund (NRL) ble 7. april 2000
enige om en ny reindriftsavtale for driftsaret 2000-
2001. Avtalen har en gkonomisk ramme pa 88 mill.
kroner, en gkning pé 8 mill. kroner i forhold til innevee-
rende avtale.

I lopet av avtaledret 1999-2000 er det utarbeidet en
beredskapsplan som omhandler tiltak som forebygger
og reduserer radioaktiviteten i rein.

Under arets forhandlinger ble partene enige om a
trekke ut de forhold som gjelder reintallsreguleringer
med hjemmel i reindriftsloven. Disse reguleringene i
form av evre reintall per distrikt og per driftsenhet vil
bli fulgt opp etter de prosedyrer som loven foreskriver.
Dette for & forplikte alle til & ta sin del av en nedvendig
reduksjon av reinbestanden. En reduksjon av reintallet
vil ha konsekvenser. Reindriftsavtalen vil veere hoved-
virkemiddelet for & lette de omstillingsprosessene som
en gkologisk basert regulering av reinbestanden ska-
per. Dette medferer at drets reindriftsavtale i storre
grad enn tidligere har vektlagt inntektsfordeling og
produksjonsoptimalisering, og i mindre grad tiltak for
a tilpasse reintallet.

Partene er enige om & viderefore tidligpensjonsord-
ning for reindriften. Ordningen bidrar til & gjere det
mulig for reindriftsutevere & ga ut av naringen for de
har rett til alderspensjon etter Folketrygden.

Departementet redegjor i proposisjonen narmere for
bevilgningene til Reindriftens utviklingsfond (RUF).

Den kritiske tapsutviklingen innen reindriften i
Troms, Nordland, Ser-Trendelag og Hedmark folges
opp gjennom en tiltaksplan hvor fase en er gjennom-
fort og innebar kr 700 000 til driftsenheter i Nordland
som var 1 akutt krise. Fase to innebar gjennomgang og
beregning av stettetiltak for driftsenheter som er ram-
met i alle fire fylker.

Fase tre i tiltaksplanen er en gjennomgang av mer
langsiktige tiltak og samarbeid for & motvirke framti-
dig tapsutvikling og dempe konfliktforholdet rein-rov-
vilt innenfor de rammer som Stortinget har gitt. Dette
arbeidet er igangsatt.

En mer konkret kvinne- og familiepolitikk er en ned-
vendig del av den generelle reindriftspolitikken. Det er
derfor opprettet en egen stilling for en kvinne- og fami-
liekonsulent ved Reindriftsforvaltningen. For ytterli-
gere & stimulere denne satsingen gkes ektefelletillegget
over reindriftsavtalen, der begge ektefeller utever aktiv
reindrift, fra kr 25 000 til kr 50 000.

11993 ble det satt i gang et femérig omstillingspro-
gram for reindriftsutevere i Indre Finnmark. Ved inn-
taksstans 31. desember 1995 var omtrent 100 driftsen-
heter géitt inn pd omstillingsordningen. De siste
omstillerne vil gé ut av ordningen i lepet av vinteren
2000-2001.

Det har vist seg svert vanskelig & fa omstillere over
55 ari annet arbeid. For denne gruppen var det ikke satt
krav om aktiv omstilling. For & medvirke til & gi denne
gruppen en verdig avslutning pé arbeidslivet og for &
hindre at disse tar opp igjen reindriften, vil de kunne
soke om forlenget omstillingslenn fram til pensjonsal-
der. Forutsetningen for & komme inn under ordningen
er at vedkommendes driftsenhet blir avviklet. Ordnin-
gen vil bli finansiert innenfor bevilgningen til omstil-
lingstiltak.

Samisk naeringstilpasning har tradisjonelt vert pre-
get av kombinasjonsnzringer. Det er derfor viktig at
grunnlaget for slike tilpasninger opprettholdes i de
samiske bosettingsomradene.

4.7.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Landbruksdepartementet
forventer at utvalget som skulle gjennomga reindrifts-
loven, forventes a legge fram sin innstilling ved ars-
skiftet 2000/2001. Komiteen vil understreke nod-
vendigheten av reintallstilpasning i Finnmark. Dette
har veert et sentralt tema i forbindelse med reindriftsav-
talen de senere ar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, forventer at Sametinget tar et stort
ansvar i forhold til disse problemstillingene.

Komiteen er forneyd med at det er utarbeidet en
beredskapsplan som omhandler tiltak som forebygger
og reduserer radioaktiviteten i rein. Komiteen er
enig i at den kritiske tapsutviklingen innen reindriften
i Troms, Nordland, Ser-Trendelag og Hedmark ma fol-
ges opp. Komiteen vil understreke at meldingene
om tapstall fra Finnmark gir grunn til stor uro. Komi-
teen er enig med departementet i at det er nedvendig
a utvikle en mer konkret kvinne- og familiepolitikk
som en nedvendig del av den generelle reindriftspoli-
tikken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, er forneyd med at det er opprettet en
egen stilling for en kvinne- og familiekonsulent ved
reindriftsforvaltningen. Flertallet finner det imid-
lertid nedvendig 4 understreke at de sakalte kvinne-
nettverkene som tidligere fikk direkte statte, mé& opp-
rettholdes og er en viktig del av dette arbeidet.
Flertallet vil vise til det 5-arige omstillingspro-
grammet for reindriftsutevere i Indre Finnmark som
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ble igangsatt i 1993. De siste omstillerne vil ga ut av
ordningen i lepet av vinteren 2000-2001.

Komiteen viser for gvrig til sine merknader 1 Bud-
sjett-innst. S. nr. 5 (2000-2001).

4.8 Justisdepartementet
4.8.1 Sammendrag

Det er i norsk sammenheng lagt til grunn at FN-kon-
vensjonen om politiske og sivile rettigheter art. 27 eta-
blerer vern om samisk ideell som materiell kultur. Sta-
tens forpliktelser under art. 27 er til en viss grad
konkretisert gjennom uttalelser fra Menneskerettsko-
miteen, som er FNs overvakningsorgan for denne kon-
vensjonen. Menneskerettsloven, lov 21. mai 1999,
antas siledes a veaere et ytterligere bidrag til styrking av
samiske rettigheter 1 norsk rett.

Sametinget fremhever behovet for utredning av
samiske sedvaner. Regjeringen vil her vise til det paga-
ende forskningsprosjekt om samiske sedvaner. Forste
del av prosjektet, sedvanene i Finnmark, er pa det naer-
meste ferdig og vil bli trykt i en egen NOU. Prosjektet
vil fortsette med omradene sor for Finnmark.

Sametinget onsker at statlige myndigheter avklarer
innholdet av ILO-konvensjon nr. 169 sine bestemmel-
ser om landrettigheter, konsultasjonsplikt og rédfe-
ringsplikt. Regjeringen vil i arbeidet med Samerettsut-
valgets andre  delutredning, NOU  1997:4
Naturgrunnlaget for samisk kultur, seke & avklare en
rekke folkerettslige forpliktelser som staten har over-
for samene. Det bar likevel papekes at det ikke vil vaere
mulig & lose alle uklarheter og grensedragninger. En vil
derfor métte konsentrere seg om hovedspersmalene og
dessuten de forhold hvor det er hevdet & veere uklart om
norsk rett er i samsvar med de folkerettslige forpliktel-
sene.

I og med at Samerettsutvalget na skal ta fatt pa et nytt
geografisk omrade (sor for Finnmark fylke), er det
naturlig at det oppnevnes pé nytt. Det vil bli foretatt
mindre endringer i mandatet, bade for & reflektere den
endringen i rettstilstanden som har skjedd bade nasjo-
nalt og internasjonalt siden Samerettsutvalget ble ned-
satt i 1980, og for & ta hensyn til at deler av mandatet
er fullfort eller overfert til andre organer. Justisdepar-
tementet rddferer seg med Sametinget bade nér det
gjelder sammensetningen av utvalget og justeringa av
mandatet.

4.8.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk

Venstreparti, vil peke pd menneskerettighetsloven,
Lov av 21. mai 1999, som antas & vare et ytterligere
bidrag til styrking av samiske rettigheter i norsk rett.
Flertallet vil ogsa vise til det pdgdende forsknings-
prosjekt om samiske sedvaner. Forste del av prosjektet,
sedvanene i Finnmark, vil bli trykket som en NOU i
naermeste framtid. Prosjektet til fortsette med omra-

dene sor for Finnmark. Flertallet vil vise til at
Regjeringen vil i arbeidet med Samerettsutvalgets
andre delutredning, NOU 1997/4 Naturgrunnlaget for
samisk kultur, seke & avklare en rekke folkerettslige
forpliktelser som staten har overfor samene. Flertal-
let er tilfreds med at Samerettsutvalget oppnevnes pa
nytt nir det na skal ta fatt pa et nytt geografisk omréde,
nemlig ser for Finnmark fylke. Flertallet er tilfreds
med at Justisdepartementet radferer seg med Sametin-
get bade nér det gjelder ssmmensetning av utvalget og
justering av mandat.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

4.9 Forsvarsdepartementet
4.9.1 Sammendrag

Stortingets vedtak av 8. april 1997 om sammenslaing
og utbygging av Mauken og Blatind skytefelt ble gjort
pa grunnlag av forsvarskomiteens innstilling Innst. S.
nr. 145 (1996-1997). Stortingets fullmakt til utbygging
ble gjort under forutsetning av at grunnlaget for rein-
driftens fortsatte eksistens i omréadet sikres.

Det har kommet sterke innsigelser mot de reindrifts-
faglige konsekvensutredninger som er blitt foretatt i
saken. Hovedkritikken gar ut pa at Forsvaret gjennom
tiltaksplanen ikke kan garantere for en framtidig rein-
drift i omradet. P4 bakgrunn av utviklingen i saken er
det pé initiativ fra Forsvarsdepartementet opprettet en
interdepartemental kontaktgruppe pa embetsniva. Fra
Forsvarets side er det gnskelig & komme i direkte dia-
log med partene i saken og at man kommer fram til
eventuelle lgsninger som alle parter kan leve med.

Under det padgaende arbeid med iverksetting av Stor-
tingets vedtak om sammenbinding av Mauken og
Blatind skytefelter har Forsvarets etater statt i lopende
samarbeid med Samisk kulturminnerad, for & oppfylle
tiltakshavers forpliktelser etter kulturminneloven.

4.9.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Fremskrittspartiet, Hoyre og Senterpar-
tiet, vil understreke at under det padgdende arbeidet
med iverksetting av Stortingets vedtak om sammen-
binding av Mauken og Blétind skytefelter har Forsva-
rets etater statt i lopende samarbeid med samisk kultur-
minnerad for & oppfylle tiltakshavers forpliktelser etter
kulturminneloven. Flertallet er forneyd med dette.
Flertallet er videre forneyd med at departementet
har opprettet en interdepartemental kontaktgruppe, da
det fra Forsvarets side er enskelig & komme i dialog
med partene, slik at man kommer fram til lesninger
som alle parter kan leve med.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at etableringen av skyte-
feltet Mauken og Blatind har skapt store konflikter
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bade med natur og miljginteresser og med samiske
interesser. Dette medlem er kritisk til at Regjerin-
gen ikke etablerte dialog med partene helt fra starten av
prosessen og vil avvente resultatet fra arbeidet i den
interdepartementale kontaktgruppen for det trekkes
konklusjoner om de skisserte lasningene er akseptable.

4.10 Miljeverndepartementet
4.10.1 Sammendrag

For & redusere tap og konflikter reindrift-rovvilt, er
det igangsatt et omfattende arbeid der ogsa samarbeid
mellom miljevern- og rendriftsforvaltningen samt
Norske Reindriftssamers Landsforbund inngér. Regje-
ringen har fremmet en proposisjon til Stortinget for
endring av viltlovens § 12 som foreslar lovendringer
som gir rom for mer fleksibel forvaltningspraksis, her-
under fellingsordninger for rovvilt som kan forebygge
tap. Disse tiltakene vil ogsa avhjelpe konfliktene mel-
lom rovdyr og smaéfe.

Det er ogsa under utvikling en ordning med statlige
jegere for a effektivisere uttak og felling i forhold til
skadeproblematikken. Som del av dette og arbeidet
med en effektiv bestandskontroll for rovvilt vurderes
egen jegeropplaering for reindriftsutevere. Dette er vik-
tig 1 forhold til at arbeidet med fylkesvise forvaltnings-
planer for rovvilt skal ferdigstilles i 2000 og vil dekke
reindriftsfylkene. En hovedsak i disse planene er &
oppfylle Stortingets mal om & sikre barekraftige
bestander av rovviltet samtidig som konflikter og ska-
der i forhold til utmarksnaringene skal dempes.

Nér det gjelder slaktekrav og erstatninger vil det for
reindriftsaret 2000-2001 veere nye ordninger som gjo-
res gjeldende. Reindriftsavtalen legger opp til at erstat-
tede rovdyrtap nd kan fratrekkes slaktekravet slik at
slike tap ikke lenger har betydning for & oppfylle avta-
lens krav for & veare tilskuddsberettiget. Det fastsettes
ogsd en ny og betydelig bedre erstatningsordning for
reindrifta, der driftsenheter med store tap gis tillegg i
erstatningene for & avbete driftsproblemer som store
tapsomfang medferer.

4.10.2 Komiteens merknader

Komiteen vil vise til at Regjeringen har fremmet
en proposisjon til Stortinget for endring av viltlovens §
12, som foreslar lovendringer som gir rom for mer
fleksibel forvaltningspraksis, herunder fellingsordnin-
ger for rovvilt som kan forebygge tap. Utviklingen av
en ordning med statlige jegere vil kunne effektivisere
uttak og felling i forhold til skadeproblematikk.
Komiteen har merket seg at nar det gjelder slakte-
krav og erstatninger, vil det for reindriftséret 2000-
2001 gjeres gjeldende nye ordninger. En ny og betyde-
lig bedre erstatningsordning for reindriften der rein-
driftsenheter med store tap gis tillegg i erstatningene
for & avbete driftsproblemer som store tapsomfang
medforer, tas til etterretning.

4.11 Neerings- og handelsdepartementet
4.11.1 Sammendrag

Regjeringen har i Ot.meld. nr. 1 (1999-2000) trukket
tilbake forslaget om ny minerallov Ot.prp. nr. 35
(1998-1999) Om lov om erverv av og drift p4 mineral-
ressurser, som ble fremmet i februar 1999. Det fremgar
av nevnte Odelstings melding at Regjeringen vil vur-
dere deler av proposisjonen pé nytt for Regjeringen
kan fatte en beslutning om den vil fremme et nytt lov-
forslag. Regjeringen vil i den forbindelse sarlig se pa
forholdet mellom mineralnaeringens behov og grunnei-
ernes interesser. Siden saken likevel ble trukket til-
bake, ga det anledning til enda en gang & gjennomgé
forholdet mellom mineralloven og arbeidet med
samiske rettighetsspersmal. Et nytt moment som ma
vurderes i denne sammenhengen, er at Stortinget ved-
tok menneskerettsloven i 1999.

4.11.2 Komiteens merknader

Komiteen vil vise til at Regjeringen vil vurdere
deler av Ot.prp. nr. 35 (1998-1999) om lov om erverv av
drift p4 mineralressurser pa nytt for Regjeringen kan
fatte en beslutning om den vil fremme et nytt lovforslag.

4.12 Olje- og energidepartementet
4.12.1 Sammendrag

I forbindelse med seknad om planendring for Beiarn-
utbyggingen har spersmalet om nye konsekvensutred-
ninger for den konsesjonsgitte utbyggingen blitt reist.
Miljeverndepartementet har vurdert saken i henhold til
en bestemmelse i plan- og bygningsloven, som gir
hjemmel til & palegge utredningsplikt for andre tiltak
eller endringer av tiltak enn de som omfattes av lovens
normalsystem. Miljeverndepartementet konkluderer
med at det ikke var grunnlag for & pélegge slike utred-
ninger etter plan- og bygningsloven, fordi den omsgkte
planendringen ikke har vesentlige negative virkninger
for milje, naturressurser eller samfunn. Konsekven-
sene ble heller ikke vurdert som serlig usikre eller
omstridte. Etter denne avklaringen har Kongen i stats-
rad gitt tillatelse til planendring for Beiarnutbyggin-
gen.

En lignende vurdering i forbindelse med planendrin-
ger for utbygging av Melfjord og Bjellaga vil forst
kunne gjeres nér Olje- og energidepartementet har fatt
oversendt planendringssakene fra Norges vassdrags-
og energidirektorat.

4.12.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til stortingsflertallets syn i forhold
til behov for nye konsekvensutredninger vedrerende

Beiarn-utbyggingen.

4.13 Utenriksdepartementet
4.13.1 Sammendrag

I arbeidet med FNs urfolkserklaering har Regjeringen
et nert samarbeid med Sametinget. Sametinget har
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hele tiden vaert representert i den norske delegasjonen
til forhandlingene i FN om urfolkserkleringen. Bade
ved utarbeidelsen av en urfolkserklaering, og i andre
sammenhenger er samarbeidet med Sametinget en vik-
tig forutsetning for utformingen av den internasjonale
urfolkspolitikken.

I samarbeid med Sametinget deltar Regjeringen
aktivt i arbeidet med opprettelse av et permanent
forum for urfolk i FN. Dette vil vare et ekspertorgan
med medlemmer fra myndigheter og fra urfolk. FNs
arbeidsgruppe for urfolk har arbeidet med & komme
frem til konkrete forslag. Fra 2000 har Norge for-
mannsskapet i arbeidsgruppen.

Sametinget deltar i Utenriksdepartementets radgi-
vende utvalg for urfolkstiaret sammen med NORAD,
Kommunal- og regionaldepartementet og Utenriksde-
partementet.

Utenriksdepartementet koordinerer den norske delta-
kelse i Arktisk Rad og Sametinget mottar i likhet med
bererte departementer og etater sakspapirer til moter i
Arktisk R&d, og blir invitert p& samrddsmeter der saker
som skal behandles i Arktisk Rad blir dreftet. Sametin-
get har pa grunn av begrensete ressurser dessverre ikke
hatt anledning til & delta pa disse matene i 1999. Imid-
lertid deltok sametingspresidenten i den norske delega-
sjonen pd ministermeotet i Arktisk R&d hesten 1998.

Utenriksdepartementet har arbeidet for a fa en egen
tilskuddspost pa statsbudsjettet med formal & gi til-
skudd til urfolksrepresentanters deltakelse i internasjo-
nalt samarbeid i nordomradene. En bevilgning péa kr
250 000 ble vedtatt pa statsbudsjettet for 2000. Den
skal i forste rekke ga til samer og russiske urfolk.

Situasjonen for urfolk i Barentsregionen har vert et
viktig tema for Barentssamarbeidet helt siden oppstar-
ten 1 1993. En har sarlig fokusert pa urfolkene i den
russiske del av regionen; samer, vepsere og nenetsere.

Det praktiske urfolksarbeidet er lagt til Barentssam-
arbeidets regionale nivd. Hovedoppgaven for det mel-
lomstatlige samarbeidet og de arlige utenriksmeter er
dermed serlig & gi urfolksarbeidet politisk stotte.

Gjennom Samarbeidsprogrammet med Sentral- og
Ost-Europa har norske myndigheter stottet en rekke
urfolksrelaterte prosjekter, med vekt pa Nordvest-
Russland.

4.13.2 Komiteens merknader

Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, er tilfreds med at Regjeringen har et
naert samarbeid med Sametinget i arbeidet med FNs
urfolkserklering. Flertallet finner det naturlig at
Sametinget hele tiden har vert representert i den nor-
ske delegasjonen til forhandlingene i FN. Flertallet
mener det fortsatt er nedvendig med et samarbeid mel-
lom Regjeringen og Sametinget i arbeidet med oppret-
telse av et permanent forum for urfolk i FN. Flertal-
let er av den oppfatning at det er viktig at Sametinget
deltar i arbeidet i Arktisk Rad og evrig internasjonalt
samarbeid i nordomrédene. Flertallet vil vise til at
situasjonen for urfolk i Barentsregionen har vert et
viktig tema for Barentssamarbeidet helt siden oppstar-
ten 1 1993. Serlig fokus pa urfolk 1 den russiske del av
regionen har veert viktig. Flertallet er glad for at
norske myndigheter har stottet en rekke urfolksrela-
terte prosjekter med vekt pa Nordvest-Russland gjen-
nom samarbeidsprogrammet med Sentral- og Ost-
Europa.

Flertallet wvil til slutt understreke betydningen av
Sametingets arbeid med valgordningen og sammenset-
ningen av Sametinget. Dette er spersmal flertallet
har tatt opp tidligere, og som ogsé ble dreftet under
heringen med Sametinget i forbindelse med St.meld.
nr. 7 (2000-2001) om Sametingets virksomhet 1999.
Flertallet er av den oppfatning at Sametingets legi-
timitet bade som folkevalgt organ og som forvaltnings-
organ er av stor betydning for den videre samepolitik-
ken.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine prinsipielle merknader under
punkt 1.2 foran.

5. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

St.meld. nr. 7 (2000-2001) om Sametingets virksom-
het i 1999 — vedlegges protokollen.

Oslo, 1 kommunalkomiteen, den 19. desember 2000

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Berit Brorby
leder

Ivar Ostberg
ordferer

Erna Solberg
sekretaer
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