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Innstilling fra utenrikskomiteen om samtykke til inngéelse av en avtale mellom Konge-
riket Norge og Republikken Island og Det europeiske fellesskap om Kkriterier og
mekanismer for & avgjore hvilken stat som er ansvarlig for behandlingen av
en asylseknad som fremlegges i Norge, Island eller en medlemsstat
St.prp. nr. 38 (2000-2001)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Innledning

I proposisjonen ber Regjeringen om Stortingets sam-
tykke til inngdelse av en avtale mellom Norge, Island
og Det europeiske fellesskap om kriterier og mekanis-
mer for & avgjore hvilken stat som er ansvarlig for
behandlingen av en asylseknad som fremlegges i
Norge, Island eller en medlemsstat. Avtalen gjelder til-
knytning til Dublinregelverket, sarlig Dublinkonven-
sjonen av 15. juni 1990.

Formalet med Dublinkonvensjonen er & motvirke at
asylsegkere blir henvist frem og tilbake mellom stater
uten & fa spknaden behandlet. En asylsoker far rett til &
fad soknaden behandlet i en stat, og det gis regler for
hvilken stat som har plikt til & behandle saken. Kon-
vensjonen skal ogsé motvirke at asylsgknader som blir
fremmet i flere medlemsstater, ma behandles av mer
enn ¢én stats myndigheter. Det folger av konvensjonen
at nr en asylseker etter & ha fatt endelig avslag i en stat
reiser og sgker asyl i en ny medlemsstat, kan den siste
staten sende asylsekeren tilbake til forstestaten uten &
behandle asylspersmalet.

Dublinkonvensjonen regulerer prosedyreregler og
ikke innholdet av asylpolitikken. Konvensjonen har
likevel henvisninger til FNs flyktningkonvensjon av
1951 og tilleggsprotokollen av 1967. Dublinkonven-
sjonen er ogsa omtalt i St.meld. nr. 17 (2000-2001) om
asyl- og flyktningpolitikken i Noreg.

Da Schengensamarbeidet tradte i kraft mellom EU-
statene 1 1997 ble personkontrollen pa grensene mellom
Schengen-statene opphevet. De dpne grensene i Europa
gjor det enkelt for alle & reise fritt, ogsa for dem som vil
soke asyl i flere stater, eller som forsvinner nér de ikke
lenger har rett til opphold. Dublinkonvensjonen har
dermed en ner forbindelse til Schengensamarbeidet.

Det fremgar av artikkel 7 i Schengen-samarbeidsav-
talen, jf. St.prp. nr. 50 (1998-1999), at "det ber avtales
en egnet ordning om kriterier og mekanismer for &
avgjore hvilken stat som er ansvarlig for behandlingen
av en asylseknad som fremlegges i en medlemsstat i
Den europeiske union eller i Island eller i Norge", og at
en slik ordning ber vare etablert innen det operative
Schengensamarbeidet iverksettes for de nordiske sta-
ter. Dette skal forutsetningsvis skje 25. mars 2001.

Avtalen som er fremforhandlet med Det europeiske
fellesskap knytter Norge og Island til Dublinkonven-
sjonen, samt to beslutninger av Dublinkonvensjonens
vedtaksorgan "artikkel 18-komiteen". Avtalen knytter
ogsa Norge og Island til Eurodac-forordningen som ble
vedtatt av EUs Rad 11. desember 2000. Videre mulig-
gjor avtalen norsk og islandsk tilknytning til béde
naverende og fremtidige vedtak pa dette omradet.

Avtalen antas 4 vere av slik serlig viktighet at Stor-
tingets samtykke til inngaelse er nedvendig i medhold
av Grunnlovens § 26 annet ledd. I tillegg nedvendig-
gjor tilknytningen til Eurodac lovendringer. Tilknyt-
ningsavtalen vil for gvrig innebare arlige skonomiske
forpliktelser.

Avtalen med fem erkleringer fra avtalepartene, en
erklering fra Det europeiske fellesskap, Dublinkon-
vensjonen av 15. mai 1990 med to tilherende beslut-
ninger, samt ovennevnte Eurodac-forordning, samtlige
i engelsk originalversjon med norsk oversettelse, fol-
ger som vedlegg til proposisjonen.

1.2 EUs justissamarbeid i et bredere perspektiv

EU-samarbeidet er blitt et stadig viktigere politisk
redskap for & ivareta medlemsstatenes behov og inter-
esser i forhold til drivkrefter og utfordringer som fol-
ger av den internasjonale og globale utviklingen som
alle europeiske stater star overfor.
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Stor tilstremming av asylsekere og personer uten
lovlig opphold parallelt med stigende organisert krimi-
nalitet, herunder menneskehandel, har stimulert EUs
medlemsstater til et tettere samarbeid.

Norge meter de samme utfordringene.

Gjennom Maastricht-traktaten av 1992 tok EU sikte
pa 4 mote utfordringene pa justisomrédet med mellom-
statlige virkemidler. Under regjeringskonferansen som
ledet frem til Amsterdamtraktaten i 1997 ble det klart
at det var behov for styrket innsats. Jkt internasjonal
kriminalitet og nye utfordringer pa flyktningeomradet
stilte krav om effektivisering av beslutningsprosessen
og mer forpliktende samarbeid. Yttergrensekontrollen
var regulert i Schengenavtalen som 14 utenfor EU-sam-
arbeidet. Amsterdamtraktaten gjorde Schengensamar-
beidet til en del av EU-samarbeidet og la siledes det
institusjonelle grunnlaget for & realisere disse mélset-
ningene.

Amsterdamtraktaten setter som mal & utvikle EU til
et omrade for frihet, sikkerhet og rettferdighet. Den
betydning som tillegges justissamarbeidet understre-
kes av at det i Tammerfors i oktober 1999 for forste
gang i1 EUs historie ble holdt et toppmete som var viet
justis- og innenriksomradet. Toppmatet satte klare mal
som det nedvendigvis vil ta tid &4 gjennomfore.

I Tammerfors understreket Det europeiske rad frihe-
ten til & ferdes fritt innen EU under sikre og rettferdige
forhold. Det krever felles kontroll av yttergrensen for &
stoppe ulovlig innvandring og bekjempe organisert
kriminalitet, herunder menneskehandel. Toppmeatet
understreket behovet for & utvikle partnerskap med
opprinnelsesstater og transittstater. Det krever bekjem-
pelse av fattigdom, forbedring av levevilkdr og
arbeidsmuligheter, forebyggelse av konflikter og kon-
solidering av demokratiske stater og menneskerettig-
heter.

Friheten og sikkerheten krever videre et felles
omrade med rettferdighet der borgerne har lik adgang
til rettssystemet i hele EU. Kriminelle skal ikke kunne
utnytte forskjeller eller mangel pa organisering eller
kommunikasjon mellom medlemsstatene. Det euro-
peiske rad har med dette gitt et klart signal til felles
innsats med sikte pa & forebygge og bekjempe krimina-
litet i hele EU.

Asyl- og innvandringspolitikken settes pd denne
maten inn i en mer helhetlig politisk ramme. Justisom-
radet har ogsa etter hvert blitt et element i EUs uten-
riks- og sikkerhetspolitikk. Det vises til narmere
omtale av samarbeidet pa justisomradet i St.meld. nr.
12 (2000-2001) om Norge og Europa ved inngangen til
et nytt arhundre.

1.3 Sammenfatning av tilknytningsavtalen

Avtalen som er fremforhandlet med EU fastlegger de
institusjonelle losningene for Norges og Islands til-
knytning til Dublinregelverket. Avtalen sier at Norge
og Island skal gjennomfere og anvende reglene i
Dublinkonvensjonen, med unntak av artiklene 16-22,
som omhandler interne forhold og institusjonelle

spersmél mellom EU-statene. I tillegg skal Norge og
Island gjennomfere og anvende to beslutninger av
Dublinkonvensjonens "artikkel 18-komité" om gjen-
nomferingsbestemmelser for konvensjonen. En tredje
beslutning om familiegjenforening som nylig er fattet,
skal dreftes med sikte pa innlemmelse etter tilknyt-
ningsavtalens bestemmelser.

Det legges ogsa opp til at Norge og Island skal slutte
seg til Eurodac-forordningen som ble vedtatt av EUs
Réd 11. desember 2000. Tilknytningen til Eurodac-for-
ordningen vil nedvendiggjere visse lovendringer, jf.
pkt. 1.4 nedenfor.

Dublinkonvensjonen fastsetter at nye regler eller til-
tak vedtas enstemmig av EU-statene i den sdkalte
"artikkel 18-komiteen". Amsterdamtraktaten bestem-
mer at Dublinkonvensjonen innen 2004 skal erstattes
med fellesskapsregler. Tilknytningsavtalen muliggjer
norsk og islandsk tilknytning til bade néverende og
fremtidige vedtak p& omradet.

Etter at Amsterdamtraktaten tradte i kraft, er det
Kommisjonen som representerer Fellesskapet i forhold
til tredjestater i asyl- og innvandringspolitikken. Til-
knytningsavtalen oppretter derfor en "Blandet komité"
med deltakelse av partene i avtalen, dvs. Norge, Island
og Det europeiske fellesskap representert ved Kommi-
sjonen. Nar nye regler utarbeides av "artikkel 18-komi-
teen" skal Kommisjonen avholde mater i Den blandete
komité i tilknytning til metene i "artikkel 18-komi-
teen". Nar Kommisjonen utarbeider forslag til nye
regler under det fremtidige fellesskaplige system skal
den innhente rad fra norske og islandske eksperter pa
samme mate som fra EU-statenes eksperter.

Norge og Island kan fremsette forslag i Den blandete
komité. Skal et forslag resultere i regelendringer, mé
det imidlertid deretter fremmes av Kommisjonen eller
en av EUs medlemsstater. Dersom Kommisjonen i
fremtiden far delegert myndighet til & fastsette utfyl-
lende regelverk, vil Norge og Island kunne fremme
forslag direkte i de komiteer som bistar Kommisjonen.

Norge og Island skal hver for seg pa selvstendig grunn-
lag ta stilling til om de skal beslutte & godta et vedtak.
Dersom Norge eller Island beslutter ikke & godta nytt
regelverk, eller dersom Norge eller Island ikke iverkset-
ter et vedtak midlertidig, vil Den blandete komité i lopet
av nitti dager grundig undersgke ulike méter & viderefore
avtalen pd. Dersom Den blandete komité ikke enes om en
losning, vil avtalen opphere & gjelde.

Enhetlig tolkning og anvendelse av avtalen skal sik-
res ved at Den blandete komité felger med i utviklin-
gen av partenes forvaltningspraksis og EF-domstolens
og norske og islandske domstolers rettspraksis. EF-
domstolen og Kommisjonen gis ikke myndighet i
Norge og Island.

Dersom det oppstar betydelige forskjeller i hvordan
regelverket tolkes eller praktiseres, skal dette etter
visse frister dreftes i Den blandete komité. Den blan-
dete komité har da 180 dager pé seg til & finne en los-
ning. Dersom man ikke kommer til enighet, vil avtalen
opphere & gjelde.
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Eventuelle tvister skal lgses i Den blandete komité.

Avtalen gir partene rett til & si opp samarbeidet uten
vilkar.

Norges gkonomiske bidrag til Dublin- og Eurodac-
samarbeidet i EU er basert pa en fordelingsnekkel som
er sammenlignbar med bestemmelser om gkonomiske
bidrag i andre samarbeidsavtaler mellom EU og Norge,
jf. pkt. 1.6 nedenfor.

1.4 Lovendringer

Det er allerede vedtatt endringer i utlendingsloven
og utlendingsforskriften for a legge til rette for norsk
tilknytning til Dublinkonvensjonen, jf. Ot.prp. nr. 56
(1998-1999) punktene 4.2 og 4.7. Disse var foranledi-
get av Schengen-samarbeidsavtalens artikkel 7.

Utlendingsloven § 34 a omfatter oversendelse av
opplysninger til myndighetene i de stater vi samarbei-
der med, men ikke oversendelse av fingeravtrykk til en
sentralenhet i Europa. A delta i Eurodac-samarbeidet
vil medfore at fingeravtrykk som tas av norsk politi i
utlendingssaker vil bli sendt elektronisk til den sentrale
Eurodac-databasen og lagret der. Regjeringen vil ogsa
vurdere om det vil vaere behov for a gi saerlige regler i
utlendingsloven for behandling av personopplysninger
som folge av tilknytning til Eurodac. Det vil bli lagt
frem en odelstingsproposisjon for a sikre et tilstrekke-
lig lovgrunnlag for a ta del i Eurodac-samarbeidet.

Eurodac-forordningen inneholder en bestemmelse
om at forordningen skal tre i kraft umiddelbart. For
Norges del vil ikrafttredelsen av Eurodac-forordningen
medfere administrative og ekonomiske konsekvenser
fra det tidspunkt tilknytningsavtalen trer i kraft. Euro-
dac-forordningen skal imidlertid ferst anvendes mel-
lom EU-statene nar EU-statene og Kommisjonen har
gjort de nedvendige praktiske forberedelser knyttet til
opprettelse av Eurodac-systemet, noe som antas tid-
ligst & skje 1 2002.

For Norge aktualiseres behovet for lovendringer
forst pad det tidspunkt hvor Eurodac-forordningen
anvendes. En odelstingsproposisjon fra Kommunal- og
regionaldepartementet med de nedvendige lovendrin-
ger vil bli fremmet i 2001. Norges folkerettslige for-
pliktelser vil vaere ivaretatt ved at de nedvendige lov-
endringer er gjennomfert innen forordningen
anvendes.

1.5 Vurdering av avtalen

Regjeringen ser det som enskelig at Norge knytter
seg til Dublinregelverket og at dette kan skje fra det
tidspunkt Schengen-regelverket settes i verk, sannsyn-
ligvis i mars 2001. Forhandlingene har i hovedsak
dreiet seg om institusjonelle lgsninger og hvordan
Norge og Island best skal sikres innflytelse i beslut-
ningsprosessene. Den lgsning som er funnet bygger pa
kjente elementer i forholdet til EU og reflekterer at
Norge og Island ikke er EU-medlemmer.

Regjeringen legger stor vekt pa Dublinkonvensjo-
nens malsetning om at en asylseker skal fa rett til & fa
sin asylseknad behandlet i en konvensjonsstat. Dette

vil hindre at asylsekere blir henvist frem og tilbake
mellom aktuelle stater. Samtidig forhindrer konvensjo-
nen at asylseknader som er fremmet i en eller flere sta-
ter md behandles av mer enn en stats myndigheter.
Dublinkonvensjonen regulerer ikke vilkarene for &
innvilge asyl. Norge stér fritt til & behandle en asylsok-
nad selv om det ikke foreligger en plikt til det etter
konvensjonen.

EUs erfaringer viser at Dublinkonvensjonen ikke har
fungert fullt ut etter forutsetningene. For & effektivisere
samarbeidet under Dublinkonvensjonen, har EU-sta-
tene igangsatt arbeidet med & opprette Eurodac. Euro-
dac vil kunne fore til at identifikasjon i utlendingssaker
og tilbakeforing mellom statene i Europa, vil ga bety-
delig smidigere.

Det er viktig at en tilknytning til Dublinregelverket
skjer som forutsatt i Schengen-samarbeidsavtalen, slik
at det operative Schengensamarbeidet kan iverksettes
som planlagt i mars 2001. En utsettelse vil fa betydning
for alle nordiske stater.

1.6 Okonomiske og administrative konsekvenser

For det forste skal Norge som folge av tilknytnings-
avtalen til Dublinkonvensjonen bidra til EUs ordinare
budsjett med et arlig belep til dekning av administra-
tive kostnader eller driftskostnader i forbindelse med
avtalen, jf. avtalens artikkel 9. Norges bidrag vil regnes
ut etter en prosentsats lik forholdet mellom Norges
BNP (bruttonasjonalprodukt) og samtlige deltakersta-
ters BNP. Utgiftene er dekket inn over Kommunal- og
regionaldepartementets budsjett for 2001.

Videre vil tilknytning til Dublinkonvensjonen med-
fore behov for investeringer og ekte driftsutgifter for
Utlendingsdirektoratet. I Ot.prp. nr. 56 (1998-1999) s.
112-113 antas det at disse vil belepe seg til 9,4 mill.
kroner forste driftsér, og 8 mill. kroner andre driftséar.
Utgiftene er dekket inn over Kommunal- og regional-
departementets budsjett for 2001.

Tilknytningen til Dublin-samarbeidet innebaerer at
asylsaker som etter dagens regelverk blir realitetsbe-
handlet, i visse tilfeller vil kunne avslas for saken er
underlagt slik behandling. Inntil Eurodac gjennomfe-
res vil det imidlertid forut for et slikt avslag kunne kre-
ves et omfattende underseokelsesarbeid og korrespon-
danse med andre konvensjonsstater.

Norge har allerede tilbaketakelsesordninger med de
mest aktuelle statene (Danmark, Sverige og Tyskland).
Det kan derfor ikke forventes at det vil bli gjort vesent-
lige besparelser som folge av Dublin-samarbeidet for
Eurodac gjennomfores.

Norge og Island skal videre bidra til EUs ordinere
budsjett i forbindelse med opprettelse av og operativ
virksomhet ved sentralenheten for Eurodac. For Nor-
ges del vil dette iht. artikkel 9 i avtalen medfere et arlig
belop som utgjer 4,995 pst. av et forste referansebelop
for tilsagnsrammer pa 9 575 000 euro og av bevilgnin-
ger pa 5 000 000 euro. Dette tilsvarer et arlig belep for
Norge pd vel 6 mill. NOK. Fra og med budsjettaret
2002 skal det ytes et belap etter samme prosentforde-
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ling til de relevante budsjettbevilgninger for det aktu-
elle budsjettaret. Dette budsjettet er enné ikke fastsatt
fra EUs side.

Norges tilknytning til Eurodac vil medfere utgifter
pa minimum i overkant av 6 millioner NOK i 2001.
Utgiftene i 2001 og 2002 vil i all hovedsak knytte seg
til opprettelsen av Eurodac. Eurodac vil ikke vare ope-
rativt for tidligst i 2002, og det vil folgelig ikke kunne
forventes besparelser som folge av tilknytningen for i
2003. De samlede utgiftene for Norge knyttet til Euro-
dac dekkes innenfor de bererte departementers bud-
sjettrammer. Det vil bli n&ermere redegjort for de eko-
nomiske konsekvensene av Eurodac i den
odelstingsproposisjonen om endringer i utlendingslo-
ven som falge av norsk deltakelse i Eurodac-samarbei-
det, som Regjeringen vil legge fram til varen.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Haakon Blankenborg,
Kjell Engebretsen, Kirsti Kolle Gren-
dahl, Marit Nybakk, Hill-Marta Solberg
og Tom Thoresen, fra Kristelig Folke-
parti, Kjell Magne Bondevik og lederen
Einar Steensnas, fra Hoyre, Jan Petersen
og Siri Frost Sterri, fra Venstre, Lars
Sponheim, og representantene Dag Dani-
elsen og Fridtjof Frank Gundersen, viser til
Innst. S. nr. 147 (1998-1999), jf. St.prp. nr. 50 (1998-
1999) og til Innst. S. nr. 148 (1998-1999), jf. St.meld.
nr. 33 (1998-1999) om de institusjonelle losningene for
Norges og Islands tilknytning til gjennomferingen,
anvendelsen og videreutviklingen av Schengenregel-
verket samt regelverket som avtalen med EU for til-
knytning til Schengensamarbeidet skal anvendes pa.

Flertallet vil i den forbindelse vise til at avtale-
partene 1 Schengenavtalens artikkel 7 er enige om at
det ber avtales en egnet ordning om kriterier og meka-
nismer for & avgjore hvilken stat som er ansvarlig for
behandlingen av en asylseknad som fremlegges i en
medlemsstat i EU eller i Island eller i Norge.

Flertallet viser videre til at Dublinkonvensjonen
er en avtale fra 1990 mellom EU-landene om hvilket
land som skal behandle asylseknader fremmet i et av
medlemslandene, som en del av det europeiske justis-
samarbeidet. Formélet med Dublinkonvensjonen er
blant annet & motvirke at asylsekerne blir henvist fram
og tilbake mellom statene uten & f& sgknaden behand-
let. Dublinkonvensjonen regulerer ikke innholdet i et
lands asylpolitikk, bare prosedyreregler.

Flertallet vil understreke at en medlemsstat star
fritt til & behandle en asylseknad selv om den ikke har
plikt til det etter Dublinkonvensjonen. Det vil vaere
norsk asylpolitikk som vil gjelde ved behandlingen av
seknader i Norge.

Flertallet vil vise til at Dublinkonvensjonen er en
del av det europeiske rettslige samarbeidet og en del av

den dynamiske utviklingen som skjer pa justisomradet
innen EU, med utfordringer som menneskesmugling
og organisert kriminalitet. Flertallet vil videre vise
til at med Amsterdamtraktatens malsetting om a
utvikle EU til et "omrade for frihet, sikkerhet og rett-
ferdighet" blir justispolitiske problemstillinger en mer
integrert del av EUs tredjelandsforbindelser og den fel-
les utenriks- og sikkerhetspolitikken. Amsterdamtrak-
taten bestemmer at Dublinkonvensjonen innen 2004
skal erstattes med fellesskapsregler.

Flertallet viser til at det pa denne bakgrunn er for-
handlet fram en avtale med EU om de institusjonelle
losningene for Norges og Islands tilknytning til
Dublinregelverket. Flertallet viser videre til at til-
knytningsavtalen muliggjer norsk og islandsk tilknyt-
ning til bade navaerende og framtidige vedtak pa omra-
det.

Flertallet viser til at avtalen gir partene rett til & si
opp avtalen uten vilkar.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at Kristelig Fol-
keparti og Venstre stemte mot Norges tilslutning til
Schengenavtalen ved behandlingen i juni 1997. Siden
et flertall vedtok at Norge skal slutte seg til avtalen,
mener disse medlemmer at det er riktig & slutte
seg til Dublinregelverket for at dette samarbeidet skal
fungere best mulig.

Komiteens medlem fra Senterpartiet,
Johan J. Jakobsen, og medlemmet fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Lisbet Rugtvedt, viser
til at disse partiene tilherte det mindretall som gikk
imot Schengenavtalen da Stortinget den 9. juni 1997,
med 75 mot 50 stemmer, gikk inn for at Norge skulle
ratifisere den samarbeidsavtale som var inngatt mel-
lom Norge, Island og Schengenlandene. Disse partiene
gikk ogséd imot at Norge skulle ratifisere den nye insti-
tusjonelle avtalen med EU, etter at Schengensamarbei-
det var blitt integrert i EU, jf. Innst. S. nr. 147 (1998-
1999). Redusert handlefrihet i asyl- og flyktningepoli-
tikken og fare for svekket personvern og rettssikkerhet
var en viktig del av begrunnelsen for at Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti gikk imot Schengenavta-
len. Disse medlemmer mener den framforhand-
lede avtalen om norsk tilknytning til Dublinregelverket
ogsé er beheftet med den type svakheter som Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti ga uttrykk for i
Innst. S. nr. 147 (1998-1999).

Disse medlemmer viser til at det av St.prp. nr.
50 (1998-1999) framgér at "det ber avtales en egnet
ordning om kriterier og mekanismer for & avgjere hvil-
ken stat som er ansvarlig for behandlingen av en asyl-
soknad som framlegges i en medlemsstat i Den euro-
peiske unionen eller i Island eller i Norge". Disse
medlemmer vil imidlertid sta fritt i vurderingen av
den avtale som Stortinget har fatt seg forelagt. Selv om
det i utgangspunktet vil veere norsk asylpolitikk som
vil gjelde ved behandlinger av asylsgknader i Norge
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mener disse medlemmer at det blir vanskelig a
unnga at de institusjonelle lesninger og prosedyrer som
er nedfelt 1 avtalen vil fere til en sterkere harmonise-
ring av asylpolitikken innenfor Schengenomradet. For
Norge vil det i sé fall innebare en mer restriktiv asyl-
politikk. Disse medlemmer viser til at det av avta-
len gér fram at det er nedvendig & ta inn en mekanisme
i avtalen som serger for samsvar med utviklingen av
Fellesskapets regelverk, sarlig i forhold til traktaten
om opprettelse av Det europeiske fellesskapet. Disse
medlemmer viser i den forbindelse til at det fra flere
hold er reist kritikk mot EU-landenes navarende flykt-
ningepolitikk.

Disse medlemmer legger avgjerende vekt pa at
Norge skal fare en flyktningepolitikk som kan sikre at
asylretten er reell og at asylsekernes behov for beskyt-
telse blir ivaretatt pa en akseptabel mate. Disse
medlemmer mener det er vanskelig & tenke seg at
den tilbakesendelsesadgang som Dublinkonvensjonen
hjemler ikke vil bli anvendt av Norge, selv om en med-
lemsstat i prinsippet har rett til & behandle alle sgkna-
der. Disse medlemmer viser til at Dublinkonven-
sjonens siktemal bl.a. er & motvirke at asylseknader
som blir fremmet i flere medlemsstater, ma behandles
av mer enn én stats myndigheter.

Disse medlemmer har merket seg at EUs Rad
har vedtatt & opprette et sentralt fingeravtrykksregister,
Eurodac, og at Regjeringen vil legge fram en odels-
tingsproposisjon for & sikre et tilstrekkelig lovgrunnlag
for & kunne ta del i Eurodac-samarbeidet. Av den fore-
liggende proposisjon gar det fram at Regjeringen vil
vurdere om det vil vaere behov for & gi saerlige regler i
utlendingsloven for behandling av personopplysninger
som folger av tilknytningen til Eurodac. Disse med-
lemmer mener en ber avvente hvilke lovendringer
som vil bli foreslatt og hvilke konsekvenser disse vil fa
for personvernet, for en slutter seg til Dublinregelver-
ket.

Disse medlemmer viser til at avtalen innebzrer
samme type tvistelosningsmekanismer som Schengen-

avtalen. Det innebaerer at Norge i prinsippet ma godta
alt nytt regelverk eller bli kastet ut av samarbeidet.
Disse medlemmer mener slike mekanismer repre-
senterer en ubalanse i avtalen som gjor Norge og Island
til svake partnere i samarbeidet.

Ut fra en totalvurdering vildisse medlemmer ga
imot at Stortinget slutter seg til avtalen om norsk til-
knytning til Dublinregelverket og stemmer folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & fastsette som et
prinsipp for praktisering av Dublinregelverket, at asyl-
soknader ikke skal sendes tilbake til land med en asyl-
praksis som er vesentlig mer restriktiv enn Norges."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Stortinget ber Regjeringen om & fastsette som et
prinsipp for praktisering av Dublinregelverket, at asyl-
seknader ikke skal sendes tilbake til land med en asyl-
praksis som er vesentlig mer restriktiv enn Norges.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i inngéelse av en avtale mellom
Kongeriket Norge og Republikken Island og Det euro-
peiske fellesskap om kriterier og mekanismer for &
avgjore hvilken stat som er ansvarlig for behandlingen
av en asylseknad som fremlegges i Norge, Island eller
en medlemsstat.

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 9. februar 2001

Einar Steensnzes
leder

Marit Nybakk
ordferer

Haakon Blankenborg
sekretaer
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Brev fra Utenriksdepartementet v/utenriksminister Torbjern Jagland til Stortingets
presidentskap, datert 19. januar 2001

Stortingsproposisjon nr. 38 (2000-2001) om sam-
tykke til inngielse av avtale mellom kongeriket
Norge og republikken Island og Det europeiske

fellesskap om Kkriterier og mekanismer for i
avgjere hvilken stat som er ansvarlig for behandlin-
gen av en asylseknad som fremlegges i Norge,
Island eller en medlemsstat

I St.prp. nr. 38 (2000-2001) heter det i pkt. 2.2 at
avtalen forelegges Stortinget for den er undertegnet i
lys av egnsket om en ikrafttredelse i god tid fer det ope-
rative Schengen-samarbeidet trer i kraft. Planlagt dato

for ikrafttredelse er 25. mars 2001. Det heter dernest at
"undertegning vil finne sted og godkjennelse vil bli
meddelt etter at Stortinget har tatt stilling til samtykke-
sporsmaélet".

Island har senere forespurt Norge og EU om & med-
virke til en tidligst mulig undertegningsdato, som felge
av interne prosedyrer. Dette har EU-siden tatt konse-
kvensen av, og det er lagt opp til undertegning av avta-
len 19. januar d.4. Regjeringen tar derfor sikte pa a
medvirke til et slikt opplegg, og undertegne avtalen 19.
ds.
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