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1. Innledning

Ved Stortingets behandling av St.prp. nr. 39 (1994-
1995) ble det gitt samtykke til ratifikasjon av OSPAR-
konvensjonen, som bygger pa Oslo-konvensjonen fra
1972 og Paris-konvensgjonen fra 1974. OSPAR-kon-
vengonen er et miljgsamarbeid mellom 15 land. For-
malet med samarbeidet er &forhindre og eliminere for-
urensning av det marine miljget i det nordgstlige
Atlanterhavet.

Ved a ratifisere OSPAR-konvensjonen har Norge
patatt seg & gjennomfere ethvert mulig tiltak som kan
beskytte det aktuelle sjgomradet, og serge for at den
nasionale politikken oppfyller bestemmelsene i kon-
vengjonen. De generelle bestemmelsene er imidlertid
utformet dlik at de ikke stiller spesifikke krav til det
nasjonale regelverket. Det er derfor opp til nasjonale
myndigheter selv & utforme virkemidler for a etterleve
konvensjonen, men det framgar bl.a. av konvensjonen
at myndighetene i hvert land skal ha et system for &
sette grenser for utslippene og et system for & kontrol-
lere at utdlippstillatelser overholdes. Reduksjoner i
utslipp av nagringssalter og miljagifter er sentrale opp-
gaver innen samarbeidet.

Riksrevigonen har undersgkt om forvaltningens
systemer og bruk av virkemidler sikrer tilfredsstillende
etterlevelse av OSPAR-konvensjonen. Det er satt
fokus pa hvilke systemer Norge har valgt for & hindre
forurensning av havomrédet, herunder systemer for
kontroller, sanksjoner og rapportering. Det er lagt vekt
pa myndighetenes oversikt over vannforurensningen,
fastsettel sen av mal, gjennomferingen av tiltak, og bru-
ken av kontroller og sanksjoner.

2. Oppsummering av under sgkel sen
Riksrevisjonens undersgkel se er avgrenset til indus-
tri-, avlgps- og landbrukssektoren og miljgproblemene

knyttet til overgjedsling, dvs. utdipp av fosfor og
nitrogen, og miljggifter. Kartleggingen omfatter perio-
den 1995-98.

Undersgkelsen viser at Norge har etablert et system
for asette grenser for utslippene og et system for akon-
trollere at utslippstillatel ser overholdes slik konvensjo-
nen krever. Norges oppfalging av OSPAR-konvensjo-
nen skjer for @vrig i trdd med prinsippet om
sektoransvar, som innebazer at hver sektor skal gjen-
nomfare miljeatiltak pa sitt omrade.

Det opprinnelige malet i OSPAR-konvensonen om
at deltakerlandene skulle halvere nagringssaltutslip-
pene innen 1995 med 1985 som basisdr, har blitt lem-
pet pa etter hvert som malene ble vanskelige a opp-
fyllee. Maet om halvering av de norske
fosforutslippene ble n&dd i 1999. Utslippene av nitro-
gen til sgomrédet som er pavirket av norske utslipp er
redusert med 18 pst. i samme periode. Norge har satt
ny frist til 2005 for & nd malet om halvering av nitro-
genutslippene.

2.1 Oppfalging i industrisektoren

Undersgkelsen viser at det paindustrisektoren er eta-
blert et omfattende kontrollsystem, men til tross for
dette synes det ikke som om myndighetenes reaksjoner
pa brudd pa utslippstillatel sene har vaat tilstrekkelige
til Aredusere omfanget av brudd i perioden 1995-1998.
Det har vaat en jevn gkning fra ca. 240 landbaserte
industribedrifter med utdlippstillatelser i 1995 til ca.
430 bedrifter i 1998. Egenrapporteringen fra disse
bedriftene viser at bruddene pa utslippstillatelsene i
gjennomsnitt |apa 57 pst. &rlig. SFT og fylkesmennene
giennomfarer risikobaserte kontroller av bedriftene.
Undersgkel sen viser at om lag 40 pst. av de 109 bedrif-
tene som ble kontrollert av myndighetene i 1997 og de
131 som ble kontrollert i 1998, hadde brudd pa
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utslippstillatelsene. For brudd pa internkontrollfor-
skriften er tallene ogsa hgye, med henholdsvis ca. 60
pst. i 1997 da 178 bedrifter ble kontrollert, og ca. 45
pst. i 1998 da 148 bedrifter ble kontrollert.

| undersgkelsen kom det fram at det gjennomgaende
benyttes milde reaksjonsmidler, fortrinnsvis skriftlige
palegg om & utbedre forholdene, ndr brudd pa utslipps-
tillatel ser avdekkes. Forurensningsgebyrer og politian-
meldelser er benyttet i mindre grad. At andelen brudd
holder seg relativt stabilt paet hayt niva, gjer at det kan
reises sparsma om bruk av strengere sanksjonsformer
som farste reaksjonsform vil veae mer preventivt og
derfor bar benyttes oftere.

Det stabilt hgye nivaet pa brudd innen industrisekto-
ren gjer at myndighetene ogsdi starre grad ber vurdere
mer samordnet og variert bruk av juridiske, gkono-
miske og pedagogiske virkemidler. Selv om OSPAR-
konvensjonen anbefa er informasjon som virkemiddel
for & spre kunnskap om beste miljgvernpraksis, synes
dette virkemiddelet a vaae lite benyttet. SFT opplyste
i intervju at tilsynet i liten grad gir informasjon til
enkeltbedrifter om mulig mindre forurensende tekno-
logi, renselgsninger, stimuleringstiltak, regelverk og
strafferegler. Tilsynet opplyste at de er tilbakeholdne
med & gi informasjon av frykt for & bli gjort ansvarlig
for teknologivalg.

Nar det gjelder resultatoppfalgingssystemet INKO-
SY S pa industrisektoren, har et flertall av fylkesmen-
nene opplyst at de ikke er tilfreds med brukervennlig-
heten, veiledningen og opplagingen som er gitt.

2.2 Oppfelging i avigpssektoren

Kommunene tar ifglge undersgkelsen ikke tilstrek-
kelig miljgansvar verken ndr de som eiere av avlgpsan-
legg stilles overfor miljgkrav fra Fylkesmannen, eller
nar de selv som forurensningsmyndighet kontrollerer
separate avlgpsanlegg. For drene 1997 og 1998 hadde
hhv. 85 pst. og 55 pst., av de 20 kommunale rensean-
leggene som ble kontrollert, brudd pa utdlippstillatel-
sene. Videre har utviklingen av internkontrollsystemer
gatt senere enn forutsatt. Alle kommunal e renseanlegg
skulle ha internkontrollsystemer innen utgangen av
1995, men sd sent som i 1998 hadde 45 pst. av de 406
kommunene som ble kontrollert, ennd ikke ferdigstilt
disse systemene.

Nar det gjelder kommunenes rolle som forurens-
ningsmyndighet, opplyser 57 pst. av kommunene at de
ikke gjennomfarer driftskontroller av separate avlgps-
anlegg, dik de gjennom forskrift er forpliktet til. Etter
en ny forskrift som trer i kraft 1. januar 2001, far kom-
munene delegert starre ansvar pa avl gpssektoren.

Den mildeste reaksjonsformen, skriftlige palegg om
forbedring, er ifelge undersgkelsen den som brukes
mest overfor kommunene i avlgpssektoren. Forurens-
ningsgebyrer er benyttet i mindre grad. Politianmeldel -
ser er ikke benyttet av fylkesmennene i den firedrspe-
rioden som her er undersgkt.

Fordi et forurensningsproblem ofte oppstar i en
annen kommune enn der utsippene skjer, er det

bestemt at Fylkesmannen skal se til at kommuner som
er kilde til dlik forurensning, iverksetter tiltak. Under-
sgkelsen viser at over havparten av fylkesmennene
sielden griper inn overfor kommuner som har utslipp-
sproblemer fra spredt bebyggel se.

2.3 Oppfelging i landbrukssektoren

Undersgkelsen viser at noen miljetiltak i landbruks-
sektoren i minst grad har blitt iverksatt der behovet er
Starst.

Mesteparten av tilskuddet til endret jordarbeiding
(58 pst.) er ikke gétt til omréder hvor erosjonsrisikoen
er starst. | forskriften for tilskuddsordningen forutset-
tes det at midlene i utgangspunktet skal gatil omrader
med hgy erogonsrisiko.

Tilskuddsordningen bleiverksatt i 1991, og fra1994
er det arlig utbetalt i gjennomsnitt 93 mill. kroner til
dike tiltak. Det er kommunene som behandler og
avgjer seknader om tilskudd til endret jordarbeiding,
og det kan stilles spersma om praksisen er i tréd med
formaet med ordningen, og om forskriftens kriterier
leggestil grunn ved tildeling av midler. Det kan synes
som om tilskuddsordningen ikke er forvaltet til strekke-
lig malrettet.

OSPAR-konvensjonen anbefaler bruk av "foruren-
ser-betal er-prinsippet”. Den som forurenser skal baare
kostnadene forbundet med & hindre forurensning samt
kostnader forbundet med kontrolltiltak. | landbruks-
sektoren fagrer uheldig miljevernpraksis vanligvis ikke
til gkte kostnader, bare til redukgon i tilskudd eller
overfaringer. En mer aktiv bruk av forurenser-betal er-
prinsippet kan vage et hensiktsmessig virkemiddel i
arbeidet med & forhindre forurensning fra landbruket.

OSPAR-konvensjonen forutsetter at beste tilgjenge-
lige teknologi benyttes for & redusere og forhindre for-
urensing. | landbrukssektoren er det utviklet teknologi
som bedre utnytter nagingsstoffene i husdyrgjadsla,
men Landbruksdepartementet har ikke stilt krav om at
denne teknologien skal brukes. Avrenning av nagings-
sater i forbindelse med bruk av husdyrgjedsel kan
vage en vesentlig kilde til overgjadsling av vannfore-
komstene, og innen landbrukssektoren bar departe-
mentet vurdere om det skal stilles strengere krav il
dette.

Undersgkelsen viser at det ikke er fremskaffet data
om avrenning av fosfor og nitrogen fra landbruk ssek-
toren siden 1996. Manglende oppdatert oversikt over
miljaresultater vil gjere det vanskelig for departemen-
tet tilpassetiltak og virkemidler pAen hensiktsmessig
mate.

3. Departementenes kommentar er
3.1 Miljaver ndepartementet

Miljaverndepartementet mener at forholdene som
papekes i rapporten, har forholdsvis liten relevans for
Norges oppfalging av OSPAR-konvensjonen. Hoved-
inntrykket til departementet er at revigonen er en
generell giennomgang av forurensningspolitikken pa
omradene industri, avlgp og landbruk.
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Miljaverndepartementet kan ikke se at undersgkel-
sen gir grunn til & stille spagrsmd om myndighetenes
kombinasjon av virkemidler for diverksette miljgtilta-
kene i industri-, avigps- og landbrukssektoren er den
mest hensiktsmessige. Det visestil at bade SFT og fyl-
kesmennene i undersgkelsen har uttalt tilfredshet med
tilgiengelige virkemidler. Miljgverndepartementet
mener videre at spersmalet om virkemiddelbrukens
hensiktsmessighet og bruken av dem farst og fremst
mavurderes ut frade resultater som faktisk er oppnadd
i forhold til konvensonens mal og vedtak.

SFT farer et risikobasert tilsyn. Dette innebazrer at
etaten kontrollerer de virksomheter hvor sannsynlighe-
ten for og konsekvensen av brudd pa regelverket er
starst. Det er sdledes ikke et statistisk representativt
utvalg av norsk industri som er kontrollert. 1fglge
departementet sier statistikken heller ikke noe om
hvilke typer brudd det er snakk om, og hvorvidt det
dreier seg om brudd som har miljgmessige konsekven-
Ser.

Miljeverndepartementet viser til undersakelsen hvor
det stér at "selv om OSPAR-konvensjonen anbefaer
informasjon som virkemiddel for & spre kunnskap om
beste miljgvernpraksis, sa synes dette virkemiddelet &
vage lite benyttet". Til Miljgverndepartementet har
SFT opplyst at dei stor grad bruker informasjon som
virkemiddel. Det SFT imidlertid er mer tilbakeholdne
med, er & gi konkrete anbefainger om valg av rense-
teknologi i forhold til enkeltbedrifter.

Etter Miljoverndepartementets syn ma det at kom-
munene ikke tar tilstrekkelig miljgansvar, verken som
eiere av avlgpsanlegg eller som forurensningsmyndig-
het, sees i lys av de signaler som har kommet den
senere tid. Gjennom stortingsmeldinger er det gitt
utrykk for at staten skal vaare varsom med & detaljstyre
kommunene. Dette har fart il at statlige forurensnings-
myndigheter har forholdt seg mindre kontant til kom-
munene enn til nagingslivet og annen privat virksom-
het.

Miljaverndepartementet sier seg enig i at utslipp fra
spredt bolig- og fritidsbebyggelse i noen omrader
representerer et betydelig bidrag til gjenstaende lokale
forurensningsproblemer. Dette har blitt tydeligere etter
hvert som de store punktutslippene frabl.a. kommunal
sektor har blitt vesentlig mindre. Miljgverndeparte-
mentet er dessuten enig i at mange kommuner ikke har
oppnadd gnskede og forventede resultater i sin forvalt-
ning av forurensningsloven pa dette punktet. Milje-
verndepartementet mener imidlertid at disse utslippene
betyr lite for forurensningen i vannforekomster som er
av nasjonal og regional (statlig) interesse.

Kommunenes selvstendige ansvar tilsier, etter Miljz-
verndepartementets oppfatning, at prioriteringen av
forurensning fra spredt bebyggelse langt pa vei bar
vage opp til kommunenes egen vurdering.

Miljaverndepartementet er ikke enig med Riksrevi-
sioneni at det hgye omfanget av brudd pa avl gpssekto-
ren tilsier at det ma utvikles virkemidler som i starre
grad sikrer etterlevelse av miljgkravene. Miljgvernde-

partementet mener bruken av virkemidler mavurderes
i forhold til de resultater som oppnas, og at det er for
tidlig & vurdere bruken av virkemidler siden mal settin-
gen om en halvering av nitrogenutslippene er forskjz-
vet til 2005.

3.2 Landbruksdepartementet

Landbruksdepartementet viser til at det i arbeidet
med & redusere forurensning fra landbruket tas
utgangspunkt i bade internasionale forpliktelser og
nasionale mal knyttet til lokale forurensninger. Virke-
midlene for & redusere forurensning frajordobruket blir
derfor utformet pa et bredere grunnlag enn forpliktel-
sene i OSPAR-konvensjonen. En viktig forutsetning
for utformingen av virkemidlene er at forurensnings-
problemene i Nordsjgen og norske vassdrag skulle
| @ses pa en samordnet méte.

L andbruksdepartementet peker pa at mesteparten av
tilskuddene til "endret jordarbeiding" gikk til omradet
som har avrenning til sdrbart omrade i Nordsjgen.
Departementet viser til at 87 pst. av tilskuddene ble
fordelt pa det sirbare omrédet, mot 13 pst. til omréder
utenfor sdrbart omrade.

Nar det gjelder prinsippet om at forurenseren skal
betale, mener Landbruksdepartementet at hovedparten
av miljginvesteringene bages av brukeren, som ogsa
fullt ut ma dekke kostnader ved drift og vedlikehold av
miljemessig betydning. Landbruksdepartementet min-
ner om at det er knyttet forskriftsmessige krav om god
miljepraksis pa viktige omrader. Ved brudd pa slike
bestemmelser foretas trekk i tilskuddet som utbetales
til brukerne. Trekket er pa et slikt niva at det ikke skal
Ignne seg a bryte bestemmelsen. | diketilfeller vil det
gjerne bli for komplisert administrativt sett a nytte
reaksonsméater som direkte reflekterer forurensnin-
gens kostnad etter en streng tolking av "forurenser-
betal er-prinsippet”.

| forhold til kravet om beste tilgjengelige teknologi
uttaler Landbruksdepartementet at kravet om kost-
nadseffektivitet i miljatilpasningene forutsetter at til-
pasningene kan foretas ut fra lokale forhold. Land-
bruksdepartementet har derfor ikke gitt bestemmel ser
om bestemte teknologilgsninger. Andre prinsipper,
bl.a. om kostnadseffektivitet, tilsier at departementet er
forsiktig med & dirigere teknologiske | gsninger.

Departementet mener at beregningen av utslippstall
for 1996 sammen med informasjon om tiltaksgjen-
nomfaringen i landbruket for etterf@lgende ar, fortsatt
har god informasjonsverdi mht. tilpasning av virke-
midler.

4. Riksrevigonens bemerkninger

Undersakelsen viser at det forekommer omfattende
brudd pa utslippstillatel sene innen industri- og avlgps-
sektoren. Riksrevisionen er enig med Miljgverndepar-
tementet i at virkemidlene bar vurderes i forhold til
oppnadde resultater, men undersgkelsen viser at det
kan stilles spersmdl ved effektiviteten i virkemiddel-
bruken.
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Miljoverndepartementet pdpeker at vedtaket i
OSPA R-kommisjonen om & halvere nagringssaltutslip-
pene er fattet som en anbefaling og derfor ikke er juri-
disk bindende. Riksrevisionen er innforstétt med dette,
men vil visetil at departementet har lagt mal settingene
framfor Stortinget, jf. St. meld. nr. 64 (1991-1992) Om
Norges oppfelging av nordsj adeklarasjonene.

For doppnastarst mulig miljggevinst er det vesentlig
at industribedrifter og kommunal e avlgpsanlegg fel ger
opp miljgbestemmel ser som fastsettes av statlige myn-
digheter. Nar vedtak fattet med hjemmel i lov ikke fal-
ges opp, Vil Riksrevisionen understreke betydningen
av at statlige myndigheter falger opp med nadvendige
tiltak. Det kan ogsareises spgrsmal om staten ber ladet
vaae opp til kommunenes egen prioritering om de ska
falge opp de forvaltningsoppgaver som de er plagt i
forskrift om separate avlgpsanlegg.

Riksrevisjonen ser det som positivt at SFT benytter
informasjon som virkemiddel. SFT er imidlertid noe
tilbakeholden med & gi konkrete anbefalinger om ren-
seteknologi overfor enkeltbedrifter. Selv om det ikke
er myndighetenes ansvar & velge teknologiske lasnin-
ger for enkeltbedrifter, kan mer direkte informasjon
om ulike teknologiske lgsninger og hva som vurderes
som beste miljgvernpraksis, hjel pe enkeltbedrifter med
mindre egenkompetanse til a fglge opp miljgbestem-
mel ser.

Miljgverndepartementet har opplyst at statlige foru-
rensningsmyndigheter forholder seg mindre kontant til
kommunene enn til naaringslivet og annen privat virk-
somhet, fordi staten skal vaae varsom med & detalj-
styre kommunene. Konkret har dette gitt seg utslag i at
kravenei utdlippstillatel sene til kommunale avl gpsan-
legg er gjort til gjenstand for forhandlinger. Riksrevi-
sionen kan vanskelig se at det er detaljstyring av kom-
muner nar statlige myndigheter gir utslippstillatel ser til
kommunale avigpsanlegg. Det er videre grunn til a
stille sparsmal ved praksisen til statlige forurensnings-
myndigheter ndr det legges opp til en sarbehandling av
kommunene.

Riksrevigonen har merket seg at det innen avlgps-
og industrisektorene hovedsakelig benyttes normative
virkemidler, mens det innen landbrukssektoren brukes
pkonomiske virkemidler. 1falge undersgkelsen er det
noen svakheter ved myndighetenes styring med virke-
middelbruken og oversikt over miljgresultater som
oppnas i landbrukssektoren. Riksrevisjonen stiller seg
sperrende til Landbruksdepartementets pastand om at
resultattall for naxringssatutsippene fra 1996,
sammen med informasjon om tiltaksgjennomfaringen
i landbruket, fullt ut er tilstrekkelig til atilpasse virke-
midlene til miljgutfordringene.

Landbruksdepartementet har konkludert med at tilta-
kene knyttet til endret jordarbeiding ikke har hatt
ansket geografisk treffsikkerhet, men departementet
mener dette ble forbedret etter at forskriften fikk utvi-
det formal i 1996. Riksrevisjonen stiller spersma ved
om tildelingskriterienei forskrifteni tilstrekkelig grad
ivaretar hensynet til & redusere nitrogenutslippene.

Riksrevisjonen er enig med L andbruksdepartementet
i a mesteparten av de utbetalte tilskuddene til "endret
jordarbeiding" har gatt til de omradene av landet som
har avrenning til sarbart omradei Nordsjgen. Riksrevi-
sionen vil imidlertid peke pa at ordningen salangt ikke
har vaat tilstrekkelig for Aoppnaansket grad av tiltaks-
gjennomfering innenfor sarbart omrade. Det kan der-
for stilles spgrsmd om departementet bgr vurdere
andre virkemidler for & gketiltaksgjennomferingen der
behovene er sterst.

Et sentralt prinsipp i OSPAR-konvensjonen er at for-
urenser skal bazre kostnader forbundet med forurens-
ning, samt kostnader forbundet med kontroll og
begrensningstiltak. Riksrevisjonen er enig med Land-
bruksdepartementet i at statlige tilskudd kan vere et
positivt bidrag til & fa iverksatt miljetiltak, og ifalge
undersgkelsen er tiltakene som skal redusere avren-
ning av nitrogen og fosfor, i hovedsak finansiert av
dlike tilskudd. Hensikten med “forurenser-betaler-
prinsippet” er imidlertid at handlinger som farer til for-
urensning ikke skal lgnne seg. Det kan derfor stilles
sparsma om det i sterre grad er mulig & innarbeide
dette prinsippet som en del av virkemiddel apparatet
ogsai landbrukssektoren.

5. Miljevern- og Landbruksdepartementets svar

Miljaverndepartementet vil bemerke at det sentraei
OSPAR-konvensjonen er at landenei fellesskap vedtar
programmer og tiltak for & beskytte havmiljget i det
nordestlige Atlanterhav. 1 den sammenheng mener
departementet det er vesentlig & fremheve at Riksrevi-
sionen ikke har avdekket indikasjoner pa at norske
myndigheter ikke falger opp OSPAR-konvensjonens
juridiske vedtak og anbefalinger.

Departementet tar til etterretning at Rikrevisonen
mener at det kan stilles sparsmal ved effektiviteten i
virkemiddelbruken, og dette er naturligvis et sparsmal
som er gjenstand for kontinuerlig vurdering av foru-
rensningsmyndighetene.

Ved brudd pa regelverk/konseson vurderes ulike
sanksjonsmuligheter, herunder forurensningsgebyr og
politianmeldelse. Det er altid en vurderingssak i hvor
stor grad man skal ta i bruk strenge reaksjoner og
tvang. Departementet vil overveie om det ber gis sig-
naler til ytre etater om at strengere sanksonsform som
farste reaksjonsform bar benyttes oftere.

Rikrevigonen peker pa at mer direkte informasjon
om ulike teknologiske lgsninger og hva som vurderes
som beste miljgvernpraksis kan hjelpe enkeltbedrifter
med liten egenkompetansetil afelge opp miljgbestem-
melser. Departementet vil visetil at SFT ser det som en
viktig oppgave agi generell veiledning om best tilgjen-
gelige teknikker og beste miljgvernpraksis for ulike
branger. SFT ser det likevel ikke som naturlig i sin
rolle som myndighetsutever agi konkrete anbefalinger
om valg av renseteknologi i forhold til enkeltbedrifter.

Rikrevigonen stiller sparsmdl ved om det i sterre
grad er mulig &innarbeide prinsippet om at forurense-
ren skal betale (FSB-prinsippet) som en del av virke-



Innst. S. nr. 139 - 2000-2001 5

middelapparatet ogsa i landbrukssektoren. Landbruks-
departementet opplyser at FSB-prinsippet na legges il
grunn for aredusere utdlipp fra punktkilder, dvs. gjad-
selkjellere, silo- og pressaftaniegg.

Reaksjonsméaten med trekk i tilskott ved brudd pa
forskriftsmessige krav om god miljgpraksis, herunder
obligatorisk gjedslingsplan og tilpasning av husdyr-
holdet etter spredearealet, anses & vagre i samsvar med
FSB-prinsippet. Det er lagt vekt pd & ha en reaksjons-
form som er rask og administrativt billig. Landbruks-
departementet mener at bruken av FSB-prinsippet
innen landbruket er pa linje med anvendelsen i andre
Nordsjgland.

6. Riksrevigonens uttalelse

Riksrevigonen vil understreke at undersgkelsen
viser at norske myndigheter har etablert de systemer
som OSPAR-konvensjonen krever for & regulere foru-
rensende virksomheter og kontrollere at slike regule-
ringer falges. Det kan imidlertid konstateres brudd pa
de kravene som er fastsatt av myndighetene som tiltak
i gjennomfaringen av konvensjonen, og det reageresi
liten grad med strenge sanksjoner pa slike brudd. Det
kan derfor stilles sparsmd ved myndighetenes oppfal-
ging av det nasjonale regelverket. Riksrevisionen har
merket seg at departementet navil overveie om det ber
gis signaler til ytre etater om at strengere sanksjons-
form som farste reaksjonsform bar benyttes oftere.

| undersgkelsen framkom det at 57 pst. av kommu-
nene ikke har gjennomfert de kontrolloppgavene de
har fatt delegert fra staten. Departementet opplyser at
det er en overordnet politisk malsetting for Regjerin-
gen a gi kommunene stgrre myndighet pa hele milje-
vernomradet. Riksrevisionen minner om at departe-
mentet har det overordnede nasjonale ansvaret selv om
myndigheten delegeres.

Miljgverndepartementet har tidligere opplyst at stat-
lige myndigheter er mindre strenge i myndighetsut-
pvelsen overfor kommuner enn overfor nagingslivet
0g annen privat virksomhet som forurenser. Riksrevi-
sonen mener det kan gi uheldige signaler overfor
andre forurensere nar en offentlig kontrollmyndighet
sagrbehandler annen offentlig virksomhet.

| undersgkelsen er det dokumentert at det ikke er
fremskaffet samlede resultattall for reduksjoner av fos-
for- og nitrogenutslippene fralandbruket til vannfore-
komstene siden 1996. Riksrevisjonen forutsetter at
modellen for beregning av naaingssaltutslipp fraland-
bruket forbedres, og at oppnadde resultater i fremtiden
legges til grunn for tilpassing av tiltak og virkemidler.
Riksrevisonen har merket seg at Landbruksdeparte-
mentet i den arlige gjennomgangen av forskrift om
endret jordarbeiding vil vurdere tildelingskriteriene og
bruk av andre virkemidler for & gke tiltaksgjennomfe-
ringen der behovene er starst.

7. Komiteens merknader
Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigurd Grytten, Inger Lise
Husgy, Laila Kaland og lederen Gunnar

Skaug, fra Kristelig Folkeparti, 0Odd
Holten og Kari @kland, fra Fremskritts-
partiet, Carl |I. Hagen og Vidar Kleppe,
fra Hgyre, Svein Ludvigsen, og fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Kristin Halvorsen,
viser til Dokument nr. 3:4 (2000-2001) om Riksrevi-
sonens undersgkelse av Norges oppfalging av
OSPAR-konvensjonen innen industri-, avlgps- og
landbrukssektoren. Formalet med undersekelsen har
vaat & analysere om forvaltningens systemer og bruk
av virkemidler sikrer tilfredsstillende etterlevelse av
OSPAR-konvensjonen.

Komiteen vil bemerke at den ser positivt pa Riks-
revisonens engasiement pa miljgomradet. Dette er et
viktig politisk satsingsomrade hvor store offentlige
ressurser blir brukt.

Komiteen har merket seg at undersgkelsen viser
at norske myndigheter har etablert de systemer som
OSPAR-konvensjonen krever for a regulere foruren-
sende virksomheter og kontrollere at slike reguleringer
falges.

Komiteen har ellers merket seg at Riksrevigonen
har konstatert brudd pa de kravene som er fastsatt av
myndighetene som tiltak i gjennomfaringen av konven-
gonen, og at det i liten grad reageres med strenge sank-
sioner paslike brudd. K omiteen er enig med Riksre-
visonen at det dermed kan silles spgrsma ved
myndighetenes oppfalging av det nasjonale regelver-
ket.

Komiteen viseri denne sammenheng til at depar-
tementet vil overveie om det bar gis signaler til ytre
etater om at strengere sanksonsformer bgr benyttes
oftere.

Komiteen konstaterer at kommunene ifglge
undersakelsen ikke tar tilstrekkelig miljgansvar verken
nar de som eiere av avlgpsanlegg stilles overfor milje-
krav fra Fylkesmannen, eller ndr de selv som forurens-
ningsmyndighet kontrollerer separate avlgpsanlegg.
Komiteen viser bl.a. til a det fremkommer i under-
sokelsen at 57 pst. av kommunene ikke har gjennom-
fart de kontrolloppgavene de har fatt delegert av staten.
Miljgverndepartementet opplyser at det er en overord-
net politisk malsetting for Regjeringen a gi kommu-
nene starre myndighet pa hele miljgvernomradet.
Komiteen dutter seg til Riksrevisonens pamin-
nelse om at departementet har det overordnede nasjo-
nale ansvaret selv om myndigheten delegeres.

Komiteen har ellers merket seg at det er doku-
mentert i undersgkelsen at det ikke er fremskaffet sam-
lede resultattall for reduksjoner av fosfor- og nitrogen-
utdlipp fra landbruket til vannforekomstene siden
1996. Komiteen legger til grunn at modellen for
beregning av naaringssaltutslipp fra landbruket forbe-
dres.

Komiteen har endelig merket seg at L andbruksde-
partementet i den arlige gjennomgangen av forskrift
om endret jordarbeiding vil vurdere tildelingskrite-
riene og bruk av andre virkemidler for & gke tiltaks-
giennomfgringen der behovene er starst.
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K omiteenstilrading
K omiteen har ellersingen merknader, viser til dokumentet og rar Stortinget til & gjare ikt
vedtak:

Dokument nr. 3:4 (2000-2001) - Riksrevisjonens undersgkel se av Norges oppfalging av OSPAR-konvensjonen
innen industri-, avlgps- og landbrukssektoren — vedlegges protokollen.

Odlo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 13. februar 2001

Gunnar Skaug Kristin Halvorsen Svein Ludvigsen
leder ordfgrer sekretaar
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