Innst. S. nr. 140

(2000-2001)

Innstilling fra kontroll- og konstitug onskomiteen om Riksrevig onens under sgkelse av
innkj@psvirksomheten i univer sitets- og hagskolesektor en
Dokument nr. 3:3 (2000-2001)

Til Stortinget

1. Innledning

Universitets- og hagskolesektorens kjgp av varer og
tjenester i 1998 var pa 2,1 mrd. kroner, ca. 25 pst. av
virksomhetenes total e driftsutgifter.

Riksrevisjonen har tidligere hatt antegnelser til inn-
kjgpsvirksomheten i universitets- og hagskolesekto-
ren, jf. bl.a. Dokument nr. 1 (1999-2000).

Formalet med undersgkel sen har vaat akartlegge om
forutsetningene for en effektiv innkjgpsfunksjon i uni-
versitets- og hagskolesektoren er til stede, og om sek-
toren padenne maten er med paasikre en effektiv bruk
av offentlige ressurser.

2. Oppsummering av under sgkelsen

Undersgkelsen omfatter fire universiteter og tretti-
fire hagskoler.

Mal og strategier for innkjgpsfunksjonen

Undersakel sen viser at 74 pst. av virksomheteneikke
har utarbeidet mal for innkjgpsfunksjonen. Av de virk-
somhetene som har satt seg mal, er det kun to virksom-
heter som kan vise til konkrete mal for besparelser i
denne funksjonen.

| hvilken grad det kan forventes at virksomhetene
utarbeider og formulerer mal for innkjapsfunksonen,
vil avhenge bade av type virksomhet og innkjgpsvo-
lum. For de sterre virksomhetene er innkj@psvolumet
sastort at det a fastsette mal vil vagre et viktig hjelpe-
middel for & oppna kostnadsbesparelser pa inn-
kjgpsomradet.

Oversikt, retningslinjer og rutiner
Uten god oversikt over innkjgpsarbeidet og hvor
mye ressurser som brukestil innkjap, vil det vaare van-
skelig aformulere presise mal. Undersgkelsen viser at
42 pst. av virksomhetene ikke har skriftlige rutiner for
tildeling av innkjgpsfullmakter. Kun et fatall av virk-

somhetene stiller kompetansekrav ved delegering av
bestillingsrett.

En effektiv innkjgpsfunksg on kjennetegnes ved at det
er utviklet gode retningslinjer og rutiner for innkjgpsar-
beidet. Undersgkelsen har avdekket svakheter i virk-
somhetenes retningslinjer og rutiner. Et flertall av virk-
somhetene har ikke utarbei det rutiner for registrering av
bestilling og leveransekontroll, mens 48 pst. ikke har
skriftlige rutiner for kontroll av faktura mot levering.

Konkurranse

Det er undersgkt om de tre store utgiftspostene el ek-
trisk kraft, reisebyratjenester og tidsskrifter, som til
sammen utgjorde 581 mill. kroner av virksomhetenes
utgifter i 1997, blir satt ut pakonkurranse. Undersgkel -
sen viser at over 31 pst. av virksomhetene ikke har
utnyttet konkurransen i markedet ved kjap av dissetje-
nestene. Flere av virksomhetene har ogsa inngétt nye
innkjgpsavtaler med leverandarer uten at det har veat
giennomfart anbudsrunder.

Andre virkemidler

Deflesteav de storevirksomhetene har etablert et inn-
kjgpssamarbeid, mens bare tre av de sma hggskolene
har et dikt samarbeid med andre. Innkjgpssamarbeid
kan bidra til en reduksion i administrativ ressursbruk,
lavere priser og bedre kvalitet pavarer eller tjenester.

Virksomhetene benytter seg i varierende grad av
rammeavtaler. Flere virksomheter anvender rammeav-
taler som et utgangspunkt for & forhandle fram egne
avtaler. Egne avtaler dpner foruten & oppna bedre pris-
eller kvalitetsbetingel ser, ogsa for muligheten til atil-
passe omfang og innhold i avtalen til virksomhetens
saaegenheter og behov. Omfanget av egne avtaler ber
balanseres mot kostnaden av egen innsats.

Virksomhetene bar arbeide for at avtalelojaliteten er
hayest mulig.
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3. Kirke-, utdannings- og
for skningsdepartementets kommentarer

Departementet merker seg Riksrevisjonens funn og
er enig i at det vil vage et viktig hjelpemiddel for &
oppna bedre effektivitet og kostnadsbesparelser at den
enkelte institugon setter seg konkrete mal.

Departementet er enig i at en effektiv innkjapsfunk-
sion mabygge pagode retningslinjer og rutiner for inn-
Kjgpsarbeidet. Departementet refererer til departemen-
tets hovedinstruks om gkonomiforvaltning ved
institugonene i universitets- og hagskol esektoren, der
det gar fram at det skal utarbeides egne retningslinjer
og kontrollfunksjoner for kjgp av varer og tjenester.
Departementet forutsetter at institusjonene utformer
regler for behandling og kontroll av utbetalingsdoku-
menter og opplyser at retningslinjer og kontrollfunk-
sioner for kj@gp av varer og tjenester er et punkt i en
undersgkelse departementet na gjennomferer ved et
utvalg institusjoner i sektoren.

Departementet tar sikte pd a drefte resultatene fra
Riksrevisjonens undersgkelse med institusionene i de
arlige etatsstyringsmgtene. Departementet vil daspesi-
elt ta opp fordelene ved innkjgpssamarbeid og ramme-
avtaler med de smainstitugonene. | lys av de resulta-
tene som naforeligger, finner departementet det riktig
avurdere en ytterligere vektlegging av innkjgpsfunk-
sionen i det ordinaere ettersynsprogrammet i sektoren.
Departementet sier seg enig i at en effektiv og vel fun-
gerende innkjgpsfunksion vil vaae viktig for a utnytte
resurssene i sektoren best mulig.

4. Riksrevigonens bemerkninger

Det synes & vaae enighet mellom departementet og
Riksrevigonen om at det er svakheter i innkjgpsvirk-
somheten i universitets- og hegskolesektoren, og at en
effektiv og velfungerende innkjgpsfunksjon er viktig
for &utnytte ressursenei sektoren best mulig. Departe-
mentet sier seg enigi at konkrete mal settinger vil vaae
et viktig hjelpemiddel for & oppna bedre effektivitet og
kostnadsbesparel ser.

Riksrevisionen ser positivt pa at departementet vil
drofte resultatene fra undersgkelsen med institusjo-
nenei de drlige etatsstyringsmgtene, og spesielt ta opp
fordelene ved innkjgpssamarbeid og rammeavtaler
med de sma institusjonene.

Riksrevisjonen understreker at det krever en betyde-
lig innsats & falge opp de svakhetene som er avdekket,
og stiller sparsmdl ved om de tiltakene departementet
varder vil vearetilstrekkelige.

5. Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementets svar

"Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil
innledningsvis bemerke at Riksrevisonen gjennom
denne undersgkelsen har gitt departementet en nyttig
innsikt i innk%zpsfunksjonen ved ingtitusionene i uni-
versitets: og hegskolesektoren. Undersakel sen avdek-
ker omrader hvor det er behov for tiltak og gkt opp-
merksomhet. Departementet har merket seg a
undersgkelsen viser betydelige variasoner mellom

institugonene i sektoren med hensyn til hvordan inn-
kjapsfunksionen er innrettet og fungerer, og den indi-
Kerer etter departementets syn at de store institugo-
nene gjennomgaende har hgyere cgopmerksomhet og
kvalitet pa innkjgpsfunksjonen vurdert ut fra de krite-
rier Riksrevigonen har brukt i undersakelsen. Departe-
mentet mener_at materialet i undersekelsen ogsa gir
bud om at ogsa mindreinstitusjoner er klar over betyd-
ningen av en effektiv innkjgpsfunksion, og at flere
institugoner na utnytter konkurransen i markedet og
inngar rammeavtaler for a oppna kostnadsbesparelser.,
_Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet ma
Si seg enigi at undersekelsen viser at det i universitets-
og hegskolesektoren som sadan rettes for liten opp-
merksomhet mot effektivisering av innkjgpsarbeidet,
men den gir etter departementets mening et mer nyan-
sert bilde av innkjapsfunksjonenii universitets- og @g?
skolesektoren nar man alternativt velger a vekte tall-
materialet i undersgkelsen etter vesentlighet og
starrelsen LJa institusionene enn hovedkonklusjonene
girinntrykkav.

Institusionene i universitets- og hagskol esektoren
har ulike utganfgspunkt gg_forutsetmnge_r for selv a
kunne gjennomfare forbedringer av innkjgpsfunkso-
nen, og det vil derfor som nevnt vaare behov for ulike
typer tiltak i sektoren. Departementet har tidligere
gjort redefor deinitiativ som vil bli tatt for atilskynde
en forbedring av innkjgpsfunksonen i sektoren, og er
enigi at det kreves en betydelig innsats for a rette opp
de svakheter som undersgkelsen har avdekket. Depar-
tementet vil derfor vurdere hvilke ytterligeretiltak som
kan vage aktuelle nar materialet i undersegkelsen sam-
menholdes med resultatene fra gjennomgangen med
institusonene."

6. Riksrevigonens uttalelse

Resultatene fra undersgkel sen viser at det i universi-
tets- og hagskolesektoren som sadan rettes for liten
oppmerksomhet mot effektivisering av innkjgpsarbei-
det. De virksomheter som har viet innkjgpsfunksjonen
sterst oppmerksomhet, opplyser at de har oppnadd
besparel ser.

Riksrevigonen har merket seg at departementet
mener undersgkelsen har gitt nyttig innsikt i innkjgps-
funksionen ved ingtitugonene i universitets- og hag-
skolesektoren, og at undersgkel sen har avdekket omré-
der hvor det er behov for tiltak og gkt oppmerksomhet.
Riksrevisionen ser det som positivt at departementet
falger opp med tiltak som kan sikre en mer effektiv
innkjgpsfunksion, og dermed bidrar til en best mulig
utnyttel se av sektorens ressurser.

Saken sendes Stortinget.

7. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigurd Grytten, |Inger Lise
Husgy, Laila Kaland og lederen Gunnar
Skaug, fra Kristelig Folkeparti, Odd
Holten og Kari @kland, fra Fremskritts-
partiet, Carl |I. Hagen og Vidar Kleppe,
fra Hayre, Svein Ludvigsen, og fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Kristin Halvorsen,
viser til Riksrevisjonens undersgkel se av innkjgpsvirk-
somheten i universitetss og heagskolesektoren, og
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet sine
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kommentarer og svar. Komiteen viser til at undersg-
kelsen har avdekket svakheter i virksomhetenes ret-
ningslinjer og rutiner knyttet til innkjgpsvirksomheten,
og at virksomhetene kunne ha spart betydelige belap
dersom rutinene hadde veat bedre.

Komiteen har merket seg at departementet er enig
i at det kreves en betydelig innsats for & rette opp de
svakheter som undersgkelsen har avdekket, og at
departementet derfor vil vurdere hvilke ytterligere til-
tak som kan veae aktuelle ndr materialet i undersgkel-
sen sammenholdes med resultatene fra gjennomgan-
gen med institusjonene.

Komiteen viser til at det er enighet mellom depar-
tementet og Riksrevisionen om at det er svakheter i
innkjgpsvirksomheten i universitets- og hagskol esek-
toren, og at en effektiv og velfungerendeinnkjgpsfunk-
sion er viktig for & utnytte ressursene i sektoren best
mulig. Komiteen viser videre til at departementet
sier seg ogsdenigi at konkrete mal settinger vil vaare et
viktig hjelpemiddel for & oppna bedre effektivitet og
kostnadsbesparel ser.

Komiteen merker seg at Riksrevigonen ser posi-
tivt paat departementet vil drefte resultatene fraunder-
sekelsen med institusionene i de arlige etatsstyrings-

mgtene, og spesielt ta opp fordelene ved
innkjgpssamarbeid og rammeavtaler med de smainsti-
tusjonene.

Komiteen forutsetter at departementet falger opp
de svakheter Riksrevisionen har avdekket i sin under-
sekelse av innkjgpsvirksomheten i universitets- og
hagskolesektoren, og ser til at innkjgpsrutinene na
bedres.

8. Komiteenstilrading

Komiteen viser til dokumentet og det som stér
foran og rar Stortinget til & gjere ikt

vedtak:

Dokument nr. 3:3 (2000-2001) - Innstilling fra kon-
troll- og konstitugonskomiteen om Riksrevigonens
undersgkelse av innkjgpsvirksomheten i universitets-
0g hagskol esektoren - vedlegges protokollen.

Odlo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 13. februar 2001

Gunnar Skaug
leder

Sigurd Grytten
ordfgrer

Svein Ludvigsen
sekretear
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