Innst. S. nr. 144

(2000-2001)

Innstilling fra kommunalkomiteen om utlendingssaker - tilbakemeldinger til Stortinget
St.meld. nr. 6 (2000-2001)

Til Stortinget

1. BAKGRUNNEN FOR MELDINGEN

1.1 Sammendrag
Justiskomiteen har ved flere anledninger bedt Regje-
ringen orientere Stortinget om ulike forhold knyttet til
arbeidet med utlendingssaker. Regjeringen anser det
hensiktsmessig agi en samlet tilbakemelding i form av
denne stortingsmel dingen.

1.2 Komiteens mer knader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Berit Bragrby, Odd Erik-
sen, Aud Gaundal, Einar Johansen og
Leif Lund, fra Kristelig Folkeparti,
Anita Apelthun Seele og Ivar @stberg, fra
Fremskrittspartiet, Torbjgrn Andersen
og Lodve Solholm, fra Hgyre, Sverre J.
Hoddevik og Erna Solberg, fra Senter-
partiet, Magnhild Meltveit Kleppa, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Helge
Bjarnsen, vil vise til a justiskomiteen ved flere
anledninger har bedt Regjeringen orientere Stortinget
om ulike forhold knyttet til utlendingssaker. Komi -
teen ser det som positivt at Regjeringen gir en samlet
orientering om dette i en egen stortingsmelding.

Komiteen vil papeke at parallelt med denne mel-
dingen behandles St.meld. nr. 17 (2000-2001) om
flyktning- og asylpolitikken i Norge. Komiteen vil
derfor i all hovedsak komme med synspunkter, forslag
og merknader til endringer i flyktning- og asylpolitik-
keni innstillingen til St.meld. nr. 17 (2000-2001).

2. UNDERHOLDSPLIKT VED
FAMILIEGJENFORENING SOM
KRITERIUM FOR A MOTVIRKE
TVANGSEKTESKAP OG BIGAMI

2.1 Sammendrag

I Innst. O. nr. 59 (1999-2000) til Dokument nr. 8:28
(1999-2000), ber justiskomiteen Regjeringen vurdere

underholdskravet som sentralt kriterium for amotvirke
tvangsgifte og bigami. Komiteen viser i innstillingen
til Dokument nr. 8:12 (1999-2000) som pa det tids-
punktet var til behandling i familie-, kultur og adminis-
trasjonskomiteen. Innstillingen i den saken ble behand-
let av Stortinget 30. mai 2000 og Regjeringen vil pa
bakgrunn av debatten der gjennomgamulige tiltak mot
tvangsekteskap i en bredere sammenheng. Departe-
mentet finner det naturlig at sparsmalet om under-
holdskrav som virkemiddel i forhold til tvangsekte-
skap, ber inngai de vurderingene som her ma foretas.
Regjeringen vil derfor pa et senere tidspunkt komme
tilbaketil dette overfor Stortinget i egnet form. Som en
falge av dette, behandles bare spersmalet om under-
holdskrav i forhold til bigami i meldingen.

Justisdepartementet antar at komiteen med henvis-
ningen til at underholdsplikt ved familiegjenforening
er et sentralt kriterium for & motvirke bigami, mener at
krav til underhold kan motvirke at det innvilges
arbeids- eller oppholdstillatelsei tilfeller hvor det fore-
ligger bigami.

2.1.1 Underholdskravet ved familiegjenforening med
ektefelle, eventuelt kommende ektefelle

Som hovedregel ma underhold vaae sikret ved opp-
holdstillatelse for familiegjenforening, jf. utlendings-
loven § 9farsteledd. | utlendingsforskriften 8 25 er det
gjort flere unntak fra underholdskravet ved familie-
gienforening. En utlending som omfattes av unntaket,
gis familiegjenforening dersom de gvrige vilkarene for
tillatel se er oppfylt.

2.1.2 Bigami

Justisdepartementet vil understreke at bigami ikke
kan danne grunnlag for familiegjenforening i Norge.
Dersom bigami blir avdekket, vil sgknaden bli avslatt.
For de som er bosatt i Norge gjelder de norske
ekteskapsreglene. Bigami strider mot norsk rettsorden.
| Ot.prp. nr. 46 (1986-1987) side 60-61 fremgar det at
dersom en utlending allerede var gift med flerefer inn-
vilget oppholdstillatelse i Norge, vil i praksis den far-
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ste ektefellen som sgker oppholdstillatelse bli regnet
som ektefelle.

Bestemmelsen i utlendingsforskriften § 23 farste
ledd bokstav a skiller mellom bigami far og etter at en
utlending fé&r opphold i Norge. Den som f&r opphold i
Norge etter d hainngatt lovlig ekteskap med flere, kan
bare regne en som ektefelle. Den som har lovlig opp-
hold i Norge og inngér lovlig ekteskap i utlandet med
mer enn en, kan bare regne den farst ektede som ekte-
felle. Den som har opphold i Norge og inngér lovlig
ekteskap i utlandet med en som er gift, kan ikke regne
vedkommende som ektefelle.

2.1.3 Underholdskrav som virkemiddel mot bigami

| de faareste sgknader om farste gangs tillatel se til
familiegjenforening med ektefelle, kommer det fram
opplysninger om at det foreligger bigami. Dersom det
foreligger mistanke om dette vil utlendingsmyndighe-
tene normalt foreta naamere undersekelser for a fa
bekreftet eller avkreftet om det foreligger bigami.
Dette kan fere til at sgknaden blir avslétt i henhold til
at vilkarene i utlendingsforskriften § 23 faerste ledd
bokstav a, ikke er oppfylt.

Ved astillekrav til underhold vil noen flere seknader
bli avdlatt fordi kravet ikke er oppfylt. | noen av disse
sakene kan det foreligge bigami. Et dlikt virkemiddel
ville imidlertid ramme mange utenfor malgruppen.

Et annet mulig virkemiddel er a stille underholds-
krav for utvalgte sgkergrupper, eksempelvis for perso-
ner fraland hvor det erfaringsmessig kan forekomme
bigami og ved konkret mistanke om slike forhold.

| noen land/omrader er bigami eller polygami tillatt
eller akseptert. Bigami kan imidlertid vaare et problem
ogsablant norske statsborgere, da som oftest blant nor-
ske borgere som kommer fra slike land. For & unnga
forskjellsbehandling av norske statsborgere, kunne en
for eksempel la sgkerens hjemland vaare avgjerende,
og ikke herboendes nasjonalitet eller opprinnelse. Et
generelt krav til underhold for sgkere fra bestemte land
villeimidlertid vaae en form for forskjellsbehandling,
som kunne oppleves som diskriminerende, og sakere
fra de aktuelle landene ville kunne fale seg mistenke-
liggjort og stigmatisert.

Departementet anser ikke at krav til underhold er et
egnet virkemiddel for & motvirke at bigami danner
grunnlag for opphold i Norge. Danmark og Sverige har
ikke vurdert abenytte kravet til underhold med sikte pa
& forhindre at bigami skal kunne danne grunnlag for
opphold.

2.1.4 Konklusjon
Departementet anbefaler at gjeldende regelverk og
praksis viderefgres, idet en ikke ser endringer i kravet
om underhold som et adekvat virkemiddel for & mot-
virke bigami.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hayre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, har merket seg at Regjeringen i en
egnet form vil kommetilbaketil Stortinget med en sak
hvor eni et bredere perspektiv behandler mulige tiltak
mot tvangsekteskap. Flertall et vil for avrig vise til
at regjeringen i samarbeid med minoritetsgrupper, fri-
villige organisasjoner og offentlige instanser i 1998
utarbei det en handlingsplan mot tvangsekteskap.

Flertallet vil visetil at det som hovedregel kreves
at underhold skal vaae sikret for & fa innvilget opp-
holdstillatelse for familiegjenforening. Flertallet
mener samtidig at det er viktig at det finnes unntak for
underholdskravet i visse tilfeller.

Flertallet dutter seg til at bigami ikke kan danne
grunnlag for familiegjenforening i Norge og finner det
derfor riktig & avsla enhver seknad dersom en avdek-
ker bigami. Flertall et vil understreke at for de som
er bosatt i Norge gjelder de norske ekteskapsreglene.

Flertallet vil pekepaat ved astille krav til under-
hold vil de som ikke har mulighet til dette fa avslag pa
sine sgknader. | noen av disse sakene vil det foreligge
bigami, men dette vil imidlertid ramme ogsa de andre
sekerne som ikke har mulighet til & oppfylle under-
holdskravet. Samtidig vil det ikke ramme de tilfellene
der formalet er bigami, men man kan oppfyller under-
holdskravet. Flertallet finner derfor at kravet om
underhold ikke er et godt virkemiddel mot bigami da
det vil ramme mange som er utenfor malgruppen.

Flertallet har merket seg at et annet virkemiddel
er & stille underholdskrav for utvalgte sakergrupper.
Dette vil imidlertid kunne oppleves som forskjellsbe-
handling som oppleves diskriminerende. Flertall et
er ut fra dette enig med Regjeringeni at krav til under-
hold ikke er et egnet virkemiddel for & motvirke
bigami. Likevel er flertall et urolig for at bigami er
et gkende problem og ber derfor regjeringen om a
komme tilbake med effektive tiltak for & begrense
bigami. Eksempelvis kan avdekking av slike forhold
fare til utvisning av mann med farste kone.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til tidligere fordag om at familiegjen-
forening alltid skal baseres pa underholdsevne, dispo-
nering av rimelig bolig, samt at familiegjenforening
ikke skal innvilges ved tvangsekteskap eller arrangerte
ekteskap. Disse medlemmer viser til disse stand-
punkter og finner derfor ikke grunn til & vurdere de
subsidiaare problemomrader.

Disse medlemmer tar denne meldingen til ori-
entering og vil komme tilbake til flere av de sparsmal
som blir tatt opp i forbindelse med behandlingen av
St.meld. nr. 17 (2000-2001).
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3. EVENTUELLE ENDRINGER | PRAKSIS
SOM FALGE AV EN GENERELL
GJENNOMGANG AV HVA SOM LIGGER/|
"STERKE MENNESKELIGE HENSYN"
BEBUDET AV REGJERINGEN BONDE-
VIK, OG NAR DET GJELDER FAMILIE-
GJENFORENING

3.1 Sammendrag

I Innst. O. nr. 59 (1999-2000) til Dokument nr. 8:28
(1999-2000) ber justiskomiteen om at Regjeringen i
forbindel se med budsj ettproposisjonen for neste &r ori-
enterer Stortinget om eventuelle endringer i praksis
som fglge av en generell gjennomgang av hvasom lig-
ger i "sterke menneskelige hensyn" bebudet av regje-
ringen Bondevik, og likeledes om eventuelle endringer
i praksis nér det gjelder familiegjenforening. Pa bak-
grunn av at det blir skrevet en egen stortingsmelding
om tilbakemeldinger, har departementet funnet det
hensiktsmessig ogsd & gi disse to orienteringene i
denne meldingen.

| St.prp. nr. 1 (1999-2000) bebudet regjeringen Bon-
devik at den "vil foreta en generell gjennomgang av
hvasom ligger i "sterke menneskelige hensyn” i utlen-
dingsloven for & se om det er behov for justeringer".
Den navaaende Regjeringen ser ikke noe umiddelbart
behov for en dlik gjennomgang, men vil naturligvis
forelegge en eventuell omlegging av politikken pa
dette omradet for Stortinget.

Nar det gjelder justiskomiteens anmodning om & bli
orientert om eventuelle endringer i praksis nér det gjel-
der familiegjenforening, kan nevnes at det ble foretatt
flere endringer i disse reglene med virkning fra 1.
januar 2000. Noen av endringene gjaldt mindre juste-
ringer, andre innebar en kodifisering av praksis innen-
for skjgnnsmessige bestemmelser. To endringer som
innebar en ny praksis nevnes her: (1) Det ble gitt
adgang til familiegjenforening for hel sgsken til en per-
son med tillatelse til opphold i Norge, ndr slike sasken
er under 18 & og uten omsorgsperson i hjemlandet. (2)
Adgangen for foreldre til & komme pa besak til barn
her i landet, ble utvidet fratillatelser av seks maneders
varighet til ni maneder.

3.2 Komiteens merknader

Komiteensflertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Fremskrittspartiet og Heyre, konstaterer at Regjerin-
gen ikke mener det er behov for en saarskilt gjennom-
gang av hva som ligger i "sterke menneskelige hen-
syn", flertallet er enig i dette. Flertallet viser til at
kjannsbasert forfalgelse, forfelgelse pa grunn av reli-
gigstro eller seksuell legning, alle er tema som omfat-
tes av retten til &fa flyktningestatus. Flertallet konsta-
terer at fa er gitt asyl med denne begrunnelsen de
senere &rene i Norge, og vil komme tilbake til dette
spersmdlet under behandlingen av St.meld. nr. 17
(2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er behov for en gjennom-
gang av hvasom ligger i "sterke menneskelige hensyn"
for blant annet bedre & kunne ivareta personer som
opplever kjannsdiskriminert forfelgel se, forfalgelse pa
grunn av religigs tro eller seksuell legning. Disse
medlemmer ser det som positivt at Regjeringen i
St.meld. nr. 17 (2000-2001) Om flyktninge- og asylpo-
litikk viser til at den blant annet vil hafokus pakjenns-
basert forfelgelse. Disse medlemmer vil peke pa
at saker som omfatter voldtekt, mishandling eller frykt
for tvangsekteskap ikke altid lar seg dokumentere.

Disse medlemmer vil peke paat ndr man vurde-
rer om en person blir forfulgt m& man ogsavurdere om
vedkommende blir forfulgt av andre grupperinger enn
landets myndigheter.

Disse medlemmer vil hevde at behovet for
giennomgang av begrepet menneskelige hensyn saalig
er pakrevet etter at ordningen med utlendingsnemnd er
opprettet. Regjering og Storting er nd henvist til kun a
gi politiske faringer gjennom lov og forskrifter. Det er
derfor helt avgjarende at det avklares politisk hva som
ligger i et s sentralt begrep i utevelsen av norsk flykt-
ning- og asylpolitikk.

Disse medlemmer mener det er behov for &
avklare innholdet av begrepet "sterke menneskelige
hensyn", ogsa sett i lys av kritikk mot Norge fra
UNHCR om snever bruk av asylinstituttet og at saker
som i andre land gir grunnlag for asyl, i Norge gir opp-
hold pa humanitaat grunnlag.

4.STRAFFERETTSLIGE FORFAYNINGER
OG/ELLER FORVALTNINGSMESSIGE
REAK SJIONER VED BRUDD PA
UTLENDINGSLOVEN

4.1 Sammendrag

| Innst. O. nr. 59 (1999-2000) til Dokument nr. 8:28
(1999-2000) ba justiskomiteen Regjeringen orientere
Stortinget om hvordan brudd pa utlendingsl oven hand-
teres, herunder hvor ofte det tas ut patale.

4.1.1 Innledning

Brudd pa utlendingsloven kan medfare bade straffe-
rettslige forfgyninger og/eller forvaltningsmessige
reaksjoner. Det vil blant annet avhenge av handlingens
grovhet og om det foreligger gjentatte forhold om
overtredelsen skal patales, jf. utlendingsloven § 47
siette ledd om at overtredel se bare patales nér allmenne
hensyn krever det.

Riksadvokatens standpunkt er at en straffesak ikke
skal bli gjenstand for saarskilt prioritering alene av den
grunn at handlingen er eller antas & vage foravet av
utlendinger. Avgjegrende for prioriteringen er hvilket
samfunnsmessig problem kriminaliteten representerer,
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og i denne sammenheng vil det ofte vaare uten betyd-
ning om handlingen er forgvet av nordmenn eller
utlendinger. Som hovedregel ber straffbare forhold
som avdekkesi tilknytning til den forvaltningsmessige
behandlingen av utlendingssaker, fa en forvaltnings-
messig l@sning. | saker der personen uansett maforlate
landet, vil det normalt ikke vaare pakrevet & iverksette
etterforskning ved mindre alvorlige forhold. Anmel-
delsevil primaat vaae aktuelt der saken ikkefar en for-
valtningsmessig l@sning, eller saken gjelder alvorlige
forhold.

4.1.2 Srafferettslige forfayninger

Utlendingsloven har bestemmelser om straff i § 47.
Paragrafen regulerer hvilke straffereaksjoner brudd pa
utlendingsloven kan medfare, samt strafferammen og
skyldkravet.

| mange saker er forvaltningsmessige reaksjoner som
bortvisning, utvisning eller tilbakekall av tillatelse,
mer egnete og enklere virkemiddel enn straffeforfel-
ging. For utlendinger med tilknytning til Norge vil en
dlik reaksion gjerne oppleves som en mer avorlig
sanksjon enn straff.

Statistikkmaterialet vedrgrende straffbare forhold i
utlendingssaker er begrenset. Informasjonen er basert
pa statistikk fra Kripos over menneskesmugling, jf.
utlendingsloven § 47 tredje ledd og andre brudd pa
utlendingsloven for perioden 1. februar 2000 til 31. juli
2000, jf. utlendingsloven § 47 farste og annet ledd.

4.1.3 Menneskesmugling

Tabell 4.1

Anmeldte  Antall Domfelte
Ar saker personer  personer
1995/96 22
1997 56
1998 49 64 6
1999 9 132 9
1. halvér 2000 45 52 10

Antall anmeldte menneskesmuglingssaker registrert
i Straffesaksregisteret (STRASAK) gkte fra 1995 til ar
2000.

Tabellen over viser anmeldelser for overtredelse av
utlendingsloven § 47 tredje ledd (menneskesmugling),
domfelte personer er antall personer domfelt for over-
tredelse av denne bestemmel sen.

Pa bakgrunn av utviklingen ellers i Europa, er det
ingen signaler som tilsier at den ulovlige innvandrin-
gen og menneskesmuglingen til Norge vil avta. Norges
yttergrense vil ogsa i fremtiden kunne bli utsatt for
ulovlig innvandring, menneskesmugling og grense-
overskridende kriminalitet.

4.1.4 Andre brudd pa utlendingsloven
Antall anmeldte saker er registrert i STRASAK.
Anmeldte saker er anmeldelser for overtredelse av
utlendingsloven § 47 farste og annet ledd i perioden 1.
januar 2000 til 31. juli 2000. Det foreligger ikke statis-

tikk for tidligere ar eller over hvor mange personer som
er domfelt for andre brudd pa utlendingsloven. Det er
derfor vanskelig @ s om antall anmeldte saker synker
eller gker fraforegaende &.

1. Brudd pa utlendingslov, forskrifter, forbud eller
pabud eller vilkar gitt i medhold av loven (§ 47 far-
ste ledd bokstav a)
- 164 anmeldte saker

2. Uriktige eller dpenbart villedende opplysninger i
sak etter loven (8 47 farste ledd bokstav b)
- 37 anmel dte saker

3. Bruk av utlendings arbeidskraft nar utlendingen
ikke har nadvendig tillatel se etter loven (8 47 annet
ledd bokstav b)
- 43 anmel dte saker

4. Formidlearbeid eller bolig for utlending, utferdige
eller formidle erklaainger, tilsagn eller dokumen-
ter for sak etter loven ndr forholdet innebagrer en
utilberlig utnyttelse av utlendingens situasion (8
47 annet ledd bokstav b)
- 1 anmeldt sak

5. Ved falske forespeilinger eller lignende utilbarlig
atferd forlede utlending til areiseinn i riket med
sikte pa & bosette seg her (§ 47 annet ledd bokstav
c)
- ingen anmel dte saker

6. Overlate til en annen pass, reisebevis for flyktnin-
ger, annet reisedokument e.l. for innreise (§ 47
annet ledd bokstav d)
- 10 anmel dte saker

7. Utlendingsloven diverse (ikke menneskesmug-
ling)
- 191 anmel dte saker

4.1.5 Forvaltningsrettslige reaksoner

| motsetning til strafferettslige reaksjoner etter utlen-
dingsloven § 47, som kan palegges bade norske og
utenlandske borgere, kan forvaltningsmessige reaksjo-
ner utelukkende anvendes overfor utenlandske borgere
som enten har arbeids-, oppholds- eller bosettingstilla-
telsei riket, har fremmet sgknad om arbeids- eller opp-
holdstillatelse her, er her uten ngdvendig tillatelse eller
har forsgkt areiseinni riket uten gyldig tillatelse. For-
valtningsmessige reaksioner kan kombineres med
strafferettslige reaksjoner i forbindelse med brudd pa
utlendingslovgivningen. For utlendinger med tilknyt-
ning til riket vil forvaltningsmessige reaksjoner kunne
fremsta som en strengere reaksjon enn bot eller feng-
sel.

Forvaltningsmessige reakgoner kan vage av ulik
karakter, som utvisning, bortvisning, tilbakekall av til-
latelse, avslag pa sgknad om oppholds-, arbeids- eller
bosettingstillatelse, inndragning av reisedokument/
utlendingspass €eller begrensinger i tillatelse.

Utlendingsloven § 15 farste ledd om vern mot forfal-
gelse kan imidlertid vaae til hinder for utvisning eller
bortvisning. Bestemmelsen innebazrer at ingen skal
sendes tilbake til omrader der vedkommende kan
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frykte forfelgelse eler bli utsatt for umenneskelig
behandling eller fare for Amiste livet.

| meldingen er det gjort neamere rede for de ulike
forvaltningsmessige reaksjonene og hvilke handlinger
de rammer.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hgyre, Senterpartiet o0g Sosialistisk
Venstreparti, har merket seg at brudd pa utlen-
dingsloven kan fare til bade strafferettslige forfaynin-
ger og/eller forvaltningsmessige reaksjoner. Fl ertal -
| et dutter seg til at en straffesak ikke skal bli saarskilt
prioritert fordi handlingen er forgvet av en utlending,
men at sakene skal prioriteres ut fra grovheten i den
enkeltesak. Flertall et slutter seg videretil at straff-
bare forhold som avdekkesi tilknytning til den forvalt-
ningsmessige behandlingen av utlendingssaker ber fa
en forvaltningsmessig lasning. Flertallet vil peke
pa at for utlendinger med tilknytning til riket vil for-
valtningsmessige reaksioner kunne oppleves som
strengere reaksjon enn bot og fengsel. Flertall et vil
imidlertid understreke viktigheten av at ingen skal sen-
des tilbake til omrader der vedkommende kan frykte
forfalgelse eller bli utsatt for umenneskelig behandling
eller fare for Amiste livet.

Flertallet har merket seg at det har vaat en bety-
delig ekning av antall straffbare forhold og vil peke pa
at en mulig arsak til gkningen er at ulovlig innvandring
har fatt sterre oppmerksomhet frapolitiet. Flertal l et
har grunn til & tro pa bakgrunn av utviklingen ellersi
Europa at ulovlig innvandring, menneskesmugling og
grenseoverskridende kriminalitet ikke vil avta.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil kommetilbaketil disse sparsmdl i forbin-
delse med behandlingen av St.meld. nr. 17 (2000-
2001).

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil vise til a gkende kriminalitet
knyttet til asylinnvandring ogsa kan ha en sammen-
heng med at det nesten ikke finnes lovlige mater &
komme til Norge for & sake asyl. Andre land i Europa
har ogsa sa strenge bestemmelser at flyktninger har fa
andre muligheter enn &komme ulovlig. Disse med-
lemmer mener derfor det i tillegg til & bekjempe kri-
minalitet og utnytting knyttet til menneskesmugling
0gsa ma etableres alternative lovlige mater & kunne
seke asyl pd, slik at mennesker pa flukt ikke tvinges
inn i kigrne pa kriminelle. Disse medlemmer vil
komme tilbake til dette under behandlingen av
St.meld. nr. 17 (2000-2001).

5. ORIENTERING OM HVA KRIPOS OG
ANDRE POLITIORGANER GJ@R FOR A
STOPPE DEN ULOVLIGE DELEN AV
INNVANDRINGEN.

5.1 Sammendrag

| Innst. S. nr. 162 (1999-2000) til Dokument nr. 8:31
(1999-2000) ba justiskomiteen Regjeringen orientere
Stortinget om hva Kripos og andre politiorganer gjer
for & stoppe den ulovlige delen av innvandringen.

Svaat mye av det forebyggende arbeidet pa feltet
foregdr utenfor politiets organer, og en beskrivelse ute-
lukkende av politiets innsats vil gi et skjevt bilde av
regjeringens innsats pa feltet. Menneskesmugling er i
sitt vesen internasjonalt, og en del av de mest virk-
ningsfulle tiltakene vil ikke vaae av polisiaa art. Det
orienteres derfor farst om det internasjonale samarbei-
det, for Kripos og politiet omtales.

5.1.1 Internasjonalt samarbeid om ulovlig innvand-
ring og menneskesmugling
5.1.1.1 Samarbeidi regi av FN

FNs generaforsamling har nedsatt en ad hoc komité
som skal forhandle fram en konvensjon om transnasjo-
nal organisert kriminalitet. Parallelt med hovedkon-
vengjonen skal tretilleggsprotokoller forhandles frem;
én om skytevapen, én om menneskehandel og da saa-
lig handel med kvinner og barn, og én om menneske-
smugling. Dette arbeidet skal etter planen vage ferdig
innen utgangen av aret. Protokollen tar sikte pa at de
landene som tiltrer den skal innfgre hensiktsmessige
straffebestemmel ser i forhold til menneskesmuglerne.
Det er ikke meningen a straffe dem som selv blir smu-
gletinn.

5.1.1.2 Budapestpr osessen

Budapestprosessen er det starste pan-europeiske ini-
tiativ mot menneskesmugling og ulovlig innvandring.
Tiltakene for & forebygge og avdekke menneskesmug-
ling og ulovlig innvandring spenner fra harmonisering
av lovgivningen i de ulike land, forslag til grensekon-
trollstandarder, forslag til tiltak med sikte pa effektiv
tilbakesending av personer uten lovlig opphold, tiltak
for & bedre informasjonsrutinene mellom landene med
sikte pa aforebygge ulovlig innreise, teknisk og finan-
siell bistand pad omrédet, og forslag til tiltak for a
bekjempe menneskehandel og menneskesmugling. En
viktig side av arbeidet i Budapestprosessen har vaat a
bista de nye demokratiene i @st-Europai utvikling av
regelverk og standarder pa de aktuelle omradene.

Etableringen av Utlendingsavdelingen i Kripos, og
ordningen med en norsk politiattaché, tilknyttet gren-
sepolitiet i Koblenz i Tyskland, er to konkrete tiltak
iverksatt av norske justismyndigheter som en oppfa-
ging av anbefalingene i Budapestprosessen.
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5.1.1.3 Annet

Utveksling av informasjon om organisert menneske-
smugling og ulovlig innvandring mellom utlendings-
myndighetene og politiet i de berarte land er sveatt vik-
tig for & avdekke trender, reiseruter m.v. Gjennom
politisambandsmenn, utlendingsattacheer og norske
utenriksstasioner kommer det informasjon til norske
utlendingsmyndigheter om bevegelser og reiseruter.
Internasjonalt finnes det ogsd en rekke kanaler for
informasjon, s som Interpol og Europol, IGC, Buda-
pestprosessen og EUs arbeidsgruppe Cirefi, der Norge
deltar som fglge av var tilknytning til Schengensamar-
beidet.

Norsk deltakelse i Schengensamarbeidet vil ogsa
kunne bidra til & avdekke og forebygge menneske-
smugling. Dette vil blant annet skje ved at norsk gren-
sekontroll mot land utenfor Schengenomradet blir
effektivisert og styrket. Schengen Informasjonssystem
(SI19) vil vemre et viktig hjelpemiddel for grensekon-
trollmyndigheter, og i behandling av visumsaker.
Norsk tilknytning til Schengen-samarbeidet vil ogsa
faretil at Norge gjennom en avtale blir knyttet til EU-
landenes Dublin-konvensjon om hvilket land som har
plikt til &behandle en sgknad om asyl. Dublin-tilknyt-
ningen vil ogsd etter alt adamme medfare at Norge blir
knyttet til det felles europeiske fingeravtrykkregisteret
Eurodac. Norge er i dag et av de fa europeiske land
som har lovgrunnlag for ataog utveksle fingeravtrykk
i utlendingssaker. N&r Eurodac er pa plass, og Norge
blir knyttet til dette, vil samarbeidet om identitets- og
reiserutefastsettel se bli vesentlig styrket i Europa.

5.1.2Kripos ogandre politiorganerstiltak mot ulovlig
innvandring og menneskesmugling.

Det er ikke mulig &fastsla med sikkerhet hvor mange
som tar seg inn i landet ved hjelp av menneske-
smuglere. Det forhold at mange melder seg som asyl-
sekerefor politiet innei landet, kan imidlertid indikere
at antallet kan vage betydelig. | en undersgkelse fra
ICMPD i Wien antydes det at menneskesmuglere star
bak mellom 15 og 60 pst. av ale asylsgkere som kom-
mer til Europa.

Kripos spiller en viktig rolle i arbeidet mot mennes-
kesmugling, sammen med politidistrikter som har
grensekontrollfunksjoner. Utlendingsavdelingen i Kri-
pos retter sin virksomhet mot den strafferettslige delen
av menneskesmuglingen og de personer som star bak
og organiserer ulovlige innreiser til Norge, og som tje-
ner penger pa slik virksomhet. Avdelingen deltar ogsa
aktivt i internasjonalt samarbeid vedrarende mennes-
kesmugling og samarbeider pa dette feltet blant annet
med Utlendingsdirektoratet.

Organiserte menneskesmuglere benytter seg ofte av
falske reise- og identitetsdokumenter. Kripos har siden
1994 tilbudt opplaging i kontroll av reisedokumenter,
bade nasjonalt og internasjonalt, overfor politiet, sam-
arbeidende etater, flysel skaper, andre lands myndighe-
ter og norske og andre nordiske utenriksstasjoner.

Sammen med de gvrige nordiske land har Kripos
utarbeidet analyser av bakgrunnen for at mennesker
forlater visse land, reiseruter til Europa, de nordiske
landenes lovgivning m.m. Prosjektenes hovedma har
vaat didentifisere og belyse felles nordiske problemer.

Oslo Palitidistrikt og Kripos representerer Norge i
informasjonsutvekslingsprosjektet "Operasion Katte-
gat" med Danmark og Sverige. Norge leder prosjektet
som har som mélsetting & avdekke smugling av irakere
til og innenfor Skandinavia og a starte etterforsknings-
prosjekter, spaning, kontrollaksjoner og straffeforfeal-
gelse. | januar 2000 var det en pagripelsei Norgei for-
bindelse med innsmugling av to illegale innvandrere.
Ved informagion fra Danmark gjennom dette samar-
beidsprogjektet ble en menneskesmuglingsorganisa-
gon som drev omfattende smugling av irakere til
Skandinavia avdekket. Dette falt i tid sammen med en
innstramming i politikken overfor irakere og fartetil at
ankomsttallene falt for denne gruppen asylsgkere.

| regi av Poaliti- og Tollsamarbeidet i Norden (PTN)
er det utplassert 33 sambandsmenn i utlandet som
arbeider med organisert kriminalitet generelt, og nar-
kotika spesielt. Videre har Norge en nasjonal politi-
sambandsmann med ulovlig innvandring og mennes-
kesmugling som  spesidfelt  stagonert [
Grenzschutzdirektion i Koblenz, Tyskland. | regi av
PTN er det vedtatt & styrke sambandstjenesten i Bang-
kok, Thailand, med en tjenestemann. Denne stillingen
skal rullere mellom de nordiske landene og Norge
hadde en tjenestemann utplassert her fra 1. mars 2000
til 1. juni 2000. Hovedoppgaven til sambandsmannen
er rettet mot utlendingsfeltet, blant annet ved a bista
lokale myndigheter med dokumentkontroll, og drive
opplaging av lokale ssmarbeidspartnere.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen vil vise til orienteringen om hva KRI-
POS og andre politiorganer gjer for & stoppe den ulov-
lige delen av innvandringen. Komiteen ser det som
meget positivt at det satses bade pa opplagring og sam-
arbeidstiltak internasjonalt og nasjonat. Komiteen
mener det er viktig & satse pa et godt og systematisk
kontrollarbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
H gy re, mener Schengen-samarbeidet er et viktig vir-
kemiddel for & skape et godt samarbeid mot organisert
kriminalitet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er viktig & bygge opp og
forbedre det mellomstatlige politisamarbeidet som i
dag eksisterer, ikke minst innen rammen av Interpol.
Kampen mot internasjonalt organisert kriminalitet lar
seg ikke avgrense til det omradet i Europa som EU na
prever & bygge murer rundt.
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Disse medlemmer viser til at Schengenavtalen
medfarer at den indre grensekontrollen mellom avtale-
landene forsvinner. Dette innebagrer blant annet gkt
fare for narkotikasmugling. For a forsake & kompen-
sere for dette etablerer man en ytre grensemur, et
system for registrering og utveksling av personopplys-
ninger og utvidete politifullmakter. Personvernet settes
i fare nar falsomme personopplysninger blir sendt pa
vandring i store datanettverk.

Disse medlemmer viser til at personregistrenei
Schengen og Europol i al hovedsak blir brukt til &
registrere asylsakere, ikke kriminelle. EUs flyktning-
og asylpolitikk har den senere tiden blitt kraftig kriti-
sert av FNs generalsekretaa. Gjennom tilslutning til
Schengen-avtalen og Dublin-konvensjonen har Norge
i stor grad gitt fraseg muligheten til &fare en selvsten-
dig flyktning- og asylpolitikk.

Disse medlemmer viser for gvrig til merknader
i Innst. S. nr. 136 (2000-2001).

Komiteen viser for gvrig til merknader under 4.2.

6. RETUR AV KRIMINELLE
UTLENDINGER - SERLIG STATSLQSE
UTLENDINGER ELLER UTLENDINGER

SOM IKKE ONSKESMOTTATT AV
MYNDIGHETENE | HIEMLANDET
ELLER OPPHOLDSLANDET

6.1 Sammendrag

I Innst. S. nr. 226 (1999-2000) til Dokument nr. 8:46
(1999-2000) ber justiskomiteen departementet vurdere
problemstillingene omkring retur av kriminelle utlen-
dinger. | debatten i Stortinget 13. juni 2000 ba Stortin-
get Regjeringen legge frem en egen sak om problemet
med og tiltak knyttet til utenlandske statsborgere som
skal utvises/bortvises, men der dette blir hindret av
hjemlandet/mottakerlandet.

Justisdepartementet finner det hensiktsmessig a
foretaen samlet orientering til Stortinget om disse pro-
blemstillingene, idet begge punktene omhandler retur-
problemer som i utgangspunktet oppstar uavhengig av
om vedkommende utlending er kriminell (straffedemt
m.v.) og/eller utvist eller om vedkommende har fatt et
avslag som innebager at utlendingen mareiseut. Arsa-
kenetil returproblemenekani en del tilfeller ogsavaae
sammensatte.

6.1.1 Returproblemer generelt

Utgangspunktet er at en utlending som er nektet til-
latelse i Norge, skal forlate landet frivillig. Erfarings-
messig skjer ikke dettei en rekke saker, og politiet skal
da etter loven om ngdvendig fare dem ut med tvang.
Det er spesielt i denne sammenhengen at returproble-
matikken gjer seg gjeldende. Forhold som forarsaker
returproblemer kan grupperesi to hovedtilfeller:

— | det enetilfellet kan ikke retur til hjemlandet finne
sted fordi hjemlandets myndigheter ikke vil ta i-
mot egne borgere som ikke selv medvirker til
hjemreisen, dvs. reiser frivillig.

— | det andre tilfellet kan ikke retur finne sted fordi
utlendingens identitet er uavklart. At identiteten er
uavklart kan omfatte bade hvem utlendingen er og
hvilket land utlendingen er hjemmehgrende i. |
dissetilfellene vil utlendingen selv ofte ikke med-
virke til davklare disse sparsmalene.

Av konkrete tiltak kan nevnes at Norge er med i et
nordisk samarbeid gjennom Nordisk samradsgruppe
pa hayt nivafor flyktninger (NSHF) om returer av eti-
opiske borgere til Etiopia. Hensikten er abli enige om
en felles forstaelse med Etiopia om retur av etiopiske
borgere.

6.1.2 Bilaterale avtaler

Noen europeiske land benytter seg av bilaterae
returavtaler som et virkemiddel for a hindre returpro-
blemer. Norge arbeider aktivt for at den enkelte stat bar
pata seg en folkerettslig forpliktelse til ataimot egne
borgere som selv ikke gnsker dette. Et slikt prinsipp
ber legges til grunn i bade bilaterale og multilaterale
forhandlinger. Norge har inngétt returavtaler med noen
land, for eksempel inngikk Norge returavtale med Sri
Lanka med virkning fra mars 2000.

Fra og med august 2000 har utsendelser til Kosovo
blitt gjennomfert, de ferste som ble sendt ut var
kosovoa banere som var utvist som falge av straffbare
handlinger.

| tillegg kan det nevnes at Justisdepartementet har
tatt initiativ overfor Utenriksdepartementet for & disku-
tere migragonspolitikk i et mer helhetlig perspektiv.
Det er gnskelig a se asyl- og returspgrsmd i sammen-
heng med utenriks- og bistandspolitiske virkemidler.
Formalet med & se politikkomrddene i sammenheng er
afatil et styrket samarbeid med opphavs- og transitt-
land, bade med sikte pa & motvirke migragon, og &
legge til rette for starre viljei disse landenetil & motta
egne borgere som ikke har fétt tillatelse til & oppholde

seg i Norge.

6.1.3 Utlendinger med uavklart identitet og uten stats-
borgerskap (statsl gse)

Utlendingsloven § 37 farste ledd understreker utlen-
dingens plikt til & medvirke til & avklare sin identitet
helt frem til antatt korrekt identitet er registrert, og
ogsa senere dersom det er grunn til anta at den regis-
trerte identiteten ikke er riktig.

| detilfeller det er tvil om identiteten og utlendings-
myndighetene har avdétt sgknad fra vedkommende,
vil utlendingen erfaringsmessig ofte ikke gnske & med-
virketil davklareidentiteten slik at retur kan finne sted
til det som métte vaare hans/hennes hjemland. Sa vel
asylsgkere som ikke har noe reelt beskyttel sesbehov,
som utviste straffedemte vil kunne ha interesse av
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denne formen for trenering. Slike saker er generelt
svaa't ressurskrevende for utlendingsmyndighetene nér
utlendingene selv ikke medvirker for a avklare hvem
de er og hvilket land de kommer fra.

Personer som er statsl@se er ikke ngdvendigvis van-
skelige areturnere, dersom de har en avklart identitet.
Det vil bero pareglene og utlendingens statusi det land
der vedkommende har hatt sitt faste opphold, om retur
er praktisk mulig. Departementet har erfaringer for at
utviste utlendinger som er statslgse, har blitt returnert
til oppholdslandet.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at returproblemer kan
oppstai alle typer saker hvor en utlending nektestilla-
telsetil oppholdi landet, ikke bare kriminelle utlendin-
ger. Komiteen vil visetil at returproblemene knytter
seg til den gruppen som ikke gnskes mottatt i hjemlan-
det og den gruppen som har en uavklart identitet.

Komiteen har merket seg at Norge har inngatt
bilaterale avtaler med enkelte land om hjemsendelse.
K omiteen mener det er viktig & satse maksimalt pa
a avklare identiteten til den enkelte, men er bekymret
for alle deressurser en enkelt sak kan kreve, til eksem-
pel Gholam-saken.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraHayre, mener at myndighetene ma sette en tidsfrist
for hvor lenge mennesker skal leve med en uavklart
status, uten at det blir gitt opphold pa humanitaat
grunnlag, selv om trenering fra asylsgkers side ikke
skal faretil at det blir lettere & fa oppholdstillatel se.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil kommetilbaketil disse sparsmdl i forbin-
delse med behandlingen av St.meld. nr. 17 (2000-
2001).

7. ORIENTERING OM BETINGET
AMNESTI | FORBINDELSE MED
LAOS OG QUETTAPROSIEKTENE

7.1 Sammendrag
7.1.1 Innledning

Justisdepartementet viser til debatten i Stortinget 13.
juni 2000 og statsrdd Hanne Harlems redegjarelse i
forbindel se med mistillitsforslag fra stortingsrepresen-
tant Carl |. Hagen, etter at departementet den 7. juni
2000 ga familien Gholam oppholdstillatelse, som en
oppfelgning av regjeringen Bondeviks tilbud om
amnesti 17. desember 1998.

Justisministeren bekreftet videre 16. juni 2000, pa
skriftlig spersmd nr. 376 fra stortingsrepresentant
Kristin Krohn Devold, at hun i samréad med kommu-
nalministeren, ville gi Stortinget en neamere oriente-
ring om det betingede amnestiet og avslutningen av de
aktuelle sakene ved segjonsstart hgsten 2000.

Det vises samtidig til diskusonen i Stortinget 18.
mai 1999 i forbindelse med "forslag fra stortingsrepre-
sentant Carl |. Hagen og Jan Simonsen om a omgjere
det betingede amnestiet i de sdkalte Quetta og Laos-
progiektene”. | Innst. S. nr. 172 (1998-1999) uttrykte
justiskomiteen "skepsis til bruk av amnesti som gene-
relt virkemiddel". Flertallet uttalte at de"erkjenner alli-
kevel at dette vedtaket er gjort innenfor det som ma
antas & vage departementets myndighetsomrade" og
"dutter seg til departementets presisering at konse-
kvensen av ikke & oppfylle disse betingelsene er at de
aktuelle personeneikkevil bli omfattet av amnestiet og
at dei safall mareturneretil sine hjemland."

Saken til familien Gholam, som er en del av "Quet-
taprogjektet ", blir spesielt omtalt nedenfor under pkt.
7.1.6.

7.1.2 Bakgrunn
7.1.2.1 Quettaprosjektet

Utlendingsmyndighetene fikk i 1988/89 mistanke
om at en rekke afghanske asylsgkere i Norge - ale
etniske hazara - var pakistanske borgere fra byen
Quettai pakistansk Baluchistan. Opplysninger gitti en
rekke asylsaker pa 1990-tallet styrket mistanken i bety-
delig grad.

Hasten 1994 ble det satt i gang et samarbeid mellom
Utlendingsdirektoratet og Kripos, det sdkalte Quetta-
prosiektet. Det ble gjennomfert et omfattende etter-
forskningsarbeid med blant annet tilleggsavhar, sprak-
tester, beslag av omfattende bevismateriale og
innhenting av opplysninger fra visumsgknader.

Undersakel senei Quettaprosjektet viste at det i arene
1988-1995 foregikk en omfattende, systematisk og
godt organisert menneskesmugling og illegal innvand-
ring fra Quettatil Norge. Det er ingenting i sakene som
tyder pa at de involverte noen gang har hatt behov for
beskyttelse. Deinvolverte hadde fatt opphol dstillatel se
i Norge basert pa falsk forklaring om nasjonalitet,
identitet, reiserute og asylgrunnlag for avrig.

7.1.2.2 Laosprosjektet

Utlendingsmyndighetene fikk i 1994/95 mistanke
om at en rekke laotiske borgere bosatt i Norge i perio-
den 1987 til 1992 i realiteten var thailandske borgere
og sl edes hadde fatt opphol dstillatel se pa uriktige for-
utsetninger.

| forbindelse med etterforskning av i at 77 personer,
forlot et titalls personer Norge far det ble opprettet til-
bakekallssaker, og et titalls personer valgte a reise
hjem etter & ha mottatt vedtak om tilbakekall av opp-
holdstillatelse. De forlot Norge uten & paklage vedta-
kene.

7.1.3 Rettslig utgangspunkt
Etter norsk lov er utlendinger som sgker asyl eller en
annen tillatelse i Norge, forpliktet til & oppgi korrekt
identitet og nasjonalitet og ellers forklare seg sannfer-
dig til norske myndigheter, jf. utlendingsloven § 44.
Det er anledning til & trekke tilbake tillatelser som er
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gitt for eksempel pabakgrunn av falsk forklaring, samt
utvise pa grunn av brudd pa utlendingsloven. De aktu-
elle bestemmel sene er utlendingsloven § 13 og utlen-
dingsforskriften 8§ 50 (tilbakekall) og utlendingsloven
§ 29 (utvisning).

| sine beslutninger om atilbakekalle de aktuelletilla-
tel sene som var gitt pa bristende forutsetninger og ogsa
fatte vedtak om utvisning, la Utlendingsdirektoratet og
Justisdepartementet stor vekt pa allmennpreventive
hensyn. Menneskesmugling er straffbart. Det var ogsa
med i vurderingen at misbruk av asylinstituttet tilsa at
illegal innvandring og menneskesmugling ble tatt
alvorlig og fikk konsekvenser.

7.1.4 Amnesti

17. desember 1998 kunngjorde davaaende justismi-
nister Aud-Inger Aure at de personene som var omfat-
tet av de sdkalte Quetta og L aos-prosjektene kunne fa
opphold i Norge etter naamere bestemte retningslinjer.
Begrunnelsen var den lange faktiske botiden og til-
knytningen de fleste hadde til Norge, uten at tillatelsen
var trukket tilbake eller at hjemsendelse var iverksatt.
Det ble lagt stor vekt pa hensynet til barna.

Konsekvensen av ikke & oppfylle betingel sene var at
de aktuelle personeneikke ville bli omfattet av amnes-
tiet. De métte i safall returnere til sine hjemland. Ved
eventuelle straffbare forhold i fremtiden, ville de van-
lige regler for utvisning gjelde ogsa denne gruppen.
Amnestiet omfattet ikke personer som var hjemsendt,
hadde reist frivillig eller kunne utvises pa grunn av
andre straffbare handlinger enn brudd pé utlendingslo-
ven.
I meldingen redegjgres det naamere for retningslin-
jene som amnestisakene blir behandlet etter.

7.1.5 Quettaprosjektet

| pressemelding av 17. desember 1998 om amnestiet
gikk det fram at de det gjaldt ville "bli innvilget opp-
hold etter naarmere bestemte retningslinjer" og at det er
"en forutsetning at norske myndigheter kjenner nasjo-
naliteten og identiteten til de utlendinger som bor i
Norge".

Bortsett fra familien Gholam har ingen av de gvrige
personene som i utgangspunktet kunne omfattes av
amnestiet, oppfylt vilkdrene. Departementet kjenner
ikketil at noen av de gvrige personenei Quettapros ek-
tet har levert individuelle seknader om rei sedokumen-
ter til den pakistanske ambassaden i Oslo.

Pa bakgrunn av erfaringene fra arbeidet med sakene
gjennom flere ar, saglig erfaringer med familien Gho-
lam, ser departementet sveat liten mulighet for &
tvangsreturnere de aktuelle personene uten rei sedoku-
menter.

Departementet har derfor besluttet at ogsa de perso-
nene som ikke har oppfylt vilkarene, kan fa oppholds-
tillatelse. Det vil imidlertid ikke bli gitt ordinage tilla-
telser med vanlige rettigheter. Departementet ser

fortsatt meget alvorlig paat det oppholder seg personer
her med uavklart identitet. Det vil sdledes bli gitt tilla-
telser som kan fornyes, men som ikke gir grunnlag for
familiegjenforening, bosettingstillatelse eller statsbor-
gerskap. Tillatelsene blir gitt pa vedkommendes pakis-
tanske nagjonalitet, som er en identitet departementet
finner sannsynliggjort gjennom verifiseringer, sprak-
tester, dokumentbeslag, sgknader om visum til Dan-
mark med mer. Disse identitetene er ikke bekreftet av
pakistanske myndigheter.

Quettaprosjektet utgjer ca. 50 personer, hvorav
sakene til ca. 30 personer behandles i Justisdeparte-
mentet, og de resterende i Utlendingsdirektoratet.
Sakene ble avdluttet i september 2000. Alle fikk en
begrenset tillatel se som nevnt ovenfor.

7.1.7 Ssrlig om Gholam-saken

I meldingen omtal es saksgangen.

Pakistanske myndigheter har bekreftet familien
Gholams pakistanske nasjonalitet, gjennom flere noter
til norske myndigheter, sist ved noter av 30. oktober
1999 og 17. november 1999.

Notevekslingen om familiens pakistanske statsbor-
gerskap anses minst like betryggende som bekreftelse
pa nasjonaliteten som utstedel sen av nasjonalitetspass.
Norske myndigheter har i denne saken valgt aforholde
seg til de personopplysningene pakistanske myndighe-
ter har brukt om sine borgere. Pa denne bakgrunn har
norske myndigheter funnet at familien oppfyller vilka-
rene knyttet til amnestiet, og gitt familien oppholdstil-
latelse.

Det har veat et omfattende arbeid med Gholam-
saken, ogsa etter at tilbudet om amnesti ble gitt, for &
legge forholdene til rette for oppfyllelse av vilkarene.
Det tok over ett ar fratilbudet om amnesti til departe-
mentet kunne konstatere at vilkdrene var oppfylt.
Saken ble kontinuerlig fulgt opp av Justisdepartemen-
tet. Det har vaart tett kontakt, bade skriftlig og muntlig,
med familien Gholams advokat. Pakistanske reisedo-
kumenter ble utstedt i mars 2000, etter at pakistanske
myndigheter for sAvidt alleredei 1997 hadde bekreftet
at familien var pakistansk.

Familiemedlemmene fikk innvilget nye oppholdstil-
latelser den 7. juni 2000 pabakgrunn av de pakistanske
reisedokumentene.

7.1.7 Laosprosjektet

Laosprosjektet besto i utgangspunktet av 78 perso-
ner. 41 personer fikk ikke tilbud om amnesti, idet de
fleste hadde forlatt landet. 37 personer fikk tilbud om
amnesti, og av disse har 12 fatt innvilget nye ordinagre
oppholdstillatelser pa thailandsk identitet etter frem-
leggelse av thailandske nasjonalitetspass. Saker knyt-
tet til ytterligere 14 personer falt bort, og det gjenstar
uavklarte saker for i alt 11 personer tilhagrende to fami-
lier. Utlendingsdirektoratet vil behandle disse sakene
ut fra de opplysningene som foreligger.
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7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hayre, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti, vil visetil orienteringen om betinget
amnesti i forbindelse med Quettaprosjektet. Flertal -
let vil vise til a Regjeringen i stortingsmeldingen
under overskriften "avdlutningen av arbeidet med
sakene" omtaler den betingede opphol dstill atel sen som
er gitt i Quettaprosjektet.

Flertallet mener at progektet har fatt en brukbar
kortsiktig I@sning, men at det ikke er funnet noen til-
fredsstillende langsiktig lasning. Flertall et vil peke
pa at Quettaprosjektet blant annet omfatter 20 barn
som alle er fadt i Norge. Flertallet er kjent med at
det i disse dager er til behandling en fornyet tillatelse
0g ber Regjeringen etter dette vurdere situasjonen for
disse personene.

Flertallet mener Laosprosektet har fatt en til-
fredsstillende |@sning sa langt, men vil vise til at den
enndikke er avsluttet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Innst. S. nr. 172 (1998-1999), |f.
Dokument nr. 8:25 (1998-1999), om de sakalte Quetta-
0g Laosprosjektene.

Disse medlemmer vil spesielt vise til hva en
samlet justiskomité sa:

"Komiteen har merket seg at vi i disse sakene star
overfor et systematisk lovbrudd i forhold til norske
utlendingsmyndigheter og at bade Utlendingsdirekto-
ratet og KRIPOS, gjennom det sakalte Quetta-prosj ek-
tet har mattet utfere et stort etterforskningsarbeid med
bl.a. tilleggsavher, spraktester, beslag og omfattende
bevismateriale og innhenting og gjennomgang av
visumsgknader i Norge og Pakistan. | dette arbeidet
har KRIPOS mattet samarbeide med flere politidistrik-
ter i Norge, danske utlendi n_glysmyndlghet_er og danske
Kripos. Komiteen vil vise til de betydelige ressurser,
bade personellmessig og gkonomisk, som er gatt med
til denne etterforskningen.

Det vises for gvrig til Justisdepartementets presse-
melding av hhv. 6. mai og 17. desember 1998 som fai-
ger som vedlegg 2 og 3 til innstillingen. .

Komiteen vil understreke at |Ilegal innvandring og
menneskesmugling er ulovli 09 belagt med straffean-
svar etter utlendingslovens § 47. Komiteen er opptatt
av de allmennpreventive hensynene i slik saker, nett-
opp fordi de er sa omfattende, sa kompliserte og sa
vanskelige a etterforske. Komiteen legger vekt paat de
hverken av etiske eller praktiske hensyn ma godtas en
praksis hvor ulovlig opptreden i forhold til norske

myndigheter gir preferanse for & fa opphold og senere
statsborgerskap i Norge.

Komiteen har merket seg at departementet henviser
til at "amnestiet ble gitt av flere grunner”, bl.a. at de
flesteinvolverte har hatt langt opphold i Norge og at et
stort antall av de bererte personer er barn. o

Komiteen vil i utgangspunktet uttrykke skepsis til
bruk av amnesti som generelt virkemiddel, og vil
advare mot en praksis der usalig og uredelig adferd gir
oppholdstillatel se."

Disse medlemmer vil videre vise til hvajustis-
komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet sa:

"Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet viser
til at vedtaket om betinget amnesti for utlendinger som
omfattes av de sakalte Quetta- og L aos-prosjektene er
i strid med de signaler og retningslinjer som er 8I'[t av
Stortinget for behandling av utlendingssaker. Det er
derfor naturlig at et slikt omfattende amnesti som
angar store grupper asylsgkere blir vurdert av Stortin-
get. | trad med de synspunktene som fremkommer
ovenfor, og med henvisning til argumentasjonen i
Dokument nr. 8:25 (1998-1999) fremmer disse med-
lemmer derfor fglgende fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen omgjere sitt vedtak
om betinget amnesti for utlendinger som omfattes
av de sakalte Quetta- og Laos-prosjektene.""

Komiteens medlemmer fra Hgyre aner-
kjenner at det innvilge et amnesti til familien Gholam
er innenfor Justisdepartementets/justisministerens
kompetanseomrade. Disse medlemmer vil under-
streke at de er uenigi den vurdering som er gitt i denne
saken, amnestitiden var over og varige identitetsdoku-
menter er ikke produsert.

For avrig vil disse medlemmer understreke at
det aldri skal lgnne seg alyve om egen identitet og fa
oppholdstillatelse pa falsk grunnlag. Disse med-
lemmer mener det derfor ma arbeides videre med &
fastlegge medlemmene i Quettaprosjektets faktiske
identitet.

8. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

St.meld. nr. 6 (2000-2001) - om utlendingssaker - til-
bakemeldinger til Stortinget - vedlegges protokollen.

0Odlo, i kommunakomiteen, den 15. februar 2001

Berit Brarby
leder

Anita Apelthun Sade
ordfgrer

Erna Solberg
sekretaar



