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Dokument nr. 8:54 (2000-2001)

Til Stortinget

SAMANDRAG

Bakgrunn

Avskrivningsreglene er en viktig del av nerings-
beskatningen. Avskrivningsreglene er med pa a
avgjere hvor stort en bedrifts skattbare overskudd blir
1 det enkelte &r. Sammen med blant annet den formelle
skattesatsen pa selskapsoverskudd bestemmer avskriv-
ningsreglene dermed den reelle skattebelastningen pa
naringslivet. Avskrivningsreglene har ogsd avgje-
rende betydning for skattesystemets virkninger.

Ved Stortingets behandling av skattereformen som
tradte i kraft i 1992 ble det fra politisk hold gitt full til-
slutning til prinsippet om at avskrivningsreglene skulle
avspeile det reelle verdifallet pa driftsmidlene.

Forslagsstillerne viser til at de avskrivningssatsene
som ble vedtatt bygde pa Aarbakke-utvalgets forslag i
NOU 1989:14, som var basert pa beregninger av gko-
nomisk levetid og depresieringsrater, samt nedvendige
korreksjoner som kom frem under departementets og
komiteens arbeid.

Etter at skattereformen tradte i kraft i 1992 stod
avskrivningssatsene uendret helt frem til behandlingen
av statsbudsjettet for 2000. Da ble avskrivningssatsene
for saldogruppe g og h redusert i budsjettforliket mel-
lom Arbeiderpartiet og sentrumspartiene. Aret etter,
ved behandlingen av statsbudsjettet for 2001, ble sal-
doavskrivningssatsene nok en gang redusert, ogsa
denne gang i et budsjettforlik mellom Arbeiderpartiet
og sentrumspartiene. Denne gang ble avskrivningssat-
sene redusert for alle saldogruppene utenom gruppe f;
fly og helikopter. Endringene ble gitt tilbakevirkende
kraft for inntektséret 2000.

Uforutsigbart

Helt siden Aarbakke-utvalget la frem sin utredning i
1989 har det veert bred enighet om prinsippene for fast-

settelse av avskrivningssatsene. Satsene stod urert fra
skattereformen i 1992 til budsjettforlikene mellom
Arbeiderpartiet og sentrumspartiene i 1999 og 2000,
som et ledd i & skaffe inndekking i budsjettavtalene.
Endringer i1 avskrivningssatsene er spesielt uheldig
fordi de i stor grad rammer allerede foretatte investe-
ringer. Bedriftene har sma muligheter til & ta hensyn til
at spillereglene er endret. Slike endringer svekker tilli-
ten til skattesystemet, og inneberer at akterene mé ta
hensyn til denne usikkerheten nar de skal foreta inves-
teringsbeslutninger i fremtiden.

Stortingsflertallet har nd gétt bort fra flere av de
grunnleggende prinsippene som skattesystemet var byg-
get pa, gjennom udokumenterte endringer i avskriv-
ningsreglene og innfering av dobbeltbeskatning av
utbytte, uten at det er etablert noen nye prinsipper. Der-
med er skattesystemet nd uforutsigbart og lider under
manglende troverdighet. Ingen vet hva som skjer neste
ar. Som Bergo-utvalget peker pad i NOU 1996:17 har
denne usikkerheten @konomiske konsekvenser for
Norge.

Ingen utredning

Forslagsstillerne vil peke pa at endringene i avskriv-
ningsreglene er gjennomfert uten forutgdende utred-
ning. Det er verken lagt frem dokumentasjon av et ev.
saklig behov for justering av satsene utfra endringer i
driftsmidlers gkonomiske levetid eller noen form for
konsekvensutredning av virkningene de dramatiske
endringene i satsene vil ha for investeringsutviklingen
1, og konkurranseevnen til, norsk naringsliv.

Alvorlige konsekvenser
Innstrammingen 1 avskrivningsreglene skal ifolge
budsjettforliket mellom Arbeiderpartiet og sen-
trumspartiene gi en merinntekt pa 2 850 mill. kroner i
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2001. Dette utgjor om lag 10 pst. av den samlete skat-
ten fra etterskuddspliktige skattytere for inntektsaret
1998, og viser at dette er en meget kraftig ekning av
den effektive beskatningen. Dersom en skulle oppnadd
samme inntekt til staten 1 2001 ved & heve skattesatsen
pa alminnelig inntekt for etterskuddspliktige skattyt-
ere, métte satsen gkes fra 28 pst. til mellom 30 pst. og
31 pst. For de mest utsatte bedriftene innebaerer endrin-
gene at den effektive skattesatsen oker langt mer.

Det er ogsé fremkommet opplysninger om at prove-
nyanslaget pa 2,85 mrd. kroner kan veere for lavt i for-
hold til den faktiske virkning. Hvis dette skulle vise seg
a veare riktig, er skjerpelsen av bedriftsbeskatningen
enda kraftigere.

Forslagsstillerne vil i tilknytning til ekningen av
bedriftsbeskatningen vise til NOU 1999:7 Flatere
skatt, der utvalget blant annet konkluderte med at:

"De negative virkningene av & heve skattesatsen pé
alminnelig inntekt og dermed ogsé bedriftsbeskatnin-
gen, innebarer at det er vanskelig for utvalget a tilrd en
omfattende flatere skattereform under betingelse av
uendret proveny. Skatten pd alminnelig inntekt ber tro-
lig ikke settes sarlig hoyere enn i dag."

Etter at dette utvalget la frem sine vurderinger har
altsa stortingsflertallet okt den effektive bedriftsbe-
skatningen kraftig, og i tillegg innfert skatt pa utbytte.
Dermed er naringslivets konkurranseevne betydelig
svekket i forhold til andre land.

For eksempel er saldoavskrivningssatsene for maski-
ner, inventar etc. nd 15 pst. i Norge, mens tilsvarende
satser i andre land er: Sverige 30 pst., Danmark 25/30
pst., Finland 25 pst., Tyskland 20/30 pst. og Storbritan-
nia 25 pst. Tilsvarende forhold er det for de ovrige
avskrivningsgruppene. Selv om sammenligning av
avskrivningsregler mellom land kompliseres av for-
skjeller i gruppering av ulike driftsmidler etc., synes
det klart de norske avskrivningssatsene nd er klart
lavere i forhold til andre land.

Reduksjonen 1 avskrivningssatsene innebarer at
investeringer i Norge blir dyrere. Det ma antas at dette
vil fa konsekvenser for den langsiktige investeringsut-
viklingen i Norge, og pa utviklingen av naringsstruk-
turen. Den reduksjonen i avskrivningssatsene som fler-
tallet har gjennomfert rammer blant annet
kapitalintensiv industri hardt. Forslagsstillerne mener
dette er viktige spersmal og at denne type virkninger
av endringene i avskrivningssatsene burde veert utredet
grundig for en ev. gjennomferte endringene.

Det er kommet en rekke eksempler pa enkeltbedrif-
ter og naringer som rammes svart hardt av endringene
i avskrivningsreglene. For eksempel viser beregninger
fra Energibedriftenes landsforening at de reduserte
avskrivningsreglene inneberer okt skatt for nettselska-
pene pa om lag 400 mill. kroner for inntektséret 2000.
Denne skatteokningen vil enten ramme forbrukerne
gjennom heyere nettleie (pa toppen av kraftig okte el-
avgifter), eller eierne av nettselskapene som i stor grad
er norske kommuner.

En annen bransje som har lagt frem beregninger av
virkningene er landbruksneringen, som viser at land-
bruksneringen far okt skatt for inntektsaret 2000
anslatt til 436 mill. kroner. Denne skatteskjerpelsen pa
investeringer kommer samtidig som myndighetene
palegger naringen store investeringer for a tilfreds-
stille nye krav til standard pa driftsbygninger i landbru-
ket gjennom de nye husdyrforskriftene. Det er frem-
kommet eksempler p& enkelte naringsdrivende i
landbruket som far ekt skattebelastning for inn-
tektsaret 2000 pa mer enn 50 000 kroner.

Konklusjon

Endringene i avskrivningsreglene er gjennomfort pa
tross av tidligere bred politisk enighet om prinsippene
for fastsettelse av satsene. Det er ikke gjennomfort
noen form for utredning av virkningene de reduserte
satsene vil ha, eller noen form for dokumentasjon for
at satsene burde endres. Dette kan ha fort til at satsene
na er langt unna de satsene som driftsmidlenes ekono-
miske levetid skulle tilsi, og dermed er faren stor for at
skattesystemet er blitt mindre noytralt. Det er ikke lagt
frem noen vurderinger av hvordan endringene vil
pavirke neringslivets konkurranseevne, fremtidige
investeringer og utvikling av neringsstruktur. Endrin-
gene har fort til gkt uforutsigbarhet om skattesystemet,
pa toppen av den betydelige usikkerhet som allerede
eksisterer pa grunn av Arbeiderpartiets og sen-
trumspartienes holdning i andre skattespersmél. Denne
uforutsigbarheten har i seg selv betydelige konsekven-
sefr.

Forslagsstillerne mener derfor det er nedvendig med
en snarest mulig revurdering av avskrivningssatsene,
for & bidra til et konkurransedyktig, forutsigbart og
neytralt skattesystem, og som naringslivet kan ha til-
tro til at vil vare.

Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest mulig legge frem
forslag til revurderte saldoavskrivningssatser, basert pa
tilsvarende satser i andre land og beregninger og doku-
mentasjon av driftsmidlers skonomiske levetid."

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, leiaren Dag Terje Andersen, Erik
Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt Hil-
deng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudihagen
og Signe Oye, fra Kristeleg Folkeparti,
Valgerd Svarstad Haugland, Lars Gunnar
Lie og Ingebrigt S. Serfonn, fra Hagre,
Borge Brende, Per-Kristian Foss og
Kjellaug Nakkim, fra Framstegspartiet,
Siv Jensen, Per Erik Monsen og Kenneth
Svendsen, fra Senterpartiet, Odd Roger
Enoksen, frd Sosialistisk Venstreparti,
Oystein Djupedal, frd Venstre, Terje
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Johansen, og representanten Steinar Bas-
tesen, viser til at forslaget i Dokument nr. 8:54 (2000-
2001) er oversendt Finansdepartementet til uttale, og at
komiteen har mottatt svar fra finansministeren 6. mars
2001. I svaret skriv finansministeren m.a.:

"I det gjeldende skattesystemet er det en méalsetning
a bringe det reelle selskapsoverskuddet til beskatning
etter hvert som det oppstar, noe som bl.a. krever at en
fastsetter alle inntekter og kostnader riktig i hver peri-
ode. For driftsmidler som gir inntekter over flere ar, er
det derfor nedvendig & fastsette avskrivningene slik at
de gjenspeiler det reelle skonomiske verdifallet. Der-
som skattemessige avskrivninger avviker fra faktisk
okonomisk verdifall kan en f& bade et investeringsniva
og en sammensetning av investeringene som avviker
fra det som er samfunnsekonomisk mest lennsomt.

Ved innferingen av skattereformen i 1992 ble det lagt
til grunn at avskrivningssatsene pa driftsmidler i prin-
sippet skal gjenspeile reelt gkonomisk verdifall. Etter
departementets vurdering skal dette fortsatt veere det
barende prinsipp for fastsettelse av avskrivningssat-
sene.

Finansdepartementet har satt i gang en generell vur-
dering av det gkonomiske verdifallet pa ulike drifts-
midler med sikte pa & vurdere om enkelte avskriv-
ningssatser ber justeres. Dette har jeg ogsa varslet i
pressemelding av 23. februar 2001. | fette arbeidet vil
det bl.a. ogsa bli innhentet opplysninger om avskriv-
ningsreglene i andre land."

Komiteen viser til dokumentet frd Hogre der dei
peiker pa at avskrivingsreglane er ein viktig del av
naringsskattlegginga og dermed av stor avgjerd for
overskota til verksemdene. Samstundes vert det vist til
svar fra finansministeren datert 6. mars 2001 som
uttale til Dokument nr. 8:54 (2000-2001). I brevet vert
det understreka at avskrivingssatsane pé driftsmidel i
prinsippet skal gjenspegla reelt gkonomisk verdifall,
og at det framleis skal vere gjeldande som det berande
prinsipp. Komiteen er samd med departementet i
dette. Komiteen meiner ogsé det ber vurderast kor-
leis dei norske avskrivingssatsane kan samanliknast
med tilsvarande satser i andre land og dokumentasjon
av den gkonomiske levetida til driftsmidla.

Fleirtalet i komiteen, alle utanom med-
lemene frd& Hogre og Framstegspartiet,
meiner at ein heilskapleg vurdering av saldoavskri-
vingssatsane ma vera ein del av den varsla reformen av
skattesystemet som skal fremjast som eiga melding til
hausten.

Fleirtalet fremjar folgjande forslag:

"Dokument nr. 8:54 (2000-2001) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Per-Kristian Foss, Borge Brende
og Jan Petersen om utredning av og forslag til nye sal-
doavskrivningssatser - vert & leggje ved protokollen."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet viser til argumentasjon og

forslag i Dokument nr. 8:54 (2000-2001) om utredning
av og forslag til nye saldoavskrivningssatser. Bakgrun-
nen for forslaget var de uansvarlige endringene i
avskrivningssatsene som stortingsflertallet bestdende
av Arbeiderpartiet og sentrumspartiene foretok i bud-
sjettene for 2000 og 2001, uten noen form for utred-
ning. Disse medlemmer viser til at Hoyre og
Fremskrittspartiet i budsjettene for 2000 og 2001 fore-
slo & viderefore avskrivningssatsene uten endringer, og
mener fortsatt det beste ville vere at satsene ble fort til-
bake til det de var i 1999.

Disse medlemmer viser til at forslaget fra Per-
Kristian Foss, Berge Brende og Jan Petersen om utred-
ning av og forslag til nye saldoavskrivningssatser langt
pa vei har fatt gjennomslag. Ikke mer enn én uke etter
at forslaget ble lagt frem for Stortinget sendte finans-
ministeren ut pressemelding der han varslet at en slik
gjennomgang ville bli foretatt. At finansministeren sa
raskt fulgte opp Heyres forslag viser hvor nedvendig
en slik gjennomgang er.

Disse medlemmer viser imidlertid til at finans-
ministeren kun varsler en gjennomgang av avskriv-
ningssatsene ut fra driftsmidlenes reelle gkonomiske
verdifall. Disse medlemmer er enige i at dette er
et viktig prinsipp, men vil understreke at satsene heller
ikke kan sees isolert fra satsene i andre land. Det er
kombinasjonen av disse to forholdene som mé avgjore
hva som er hensiktsmessige avskrivningssatser.
Disse medlemmer vil derfor understreke at den
varslede vurdering av avskrivningssatsene ogsd ma
innebaere en gjennomgang av satsene i andre land.

Videre viser disse medlemmer til at forslaget i
Dokument nr. 8:54 (2000-2001) var at utredning og
forslag skulle legges frem snarest mulig, slik at de gjel-
dende satser kan rettes opp raskest mulig. Disse
medlemmer mener fortsatt utredning og forslag ma
legges frem snarest mulig, og vil understreke at endrin-
gene ma gjores gjeldende for inntektsaret 2001. Pa
denne bakgrunn fremmer disse medlemmer fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og legge frem for-
slag til nye saldoavskrivningssatser, basert pa hva sat-
sene er i andre land og driftsmidlenes ekonomiske
levetid. Endringene skal gjennomferes med virkning
for inntektsaret 2001."

FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Hegre og Framstegspartiet:
Stortinget ber Regjeringen utrede og legge frem for-
slag til nye saldoavskrivningssatser, basert pa hva sat-
sene er i andre land og driftsmidlenes ekonomiske
levetid. Endringene skal gjennomferes med virkning
for inntektsaret 2001.
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TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen viser til dokumentet og til det som star framfore og rar Stortinget til & gjere slikt
vedtak:

Dokument nr. 8:54 (2000-2001) - forslag fra stortingsrepresentantene Per-Kristian Foss, Berge Brende og Jan
Petersen om utredning av og forslag til nye saldoavskrivningssatser - vert & leggje ved protokollen.

Oslo, i finanskomiteen, den 26. april 2001

Dag Terje Andersen Lars Gunnar Lie Siv Jensen
leiar ordferar sekretaer

Lobo Media AS



