Innst. S. nr. 230

(2000-2001)

Forelopig innstilling fra finanskomiteen om Langtidsprogrammet 2002-2005
St.meld. nr. 30 (2000-2001)

Til Stortinget

1. OM INNSTILLINGEN

Etter vanlig praksis avgir finanskomiteen herved en
forelgpig innstilling til Langtidsprogrammet. Endelig
innstilling vil bli lagt fram hesten 2001 eller varen
2002. I meldingen er det bred omtale av de program-
mer og tiltak Regjeringen arbeider med pa ulike omra-
der. Komiteen har i sine merknader kommentert
hovedlinjene i den utviklingen det legges opp til i mel-
dingen og enkelte andre punkter som komiteen har
ensket & trekke fram.

Kapitlene 3 til 16 i innstillingen tilsvarer de samme
kapitlene i Langtidsprogrammet. Komiteen har samti-
dig med avgivelsen av denne innstilling, avgitt innstil-
ling til St.meld. nr. 29 (2000-2001) om retningslinjer
for den ekonomiske politikken, jf. Innst. S. nr. 229
(2000-2001)

2. MULIGHETENES SAMFUNN

2.1 Regjeringens visjoner
2.1.1 Sammendrag

Norge er mulighetenes samfunn. Det er for en stor
del opp til oss selv hvordan vi vil ta disse mulighetene
i bruk.

Vi har gode muligheter til & gi barn og unge gode
oppvekstvilkar. Vi kan gjere mer for a tilby gode ram-
mer omkring barnas liv, og bedre kontakten mellom
familie, skole og fritidstilbud. Vi har gode muligheter
for & bygge velferden videre ut, og gi hver enkelt storre
muligheter til & virkeliggjore sine ensker nar det gjel-
der utdanning, arbeid og livsutfoldelse. Vi kan fa et
arbeidsliv med bedre arbeidsmiljg, et arbeidsliv der det
er plass til alle. Vi kan bedre vare levekar nar det gjel-
der helse og milje, vi kan f& bedre omsorg til vare eldre
og pleietrengende, og vi kan ta enda bedre vare pé de
som av ulike grunner trenger hjelp fra samfunnet.

Regjeringen vil ta mulighetene i bruk. Regjeringen
har visjoner som gir politikken mal & strekke seg etter
og som kan fungere som veivisere nér vi star overfor
viktige valg. Grunnlaget for disse visjonene er verdien
om alle menneskers likeverd og ukrenkelige rettighe-
ter. Et samfunn som bygger pa solidaritet og toleranse
ma preges av evne til innlevelse i den enkeltes livssitu-
asjon og vilje til & ivareta interessene til de svakeste.
Malet om rettferdig fordeling av byrder og goder kan
ikke nas en gang for alle. Fordelingspolitikken og vir-
kemidlene ma alltid fornyes.

— Regjeringen har en visjon om 4 gi alle barn og ung-
dom trygge og gode oppvekstvilkar. Vi vil oke
tryggheten og skape et meningsfullt innhold i hver-
dagen, der barnehager og skolefritidsordninger
skal vere tilgjengelige for alle, kulturaktiviteter
vies en storre plass og frivillig arbeid gis gode kar.

— Regjeringen har en visjon om et arbeidsliv som
inkluderer alle. Vi vil at alle skal ha mulighet for
og tilgang til en jobb i et godt arbeidsmiljo, som
sikrer den enkelte inntekt, sosialt nettverk og
muligheter til & bruke sine evner og ressurser.

— Regjeringen har en visjon om at Norge skal gjore
nye framskritt nar det gjelder helse og omsorg, og
utvikle gode tjenester som er tilgjengelige for alle.
Vi har en ambisjon om & fore videre innsatsen for
a styrke helsevesenet, bedre omsorgstilbudene og
gjore bruk av nye medisiner og nye behandlingstil-
bud. Vi vil sikre gode tilbud i alle deler av landet.

— Regjeringen har en visjon om Norge som et mang-
foldig og solidarisk samfunn. Vi vil stimulere kul-
turlivet og stette det frivillige arbeidet. Vi vil ha et
samfunn der alle mennesker har mulighet til & utvi-
kle sine evner og talenter, og der alle gis mulighet
til & delta i samfunns- og arbeidslivet pa en likever-
dig méte. Vi ensker oss et samfunn som tar godt
vare pa sine svakeste, og som tar nye grep i kam-
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pen mot ekte forskjeller. Vi vil sikre alle mennes-
ker likeverdige levekar.

— Regjeringen har en visjon om et Norge med tole-
ranse og gjensidig respekt, et samfunn uten diskri-
minering der alle mennesker kan fole tilherighet
og trygghet, uavhengig av kulturell og religios til-
knytning. Vi vil ha et samfunn uten fremmedfrykt
0g rasisme.

— Regjeringen har en visjon om Norge som et avan-
sert kunnskapssamfunn, et samfunn der vi bade er
i stand til & hevde oss blant de beste i verden og
samtidig greier 4 gjore kunnskap og kompetanse
tilgjengelig for alle gjennom hele livslapet. Vi
onsker & videreutvikle norsk kultur og norske
spréak i et apent samspill med verden omkring oss.

— Regjeringen har en visjon om at Norge skal ha et
nyskapende nearingsliv, med sterke bedrifter og
trygge arbeidsplasser. Vi vil satse pa forskning og
naringsutvikling. Vi vil legge til rette for utvikling
av ny teknologi, for stabile rammevilkar, og for
sparing og investeringer som sikrer verdiskaping
og velferd i framtiden. Vi vil legge vekt pa nyska-
ping og nyetableringer i alle deler av landet og
utnytte regionenes fortrinn til hele landets beste. Vi
vil bevare hovedtrekkene i bosettingsmensteret.

— Regjeringen har en visjon om Norge som et sam-
funn som ivaretar hensynet til naturen og vért fel-
les miljo, bade nasjonalt og internasjonalt. Naturen
og det biologiske mangfoldet har en egenverdi som
ma respekteres, samtidig som det ogsé utgjor livs-
grunnlaget vart.

— Regjeringen har en visjon om Norge som en nasjon
som arbeider for fred og internasjonal solidaritet,
en nasjon som tar medansvar i forhold til interna-
sjonale utfordringer, som bidrar med finansielle,
teknologiske og menneskelige ressurser for &
bekjempe fattigdom og ned, som er villig til & yte
en innsats for & hindre konflikter og sikre freden og
som bidrar til ekt gjensidig forstéelse mellom lan-

dene.
2.1.2 Komiteens merknader
Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen,

Erik Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt
Hildeng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudi-
hagen og Signe Oye, fra Kristelig Folke-
parti, Valgerd Svarstad Haugland, Lars
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Serfonn, fra
Hoyre, Borge Brende, Per-Kristian Foss
og Kjellaug Nakkim, fra Fremskrittspar-
tiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og
Kenneth Svendsen, fra Senterpartiet,
Odd Roger Enoksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Qystein Djupedal, fra Ven-
stre, Borghild Tenden, og representanten
Steinar Bastesen, viser til kapittel 1.2 i Regjerin-
gens Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet deler Regjeringens visjon om et samfunn:

— der alle barn har gode og trygge oppvekstvilkar

— der arbeidslivet inkluderer alle

— der helse- og sosialtjenestene er godt utviklet og er
tilgjengelig for alle

— som er mangfoldig og solidarisk med toleranse og
gjensidig respekt

— der ingen diskrimineres

— der alle mennesker har likeverdige levekar

— som er et avansert kunnskapssamfunn

— der n@ringslivet er nyskapende og bedriftene der-
for er steke og arbeidsplassene trygge

— der hensynet til naturen og vart miljo blir ivaretatt

— der Norge tar medansvar i forhold til internasjo-
nale utfordringer og bidrar til fred og internasjonal
solidaritet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.2.

Komiteens medlemmer fra Hoyre peker pd
at det norske samfunn star overfor store muligheter i
arene som kommer. Disse medlemmer vil gjen-
nomfere reformer som gjor det mulig:

— & givare barn den beste skolen - satse pa kunnskap
og kreativitet,

— 4 ha godt utbygde velferdstjenester - hayere kvali-
tet og sterre valgfrihet,

— agjore Norge til et attraktivt land & bo, investere og
utvikle nye ideer i - lavere skatter og mindre byra-
krati.

Disse medlemmer viser til at verden omkring
oss er 1 forandring. Mennesker verden over knyttes tet-
tere sammen kulturelt, sosialt og ekonomisk. Det
utfordrer var evne til & mestre forandringer. Disse
medlemmer mener at fornyelse er avgjerende for et
samfunn 1 utvikling. Vi vil gi enkeltmenneskene okt
frihet og ansvar. Vi tror pé fremskritt gjennom millio-
ner av enkeltmenneskers proving og feiling fremfor til-
pasning til en sentralstyrt visjon eller til vedtak om
hvordan fremtiden skal bli. Vi ser med glede pa det
mangfoldige samfunn hvor vi er forskjellige bade i
utseende, kultur, livssyn og i de valg vi foretar.

Det er en utfordring & gjere det mulig for alle enkelt-
mennesker & utnytte de muligheter og mestre de utfor-
dringer fremtiden bringer. Disse medlemmer set-
ter enkeltmennesket i sentrum, men legger vekt pa at
mennesket er et samfunnsvesen som bare kan utfolde
seg i samspill med andre.

Disse medlemmer vil sette grenser for politik-
kens og statens makt over enkeltmennesket, og legge
til rette for at den enkelte kan ta sterre personlig ansvar
for seg selv og sine medmennesker. Disse med-
lemmer vil modernisere offentlig sektor, gjore den
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slankere og mer brukervennlig, og gi sterre mangfold
og flere valgmuligheter for den enkelte. De ressursene
politikerne forvalter pad vegne av fellesskapet, ma
benyttes bedre enn i dag.

Disse medlemmer mener at det er nodvendig
for 4 utvikle et godt og trygt samfunn at vi arbeider for
a inkludere alle. Ikke alle mestrer forandringer like
godt. Vi ma ha en politikk som gir trygghet gjennom
omsorg tilpasset den enkeltes behov.

Disse medlemmer mener ogsa at tryggheten mé
sikres ved at den enkelte har en forankring i noe mer
enn det tidsaktuelle. Dette er enda viktigere na enn tid-
ligere, fordi forandringene skjer raskere. Utdanning,
kultur, familie og vennskap bidrar til denne forankrin-
gen.

Disse medlemmer viser til at frihet, trygghet og
mangfold er stikkord for Heyres politikk. De henger
ngye sammen. Frihet til 4 ta beslutninger over eget liv
gir ogsa trygghet. Mangfold krever frihet til & prove ut
nye lgsninger og nye alternativer. Derfor vil Hoyre
slippe fri menneskenes kreativitet og pagangsmot.

Disse medlemmer understreker at Norge ved
inngangen til det 21. arhundre har muligheter vi aldri
tidligere har hatt. Den teknologiske og politiske utvik-
ling de siste tidarene har brutt ned grenser og knyttet oss
narmere til verden rundt oss. Globaliseringen gjor det
mulig for den enkelte & realisere sine evner, den gjor
det mulig a leere andre kulturer & kjenne, og den gjor
det mulig & sikre vér velstand og velferd.

Samtidig viser disse medlemmer til at forurens-
ning ikke kjenner landegrenser. Utviklingslandenes
knapphet pa ressurser og lave verdiskaping gir miljo-
problemer som far internasjonale konsekvenser.
Disse medlemmer vil at Norge skal spille en aktiv
rolle internasjonalt for & mete disse utfordringene.

Disse medlemmer mener ogsa at globaliserin-
gen og andre internasjonale omveltninger gjor det vik-
tig for Norge 4 ha en aktiv utenrikspolitikk forankret i
det vestlige fellesskap. Nar verden rundt oss forandrer
seg, ma Norge delta i utformingen av nye rammebetin-
gelser for landets sikkerhet, for handel, for miljo og
okonomisk utvikling.

I var verdensdel star EU sentralt i den politiske utvik-
lingen. Disse medlemmer vil arbeide for at Norge
blir medlem 1 EU s& raskt som mulig. EU har utviklet
sitt samarbeid fra & veere et skonomisk fellesskap til &
bli et politisk fellesskap som blant annet omfatter for-
svars- og sikkerhetspolitikk. Var sikkerhetspolitiske
situasjon er blitt dramatisk endret som folge av slutten
pa den kalde krigen. Norge ma derfor tilpasse forsvaret
til nye utfordringer i samarbeid med vare allierte i
NATO og med EU.

Nar forandringene er store, er detetter disse med-
lemmers syn viktigere enn noen gang tidligere &
satse pd utdanning. Utdanning skal gjere enkeltmen-
neskene rustet til 4 utnytte de mulighetene et mer &pent
samfunn og den raske teknologiske utviklingen gir. I
fremtidens informasjonssamfunn vil den enkeltes
muligheter avhenge mindre av sosial bakgrunn eller

gruppetilherighet, og mer av individuelle kunnskaper,
ferdigheter og holdninger. Den enkeltes ferdigheter, og
evnen til & utnytte dem, blir viktigere i fremtiden enn
de var i det tradisjonelle industrisamfunnet, der
arbeidsoppgavene var mer standardisert.

Disse medlemmer mener ogsé at et vekstkraftig
og robust naeringsliv er grunnlaget for samfunnets vel-
stand. Alternativet til fornyelse er gkonomisk tilbake-
gang, hoyere arbeidsledighet og redusert levestandard.
For & bidra til ekt nyskaping ma vi frigjere ressurser,
bade i form av arbeidskraft og kapital, fra offentlig sek-
tor og fra naeringer som ikke lenger har potensial for
lennsom vekst.

Disse medlemmer mener at den gkonomiske
politikken mé vere forsvarlig og balansert, og gi en
stabil pris- og lennsvekst. Norsk neringsliv har en
konkurranseulempe i forhold til andre land ved at vi
har store innenlandske avstander, et lite hjemmemar-
ked og lang vei til de store markedene i utlandet. Det
stiller krav til en gkonomisk politikk som kan kompen-
sere disse ulempene.

Disse medlemmer vil understreke at politikkens
oppgave ikke er & peke ut markedets vinnere, men &
legge til rette for verdiskaping ved & fjerne hindringer
for vekst og nyskaping. Selektiv naringsstette til
bedrifter og bransjer ber derfor avvikles til fordel for
bedre rammebetingelser for all naringsvirksomhet.

Disse medlemmer viser til at arbeidet og
arbeidsmenstrene er endret fra tidligere tiders industri-
samfunn. Mange ensker & arbeide til andre tider, og i
varierende mengder, noen mer og andre mindre enn
tidligere. Qkte krav pa arbeidsplassen stiller familien
under press. Disse medlemmer vil styrke familien
slik at den blir robust til & klare dette presset. Okt valg-
frihet gjennom blant annet mer fleksibel arbeidstid og
lavere skatter og avgifter gjor at man kan fa mer tid til
familien. Med friere apningstider, ogsé for offentlige
kontorer, kan familien fa varer og tjenester nar det pas-
ser.

Disse medlemmer legger stor vekt pa at det er
dagens barn som skal overta fremtidens samfunn, og at
en trygg og god oppvekst er viktig for & gi et godt
grunnlag for resten av livet. Disse medlemmer vil
derfor satse pa barnefamiliene gjennom ekonomisk
stotte og okt valgfrihet.

Disse medlemmer vil legge til rette for et sam-
funn der alle far en mulighet til & delta, og til & kunne
leve av egen inntekt. Disse medlemmer vil ha en
politikk som gir trygghet néar en faller utenfor og har
behov for hjelp. Men samtidig vil disse medlem-
mer ogsé kreve at den enkelte selv tar ansvar for a bli
selvhjulpen.

Disse medlemmer vil sette enkeltmennesket i
sentrum nar det gjelder offentlig sektor. Brukervenn-
ligheten og kvaliteten pé de tjenester som skal utfores
av det offentlige mé okes. Samtidig vil disse med-
lemmer ha okt valgfrihet og mangfold av tjenester
ved & &pne for at andre enn det offentlige kan utfere tje-
nestene.
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Disse medlemmer mener et fritt marked gir de
beste betingelser for & produsere varer og tjenester, gir
mest effektiv produksjon, stimulerer til nyskaping og
utvikling av nye produkter, og gir sterst valgfrihet for
brukeren. Disse medlemmer vil kombinere mar-
kedets dynamikk med en offentlig finansiering som gir
alle tilgang til sentrale velferdstjenester uavhengig av
personlig ekonomi.

Disse medlemmer vil sikre at fremtidige gene-
rasjoner far de samme muligheter til naturopplevelser
og velstand som dagens. Miljeproblemer representerer
noen av vare viktigste politiske utfordringer. Mange
mennesker plages av stoy og forurensning, allmennhe-
tens tilgang til naturomrader blir gradvis begrenset, og
det biologiske mangfoldet er truet. Derfor vil disse
medlemmer oke bevilgningene til miljeforskning
og utvikling av miljeteknologi, legge vekt pa kostnads-
effektive tiltak som gir mest miljo for pengene, arbeide
aktivt for forpliktende internasjonale miljeavtaler og
finne en god balanse mellom bruk og vern av naturres-
sursene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker at Norge i den kom-
mende perioden vil vere i en serstilling. Vi vil innkas-
sere svert store inntekter fra oljevirksomheten, noe
som gir oss gkonomiske muligheter som nesten ingen
andre land har opplevd. Samtidig vil vi ha uleste opp-
gaver pa mange omrader i samfunnet, som vi for en
stor del ikke vil ha arbeidskraft nok til 4 lese. A finne
balansen mellom bruk av penger til & lase viktige sam-
funnsoppgaver, og holde igjen for & unngé overopphe-
ting og ivareta hensynet til framtidige utgifter, vil stille
neste periodes Storting overfor vanskelige valg.

Dette medlem vil prioritere folgende hovedut-
fordringer neste periode:

— Velferdsstaten mé utvikles videre. Alle innbyggere
skal veere sikret et anstendig velferdsniva - uav-
hengig av inntekt, helsetilstand, bosted og familie-
situasjon. Serlig er det viktig & skape sikkerhets-
nett som gjor at de svakeste ikke faller utenom.
Dette forutsetter en offentlig sektor som gir mest
mulig velferd for hver krone, og som sikrer at det
ikke vil vaere behov for konkurranseutsetting eller
privatisering. Men en velferdsstat med tilfredsstil-
lende kvalitet vil allikevel ikke veere mulig uten at
vi er villig til & bruke mer penger pa velferd.

— Barn og unge er framtida. Det vil vaere en meget
god investering & satse pa et tilbud til barn og ung-
dom av hey kvalitet og i et tilstrekkelig antall. P&
denne méten kan vi gi dem en start pé livet som set-
ter dem i stand til & veere gode og produktive sam-
funnsborgere i framtida. Det bar vare sjolsagt at
bade barnehage og skolefritidsordning skal vere

rimelige nok til at alle kan benytte seg av dem.
Skolen skal veare fri for egenandeler, og ingen barn
skal vokse opp 1 fattigdom.

Bruk den utenrikspolitiske handlefriheten. Utenfor
EU har Norge handlefrihet. Bade i miljopolitikken,
sikkerhetspolitikken og bistandspolitikken kan
Norge vare et alternativ til stormaktene. Proble-
met er at denne handlefriheten i stor grad ikke
benyttes. Norge velger i stor grad & vare et hale-
heng til USA og/eller EU i alle saker av betydning.
Nar det gjelder plassering av oljefondet har Norge
full frihet. Vi kan velge & plassere vér rikdom i en
rekke etisk tvilsomme virksomheter, vi kan innfore
retningslinjer som forhindrer kapitalplassering hos
verstingene, eller vi kan bruke denne kapitalen i
virksomheter som bringer verden framover.
Bearekraftig miljepolitikk koster. Vi stir overfor
en rekke avgjerende veivalg i miljepolitikken.
Klima, energi, samferdsel, biologisk mangfold og
gronne skatter er stikkord pa omréader der vare valg
1 kommende langtidsplanperiode vil fa konsekven-
ser i mange tir framover. A vere fore var vil med-
fore kostnader pd mange niva, men 4 ta sjansen pa
a la veere vil kunne gi voldsomme konsekvenser pa
lang sikt. Sosialistisk Venstreparti er ikke villig til
a ta denne sjansen.

Fra svart oljeskonomi til grenn kunnskapseko-
nomi. Verdien av den framtidige arbeidsinnsatsen
er 13 ganger heyere enn verdien av oljeformuen.
Dette illustrerer behovet for endring av fokus i
naeringspolitikken. Satsing pa utdanning og fors-
kning som kan egke verdien av den menneskelige
kapitalen vil ha en mye storre effekt pa var vel-
ferdsutvikling enn noe annet. Gjennomfoering av
den grenne skattereformen er en forutsetning for at
bedrifter skal gis grunnlag for & legge om sin pro-
duksjon i miljgvennlig retning. Dette ma gjores i
planperioden.

Rettferdig fordeling. Fremdeles finnes det fattig-
dom i Norge. Som et av verdens rikeste land er
dette uakseptabelt. Sosialistisk Venstreparti krever
gjennomforing av en rekke tiltak som vil gi de sva-
keste gruppene i vart samfunn et verdig liv. Sen-
tralt er omfordeling gjennom skattepolitikken,
fjerning av egenandeler i skolen og helsevesenet,
okte overferinger og maksimalpriser pé skolefri-
tidsordningen og barnehager.

Toleranse. Det norske samfunnet er og vil vare
mangfoldig og flerkulturelt. All politikk ma ha
dette som et positivt utgangspunkt, og legge til
rette for respekt og inkludering av minoriteter i
samfunn og sosialt fellesskap. Prinsippene om
likestilling mellom kjennene og solidaritet er en
viktig del av vart verdigrunnlag. Disse verdiene er
ikke kultur- eller religionsrelative. Dette verdi-
grunnlaget er en nedvendig forutsetning for et like-
verdig samfunn, og for & lykkes i 4 ivareta interes-
sene til minoriteter.
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Disse hovedprioriteringene er grundigere utdypet i
dette medlems merknader til de enkelte kapitlene
i langtidsprogrammet, og det henvises derfor til disse.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

2.2 Grunnlaget for Regjeringens politikk
2.2.1 Sammendrag

Regjeringen bygger sin politikk pa de sosialdemo-
kratiske grunnverdiene frihet, likhet og solidaritet.
Malet er & skape frihet for enkeltmennesket, like
muligheter for at friheten skal bli reell for alle, og et
solidarisk samfunn som tilbyr like muligheter og gir en
trygg ramme for den enkeltes livsutfoldelse.

Det enkelte menneske mé ha frihet til & forme sitt
eget liv og kunne leve et godt liv i fellesskap med
andre. Sentralt for frihetsverdien er & kunne ytre seg
fritt, tro fritt og organisere seg fritt, med rettsstatsga-
rantier som sikrer mot vilkarlighet og overgrep.

Likhet innebarer bade likeverd og like muligheter.

Alle mennesker er likeverdige, uavhengig av sosial
og ekonomisk bakgrunn, kulturell og religios tilherig-
het, kjonn og seksuell orientering. Hvert enkelt men-
neske er enestdende og kan ikke reduseres til et middel
for andre.

Et velferdssamfunn som sikrer gode levekar for alle,
er en forutsetning for & skape frihet og like muligheter
for alle. Like muligheter skapes forst og fremst gjen-
nom en rettferdig fordeling av levekér, og av godt
utbygde velferdstilbud som omfatter alle. Den enkelte
ma ha inntekt, utdannelse og tilgang til viktige tjenes-
ter som gir mulighet for individuell utfoldelse og reelle
valg.

Frihet og likhet er forutsetninger for & skape et soli-
darisk samfunn. Samtidig er solidaritet en forutsetning
for & skape like muligheter og dermed ogsé frihet for
enkeltmennesket. Solidaritet er evne til 4 sette seg inn
1 andres situasjon og vilje til & ta ansvar for hverandre.
Solidaritet er det motsatte av & bruke sin frihet til &
begrense andre menneskers frihet. Med en solidarisk
politikk bindes verdiene frihet og likhet sammen, ved
at alle mennesker har bade rettigheter og forpliktelser
overfor fellesskapet. Individets ansvar kan ikke skyves
over pa resten av samfunnet, men samfunnet skal legge
til rette for at den enkelte bade kan ta medansvar og
uteve sin frihet.

Et solidarisk samfunn er et kulturelt og sosialt mang-
fold preget av gjensidig respekt og likeverdige levekar.
Fellesskap bygget pa like muligheter og rettferdig for-
deling motvirker utrygghet og sosiale spenninger, og
knytter bdnd mellom mennesker. P4 alle omrader ma
det legges til rette for apenhet, dialog, toleranse og
respekt for mangfoldet. Rasisme og diskriminering er i
strid med Regjeringens grunnleggende verdier og mé
motarbeides aktivt.

Norge er et rikt land med rike muligheter. Regjerin-
gen legger stor vekt pa at solidaritet er en verdi som mé
na ut over landets grenser, og at den ogsd mé omfatte

framtidige generasjoner. Regjeringens politikk bygger
pa at vi skal dekke behovene til ndlevende generasjo-
ner uten at dette gar pa bekostning av framtidige gene-
rasjoners muligheter til & dekke sine behov. En ned-
vendig forutsetning for dette er at utviklingen er
okologisk barekraftig, det vil si at produksjon og for-
bruk skjer innenfor naturens talegrense. Bare slik kan
vi ta vare pa det felles naturmiljeet som danner grunn-
laget for all produksjon og forbruk, og i siste instans
grunnlaget for alt liv pa jorden.

Regjeringens politiske hovedmal er & videreutvikle
og fornye det norske velferdssamfunnet, gjennom &
sikre grunnlaget for verdiskaping og rettferdig forde-
ling i &rene som kommer.

En sosialdemokratisk politikk for & né dette hoved-
malet bygger pa sterke fellesskapslesninger. Men poli-
tikken er ogséd avhengig av vilje hos den enkelte til &
gjore en innsats for fellesskapet. En felles skole sikrer
like muligheter og bidrar til sterre frihet i valg av yrke.
Gode helsetjenester for alle er fundamentalt for rettfer-
dig fordeling. Et offentlig trygdesystem sikrer trygghet
ved inntektsbortfall. Arbeid for alle er avgjerende for
en jevn inntektsfordeling, samtidig som det sikrer
grunnlaget for velferdssamfunnet.

Et moderne velferdssamfunn er tuftet pa bred delta-
kelse pa ulike omrader i samfunnet: I arbeidslivet, i
politikken og i lokalmiljeet. Derfor er demokratiet ikke
bare en verdi i seg selv, men ogsa et grunnlag for vel-
ferden. Frivillig arbeid i lag og organisasjoner er et vik-
tig supplement til det offentlige tilbudet. Deltakelse i
frivillig arbeid bidrar i tillegg til sosial integrasjon og
samhold. En viktig forutsetning for utviklingen av et
nasjonalt kulturliv er aktivitet, deltakelse og engasje-
ment i brede lag av befolkningen.

Vitenskapelige framskritt har gitt oss store mulighe-
ter for et bedre liv, og en bedre forstielse av hvordan
natur og samfunn utvikler seg. Kunnskap og kompe-
tanse far ekende betydning for var evne til & lose nye
oppgaver. Den teknologiske utviklingen apner opp
muligheter for ny naringsutvikling, kulturspredning
og nye velferdstiltak. Regjeringen ensker at alle, uav-
hengig av kjenn, sosial bakgrunn og bosted, skal fa del
i disse mulighetene. Et velferdssamfunn, der alle sikres
tilgang til utdanning og oppdatert kunnskap, gjer det
mulig & utnytte landets samlede skaperkraft og talenter.
Slik vil vi utvikle miljoer og mennesker som er i stand
til & innhente, forstd og ta i bruk ny kunnskap.

Verdiskaping og rettferdig fordeling henger sammen.
Gode velferdslesninger star ikke i veien for skonomisk
vekst og effektiv ressursbruk, men er ofte forutsetnin-
ger for gkt verdiskaping. Fellesskapsleosninger knyttet
til omsorg for barn og eldre kan mobilisere arbeids-
kraft, og har fort til gkt yrkesdeltakelse for kvinner og
mer reell likestilling mellom kjennene. Dermed kan vi
oke velferden i samfunnet. En god felles skole gir
storre muligheter bade for den enkelte og for samfun-
net. En sosialdemokratisk politikk handler om at soli-
dariske lgsninger og sosial rettferdighet blir formet til
en produktiv kraft til beste for hele befolkningen.
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Befolkningen vil ikke slutte opp om darlige og inef-
fektive fellesskapslasninger. Den beste strategien for &
bekjempe kommersialisering og en skjev fordeling av
velferden, er & sikre at det offentlige effektivt leverer
velferdstjenester av hegy kvalitet. Dette krever apenhet
i forhold til nye impulser og ny kunnskap. Organisa-
sjonsformer som var hensiktsmessige den gang de ble
etablert, kan lett stivne og begrense muligheten for &
lose nye oppgaver og mete nye utfordringer. Offentlige
ordninger, reguleringer og organisasjonsmater som
ikke lenger virker etter sin hensikt, ma derfor avvikles
eller fornyes.

Vi har bak oss et hundrear med sterk ekonomisk
vekst, stor ekning i privat velstand og en sterk satsing
pa velferdsreformer, utdanning og kunnskapsformid-
ling. Den enkelte har i storre grad frihet til & ta egne
valg og selv bare konsekvensene av disse valgene.
Velferdsstatens innretning og oppgaver mé vurderes i
lys av dagens velferdsnivd og handlefriheten til hver
enkelt.

Det er viktig & 4 fram hva den enkelte kan forvente
av felles lasninger, og hva fellesskapet forventer at den
enkelte skal bidra med. Det er en utfordring & avgrense
og maélrette velferdsstatens oppgaver, slik at ogsé de
som har blitt hengende etter sikres mulighet til et godt
liv. Vi kan ikke akseptere at noen holdes utenfor den
velferdsutviklingen som resten av samfunnet opplever.
Ambisjonen om & trekke alle med er like viktig i dag
som da visjonen om en velferdsstat forst ble etablert.

2.2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 1.2 i Regjeringens
Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet deler Regjeringens mal om at samfunnet skal
bygge pd grunnverdiene frihet, likhet og solidaritet.
Sentrale frihetsverdier er ytringsfrihet, trosfrihet og
organisasjonsfrihet, med rettsgarantier som sikrer mot
vilkarlighet og overgrep. Solidaritet og et velferdssam-
funn som sikrer gode levekar for alle er en forutsetning
for frihet og like muligheter for alle. Samfunnet kan
derfor ikke akseptere at noen holdes utenfor den vel-
ferdsutviklingen som resten av samfunnet opplever.
Disse medlemmer vil understreke at rasisme og
diskriminering er i strid med samfunnets grunnleg-
gende verdier og md motarbeides aktivt. Disse
medlemmer mener videre at solidariteten ma gjelde
ut over landets grenser og framtidige generasjoner. En
okologisk baerekraftig utvikling er en forutsetning for
a ta hensyn til kommende generasjoner. Disse med-
lemmer er av den oppfatning at et moderne velferds-
samfunn er basert pd bred deltakelse i samfunnet, og at
demokrati derfor ikke bare en verdi i seg selv, men
ogsé et grunnlag for velferden. Disse medlemmer
tror ikke at befolkningen vil slutte opp om darlige og
ineffektive fellesskapslagsninger, og mener at den beste
strategien for & hindre kommersialisering og skjev for-

deling av velferden, er & sikre at det offentlige leverer
velferdstjenester av hey kvalitet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.2.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vil fore
en konservativ fremskrittspolitikk, bygget pa det
kristne kulturgrunnlaget, rettsstaten og folkestyret, for
a fremme personlig frihet og sosialt ansvar, medbe-
stemmelse og eiendomsrett, og et forpliktende nasjo-
nalt og internasjonalt samarbeid.

Disse medlemmer viser til at alle mennesker er
fodt forskjellige, men med den samme ukrenkelige
egenverdi, uavhengig av individuelle kjennetegn,
egenskaper og gruppetilherighet. Fordi alle mennesker
er fadt forskjellige, med sin individuelle egenart, per-
sonlige folelser, ideer og preferanser, innebarer
respekt for menneskenes egenverdi ogsa at mennes-
kene ma gis frihet.

Samtidig er mennesket et sosialt vesen, som bare kan
utfolde sine muligheter i samspill med andre. Derfor
gir rettigheter bare mening nér de ledsages av plikten
til & respektere andre menneskers rettigheter. Frihet og
ansvar er to sider av samme sak.

For & fremme menneskenes positive utviklingsmu-
ligheter vil disse medlemmer bygge sin politikk
pé tillit til det enkelte menneske.

Disse medlemmer mener menneskenes grunn-
leggende rettigheter bare kan realiseres i et samfunns-
fellesskap bygget pa rettsstaten, folkestyret og ytrings-
frihet. Menneskets evne til & gve rettferdighet gjor
demokrati mulig. Menneskets tilboyelighet til urettfer-
dighet gjor demokratiet neadvendig.

Disse medlemmer mener at utgangspunktet for
statens myndighetsutevelse er at borgernes frihet bare
skal kunne begrenses i form av lover fastsatt for & sikre
respekt for andres rettigheter og friheter. Respekten for
felles spilleregler og flertallets rett til & bestemme er
ikke alene noe méal pa demokratiets kvalitet. Like vik-
tig er flertallets vilje til & respektere mindretallets ret-
tigheter og sette grenser for hva som ber avgjeres gjen-
nom politiske beslutninger.

Disse medlemmer viser til at staten er til for &
tjene samfunnsfellesskapet og verne den enkelte mot
overgrep. Respekt for individets frihet, rett til eiendom
og rettssikkerhet er viktige garantier for dette.

Disse medlemmer understreker at friheten til &
tro, tenke og mene er ubegrensede friheter. Frihet til &
soke lykken, til & skape, til & organisere seg og til & ytre
seg er grunnleggende rettigheter. Disse rettigheter ma
bare avgrenses i den grad de brukes pa mater som kren-
ker andres frihet. Lovregler og trussel om straff kan
bare sette yttergrenser for den enkeltes bruk av sine ret-
tigheter. Innenfor disse yttergrenser er det samfunns-
moralen som mé motivere til rett adferd.

Disse medlemmer mener at den private eien-
domsrett er en forutsetning for personlig trygghet, uav-
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hengighet, ansvar og god forvaltning av ressurser.
Disse medlemmer vil motarbeide konsentrasjon
av politisk og ekonomisk makt gjennom utvikling av et
selveierdemokrati som stimulerer til spredning av
eiendom.

Disse medlemmer viser til at rettssikkerhet er
basert pa at det offentlige behandler alle borgere etter
de samme prinsipper, og pa at alle har adgang til retts-
lig proving av sine interesser, ogsd nar staten er mot-
part. Like viktig som at staten gir rettsregler for &
beskytte friheten i mellommenneskelige forhold, er det
at staten selv er bundet av lover og regler, og at disse er
underlagt en fri og uavhengig domstolskontroll.

Samtidig er det viktige forutsetninger for frihet at vi
har forankring i noe mer enn det tidsaktuelle, kunnskap
som grunnlag for & velge og trygghet fra sosial ned,
kriminalitet og ytre trusler. Disse medlemmer
mener at staten har et ansvar for 4 bidra til slike sam-
funnsmessige forutsetninger for frihet.

Fordi alle mennesker er forskjellige, vil samhandlin-
gen bade mellom enkeltindivider og grupper kunne
preges av interessekonflikter. Politikkens oppgave er
ikke & fjerne interessekonflikter, men & fastsette de
rammer interessekonfliktene skal leses innenfor.
Disse medlemmer viser til at det for Hoyre som
konservativt parti er viktig & seke balanse i spennings-
feltet mellom individ og samfunn, frihet og ansvar, ret-
tigheter og plikter.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i dette
arbeidet vil bygge pa det kristne kulturgrunnlag, retts-
staten, folkestyret og vér historiske fellesarv. Det inne-
baerer toleranse og respekt for menneskers egenart og
rettigheter, og for vart forvalteransvar for natur og
milje. Disse medlemmer viser til at Hoyre vil
verne om de verdier som har formet samfunn og kultur,
ut fra erkjennelsen av at den enkelte generasjon skal
overlate sine etterkommere en dndelig og kulturell arv
fra tidligere generasjoners erfaringer og innsats.

Samtidig viser disse medlemmer til at Hoyre
ensker forandringer nér det er nedvendig for & bevare
grunnleggende menneskelige verdier. For & oppné
dette er politisk innsats nedvendig, men ikke tilstrek-
kelig. Politikkens innflytelse er begrenset av forhold
den ikke kan gjore noe med og ma avgrenses mot for-
hold den ikke ber gjere noe med.

Som en konsekvens av dette konservative menneske-
syn og samfunnssyn skal Heyres oppgave vare &
fremme respekt for mennesket, frihet og forankring,
personlig ansvar og sosialt medansvar, forvalteransvar
og internasjonalt samarbeid.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker at Sosialistisk Venstre-
parti er et sosialistisk parti med en visjon om et sam-
funn uten klasseskiller og sosial urettferdighet. Dette
medlem legger vekt pa ekologisk helhetssyn, desen-

tralisering og forsvar av enkeltmenneskenes rettighe-
ter. Sosialistisk Venstreparti vil ta tilbake politisk sty-
ring som markedspolitikerne har gitt fra seg og arbeide
for at flere mennesker deltar i viktige beslutninger.

Politikk handler om & ta stilling til interessemotset-
ningene i samfunnet. Det gjelder i kampen om forde-
lingen av ressursene og makten i samfunnet, i konflik-
ten mellom vekst og vern og i kampen for likestilling
og kvinnefrigjoring. Dette medlem vil bygge alli-
anser med folk som kjemper for et bedre samfunn uten-
for det parlamentariske systemet. Vi vil erstatte penge-
makt med folkemakt. Et samfunn bygget pé folkestyre
pa alle plan er Sosialistisk Venstrepartis mal.

Var tid er preget av en toyleslos kapitalisme. Med sin
uhemmede konkurranse og trang til skonomisk vekst
forer den rddende markedsliberalismen med seg okt
ulikhet, en voksende klimatrussel og omfattende kon-
sentrasjon av makt og penger. Kapitalsterke selskaper
oker sin makt, og det skjer en maktforskyvning fra
nasjonale demokratiske institusjoner over til et lite
antall storselskap.

Et samarbeid mellom demokratiske institusjoner og
folkelige bevegelser ma til for 4 ta makten tilbake.
Dette medlem skal vere padriver for & skape slike
allianser nasjonalt, og gé aktivt inn i tilsvarende allian-
ser internasjonalt.

Fortsatt rammer sult millioner av mennesker, til
tross for at rikdommen i verden gker. Det er ressurser
nok til & dekke de grunnleggende behovene til alle
mennesker.

Teknologisk utvikling som kunne vert brukt til &
lose menneskers problemer, blir i stedet brukt til for-
del for snevre kommersielle hensyn. Men den tekno-
logiske utviklingen gir oss ogsé stadig flere redskaper
til & skape et bedre samfunn. Utdanningsnivaet blant
menneskene er hgyere enn noen gang for. Kontakten
over landegrensene bryter ned kulturelle barrierer, og
skaper innsikt og forstielse for behovet for interna-
sjonalt samarbeid som kan lese felles problemer.
Dette gir muligheter og hédp om at en bedre verden er
mulig.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

2.3 Inn i en ny tid

God styring krever god forstéelse av samfunnet og
av samfunnsutviklingen. Gode politiske svar krever
gode sporsmal, og evne til samfunnskritikk. I langtids-
programmet gnsker Regjeringen bade a formulere sen-
trale politiske utfordringer og & gi svar som gjor at vi
kan na vare overordnede mal. Da mé vi ogsa vite hvor
vi star i dag.

I avsnitt 1.3. 1 Langtidsprogrammet omtales na&ermere
"noen sentrale utviklingstrekk ved samfunnet rundt
oss".

2.4 Sentrale utfordringer for a sikre grunnlaget
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for velferden

En helhetlig politikk ma bygge pa at de valgene vi
faktisk gjor bade vil avgrense mulighetene til & gjore
andre valg, og at noen mal vil vere viktigere enn andre.
For Regjeringen er det et overordnet hensyn at vi kan
videreutvikle vére felles velferdsordninger og sikre en
rettferdig fordeling av goder og byrder. For & sikre
disse hensynene er det nedvendig & fere en politikk
som sikrer et arbeidsliv for alle, fornyelse av offentlig
sektor og ekt verdiskaping i naeringslivet. Skal vi f4 til
dette ma vi samtidig fere en ekonomisk politikk som
bidrar til en balansert skonomisk utvikling.

2.4.1 Flere og bedre velferdstjenester
2.4.1.1 Sammendrag

Offentlig sektor og felles velferdsordninger er de
viktigste virkemidlene for & nd mélene om rettferdig
fordeling og likeverdige levekar. En effektiv offentlig
sektor er ogsa nedvendig for & tilby gode tjenester til
bedriftene og sikre hoy verdiskaping i norsk ekonomi.

Offentlig sektor er utsatt for sterkt press fra mange
kanter. Dels er det gkende forventninger til hvilke ytel-
ser og hva slags tjenester offentlig sektor skal bidra
med til den enkelte. Dels er det gjennom ny teknologi
apnet opp helt nye mater for produksjon av tjenester og
for tilgjengelighet for brukerne. Dels utsettes offentlig
sektor for gkt konkurranse pa stadig flere tjenesteom-
rader, som for eksempel utdanning og helse.

Pé flere omrader kan vi na se at gkt ressursbruk i
offentlig sektor ikke nedvendigvis slér ut i form av mer
velferd og bedre tjenester. Til tross for at Norge i dag
er ett av landene i verden med flest leger pr. innbygger,
opplever vi fortsatt legemangel i mange deler av lan-
det. Norge har ogsa flere lerere pr. elev enn nesten alle
andre land. Likevel ma kvaliteten i skolen heves, og vi
ma gjere mer for & skape en god skolehverdag for lan-
dets elever. Mange ar med sterk vekst i antall polititje-
nestemenn har ikke gitt en tilsvarende gkning i politi-
ets tilstedeverelse i nermiljeene. Norske kommuner
bruker en stadig sterre del av sine ressurser pa kontroll
og rapportering, og gjennom 1990-arene har omfanget
av statlig detaljstyring av kommunesektoren gkt.

Alt dette er eksempler pa at det er muligheter for for-
bedringer av offentlig sektor og for & utnytte ressursene
som settes inn pa en bedre méte. Dersom veksten i res-
sursbruken viderefores uten at det gjennomferes end-
ringer og nedvendig fornyelse, risikerer vi at tilliten til
de offentlige tjenestene reduseres.

En videre utbygging av velferdssamfunnet vil oke
kravene til offentlig sektor. Selv om det trekkes klarere
grenser for hva som skal vare det offentliges kjerne-
oppgaver, vil Norge fortsatt std overfor en utvikling der
utgiftene til pensjoner og offentlige tjenester innenfor
blant annet helse, pleie og omsorg vil vokse betydelig.
Samtidig kan ikke det ekonomiske grunnlaget for &
finansiere utgiftene forventes & oke i samme grad.
Denne utviklingen gjor det ekstra nadvendig & fornye
offentlig sektor. Dette gjelder ikke bare driften av hver

enkelt tjenesteytende enhet, men ogsa organiseringen
av virksomheten.

Okt mangfold i befolkningen og sterre forskjeller i
individuelle ensker og behov, tilsier en mer fleksibel og
brukerorientert utforming av de offentlige velferdstilbu-
dene. Det krever ogsa at det offentlige kan levere tjenes-
ter som er gode og konkurransedyktige. Felles velferds-
ordninger blir mindre viktige for dem som har
privatekonomi til & klare seg selv. Samtidig er ikke de
eksisterende ordningene nedvendigvis tilpasset alle nye
behov. Holdninger og normer er under rask endring,
blant annet som en folge av internasjonale impulser og
hayere gjennomsnittlig utdanningsniva i befolkningen.

Regelforenkling og desentralisering er nedvendig
fordi det verken er mulig eller enskelig & basere utfor-
mingen av velferdsordningene pa sentraliserte beslut-
ninger i samme grad som for. Dette tilsier at ansvar og
beslutningsmyndighet delegeres og desentraliseres til
nivaer der kunnskapen om de individuelle tjenestebe-
hovene er storre. Dette betyr blant annet at kommuner
og regioner bor sté friere til & finne lasninger som er til-
passet de lokale forutsetningene, og at de enkelte insti-
tusjoner far storre selvstendighet og handlefrihet. Dette
vil ogsa kunne gi storre forskjeller i velferdstilbudet.
Dette vil ogsa kunne gi storre forskjeller i velferdstil-
budet.

2.4.1.2 Komiteens merknader
Komiteen viser til sine merknader til kapittel 3.

2.4.2 Et mer produktivt nceringsliv
2.4.2.1 Sammendrag

En langsiktig balanse i utenriksekonomien krever at
den konkurranseutsatte sektoren i Norge er tilstrekke-
lig stor. Sterre grad av &penhet over landegrensene og
regionalisering, en sterk teknologisk utvikling, ekte
omstillinger og ekt konkurranse i stadig flere marke-
der, gjor at kravene til bedriftene har blitt sterre. Sam-
tidig vil utvidelsen av EU gi en kraftig utbygging av
EUs indre marked, og dermed av hele EQS-omrédet.
Dette stiller norsk neringsliv overfor gkt konkurranse
og nye vekstmuligheter.

Fortsatt nedbygging av handelshindringer og mer
effektiv transport vil gke den internasjonale konkur-
ransen. Utviklingen av informasjons- og kommunika-
sjonsteknologi apner for internasjonal konkurranse i
markeder som tidligere var skjermet. @kt konkurranse
vil skjerpe kravene til effektivitet i norske bedrifter.
Sernorske forhold vil fa mindre a si for norske priser
og lenninger. De gkonomiske fordelene av internasjo-
nal integrasjon kan sammenfattes som at hvert enkelt
lands tilgang pa varer og tjenester gker, og produksjo-
nen blir mer effektiv gjennom gkte muligheter for spe-
sialisering, okt konkurranse og bedre utnyttelse av
stordriftsfordeler. Disse fordelene er spesielt store for
smé land som Norge.

Sterre dpenhet over landegrensene representerer en
utfordring for alle land. Konkurransen mellom land om
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a tiltrekke seg internasjonal neringsvirksomhet vil tro-
lig tilta i omfang. Avvikling av reguleringer og ekende
markedsintegrasjon i Europa og andre regioner vil
ogsa kunne fore til at spesialisert naringsvirksomhet i
sterkere grad konsentreres.

Inntektene fra olje- og gassvirksomheten gir Norge
store eksportinntekter de naermeste drene. Usikkerhe-
ten om de framtidige oljeinntektene gjor imidlertid at
den framtidige avkastningen er usikker. Dette tilsier at
det er viktig & veere forsiktig med & bruke for mye av
inntektene i dag. Bruker vi mer penger enn gkonomien
téler, vil kostnadene stige og konkurranseevnen til
konkurranseutsatt naringsliv vil svekkes. En betydelig
nedbygging, med behov for senere oppbygging av
konkurranseutsatt sektor, vil gi store omstillingspro-
blemer og kunne fore til arbeidsledighet. Utfordringen
over tid blir & serge for en stabil gkonomisk utvikling
hvor det ikke er nedvendig & foreta raske omstillinger
preget av store kostnader for samfunnet og den enkelte.

I et langsiktig perspektiv er var evne til & utnytte de
samlede ressursene vi har som nasjon avgjerende for
utviklingen av velferden. En rekke forhold pavirker
dette. Viktige bidrag vil blant annet veere utvikling av
nye produkter og ny teknologi. I tillegg er det viktig at
arbeidskraft og kapital benyttes pa de omréder av gko-
nomien som gir hayest verdiskaping.

En utfordring er & legge til rette for gode vekstvilkar
for norske bedrifter og lokalsamfunn. Dette forutsetter
heyt kunnskaps- og kompetanseniva hos arbeidskraf-
ten. En vellykket kompetansepolitikk er viktig for &
mete utfordringene knyttet til nyskaping og ekt behov
for innovasjon i naringslivet. Kompetansepolitikken
kan samtidig bidra til kvalifisering og motivering for &
oke arbeidsstyrken, regional utvikling og til bedre kva-
litet og heyere effektivitet i offentlig sektor. Kompe-
tansepolitikk er dermed noe langt mer enn utdannings-
og forskningspolitikk. Vi ma sikre at kunnskapene som
formidles gjennom utdanningssystemet er tilpasset
framtidens behov og at utdanningssektoren selv driver
en produktiv kunnskapsformidling. Utdannings- og
forskningspolitikken skal bidra til at den teknologiske
utviklingen gir oss fortrinn og ekt konkurransekraft.

De endringene som pavirker norsk neringsliv vil
utlese omstillinger. Det er viktig at vi greier & gjen-
nomfere omstillinger som er lennsomme for samfun-
net som helhet, og at vi gjer kostnadene ved omstillin-
ger sa sma som mulig. Naeringspolitikken ma derfor
bidra til & stimulere framtidsrettede og lennsomme
omstillinger framfor & bevare bedrifter og neeringsvirk-
somhet med lav lennsomhet.

2.4.2.2 Komiteens merknader
Komiteen viser til sine merknader til kapittel 4 og 6.

2.4.3 Et inkluderende arbeidsliv
2.4.3.1 Sammendrag

Norge trenger hayere ambisjoner for utvikling av et
arbeidsliv som omfatter alle og for & styrke tilbudet av
arbeidskraft.

I arbeidsmarkedet fordeles det alt vesentligste av
inntektene i samfunnet, og hoy sysselsetting er det vik-
tigste bidraget for a4 hindre ekte inntektsforskjeller.
Retten til et arbeid er noe langt mer enn retten til & heve
lonn. 1 arbeidslivet legges mye av grunnlaget for per-
sonlig utvikling, etablering av sosiale nettverk og del-
takelse 1 samfunnslivet generelt.

I arbeidslivet vil ogsa kompetanse og erfaring byg-
ges opp. Det lages nye produkter og tjenester. Det dri-
ves forskning og utvikling. Og det etableres holdninger
og fellesskap med rekkevidde langt ut over den enkelte
arbeidsplass. Arbeid er velferdens grunnlag, og velferd
er arbeidets mal. I et godt samfunn skal det vere plass
til alle arbeidsfore mennesker i arbeidslivet.

Gjennom oppgangen i 1990-arene har det norske
arbeidsmarkedet vist seg & fungere fleksibelt. Okt
ettersporsel etter arbeidskraft har stort sett blitt tilsvart
av gkt mobilisering til arbeidsstyrken. Sammenlignet
med andre land har vi hey yrkesdeltakelse i Norge,
serlig nar det gjelder kvinner. Aldri har flere i Norge
veert 1 arbeid enn 1 dag.

Selv. om mye fungerer godt, ma ambisjonene i
arbeidslivspolitikken likevel heves. Pa enkelte, viktige
omrader gir utviklingen i gal retning. Dette gjelder
serlig omfanget av sykefraver og uferhet. 1 2000
anslds sykefravaeret for hver lennstaker til 24 dager i
gjennomsnitt. Mens utviklingen i korttidsfravaeret har
veert relativt stabilt gjennom 1990-arene, har det veert
en kraftig ekning i langtidsfraveret. For arene 2000 og
2001 svarer gkningen i sykefraveret alene til et bort-
fall av om lag 20 000 arsverk samlet. Tilgangen pa nye
uferepensjonister varierte mellom 28 000 og 34 000 i
perioden 1997-2000, mens den i perioden 1991-1996
1a pa 20 000-25 000 pr. &r.

Siden begynnelsen av 1970-arene har arbeidsstyrken
okt med om lag 25 000 personer hvert ir. Framover er
veksten anslatt til om lag 10 000 personer pr. ar i gjen-
nomsnitt fram til 2010, for deretter & stanse helt opp.

Samtidig vet vi at behovet for arbeidskraft vil eke,
ikke minst i pleie- og omsorgssektoren. Basert pa
beregninger fra Statistisk sentralbyrd vil behovet for
arbeidskraft i kommuneforvaltningen tilsvare i over-
kant av 70 000 nye sysselsatte fra 1999 fram til 2010
dersom vedtatte planer for eldreomsorg, psykiatri og
barnehageutbygging gjennomfores. Dette betyr i prak-
sis at en stor del av veksten i arbeidsstyrken de naer-
meste ti arene vil métte gd med til & dekke okt behov
for arbeidskraft i kommunene.

Mange av de som i dag er ufore eller pa annen mate
har mistet tilknytningen til arbeidslivet har bade evne
og lyst til & arbeide, dersom det legges bedre til rette for
det. Som nasjon ma vi se pa denne arbeidskraften som
enda viktigere og mer verdifull enn noen gang. Like
viktig som & gjennomfore tiltak som forer folk inn i
arbeidsstyrken er det & hindre at stadig flere faller ut.
Terskelen inn i arbeidslivet mé bli lavere, samtidig som
terskelen ut ma bli heyere.

Det er mange grunner til at sykefravaeret og antallet
ufore oker. Ikke alle disse skyldes arbeidslivet eller
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jobben til den enkelte, men henger sammen med per-
sonlige forhold, livsstil og hendelser utenfor yrkesli-
vet. Likevel er det neppe tvil om at jobben i seg selv
paferer mange sykdom og uferhet. Dette kan vere
knyttet til fysisk slitasje og farlige arbeidssituasjoner,
men ogsa til stress, darlig sosialt arbeidsmiljo og en
oppjaget arbeidssituasjon. Undersekelser viser at sta-
dig flere opplever jobben som mer stressende og at kra-
vene til innsats har ekt. I kombinasjon med et darlig
arbeidsmiljo og darlig ledelse vil dette i mange tilfeller
vaere nok til & pafere den enkelte sykdom av kortere
eller lengre varighet.

Tempoet i arbeidslivet har gkt. Qkte krav til fleksibi-
litet og omstilling, innfering av ny teknologi og stadige
organisasjonsendringer preger manges hverdag. Mens
slike omstillinger ofte er bade nedvendige og enske-
lige, er det viktig at prosessen omkring dem legges opp
pa en god méte. Alle mennesker har krav pa a bli tatt
pé alvor, bli involvert og informert om endringer som
bererer deres egen arbeidssituasjon. Endringer som
oppleves som uforstéelige, eller som utelukkende
handler om gkte krav til ytelse uten at fordelene for den
enkelte eller virksomheten kommer tydelig fram, kan
ofte gi mistrivsel.

De verdiene som styrer arbeidslivet har ogsa betyd-
ning for hvordan vi som samfunn setter grensene for
uforhet. Mennesker med store ressurser og betydelig
arbeidsevne kan risikere & bli stett ut av arbeidslivet
fordi de ikke passer inn i en modell som ensidig vekt-
legger hayt tempo. Dette fordi de ikke greier & yte
maksimal innsats hele tiden. Utfordringen er at mange
i dag mé velge mellom et tempo de ikke greier og & st
helt utenfor arbeidslivet. Bdde for den enkelte og for
samfunnet vil begge valg vere gale, fordi de enten
forer til overbelastning og sykdom eller til at tilgjenge-
lige menneskelige ressurser ikke blir tatt i bruk. Det er
derfor nedvendig & tenke nytt nar det gjelder den maten
vi legger til rette for at hver enkelt kan yte en innsats i
arbeidslivet ut fra sine egne forutsetninger. Samtidig
ma vi fore en seniorpolitikk som legger til rette for at
eldre arbeidstakere kan vare lenger i arbeid enn i dag.

I en situasjon med svak vekst i arbeidsstyrken er det
serlig viktig at arbeidskraften har de kvalifikasjoner
som bedriftene ettersper. Dette krever et utdannings-
system som er innrettet for 4 dekke behovene for
arbeidskraft i arbeidslivet. Vi har fortsatt arbeidsledig-
het i Norge, og den er aller hayest for innvandrere fra
ikke-vestlige land og flyktninger. Det er mange arsaker
til at disse gruppene har hoyere ledighetstall enn andre,
men det er neppe noen tvil om at det ogsa handler om
holdninger hos norske arbeidsgivere. Mange innvan-
drere og flyktninger har hgy utdanning og kompetanse
som er opparbeidet i hjemlandet. Denne vil det vare
god bruk for i det norske arbeidslivet. Derfor er det
nedvendig med ekstra tiltak for & skape en sterre mobi-
lisering ogsa av denne delen av arbeidsstyrken.

2.4.3.2 Komiteens merknader
Komiteen viser til sine merknader til kapittel 5.

2.4.4 Langsiktig okonomisk stabilitet
2.4.4.1 Sammendrag

En stabil gkonomisk utvikling er en verdi i seg selv.
Stabilitet gir de beste mulighetene for & bygge ut den
offentlige velferden skritt for skritt, samtidig som sta-
bile rammevilkar skaper det beste grunnlaget for
nyskaping og videreutvikling i norske bedrifter.

Mangel pé stabilitet er en trussel mot verdiskaping,
velferd og fordeling. Det gjor det vanskeligere & plan-
legge og fatte beslutninger, bade i bedrifter, i det
offentlige og i husholdningene. Badde nedgangstider
med ekende arbeidsledighet, og kraftig oppgang med
haye renter og hey inflasjon, skaper store fordelings-
problemer. I Norge har vi flere ganger opplevd at
sterke oppgangsperioder har blitt avlest av like kraftige
tilbakeslag. Derfor er det & skape stabilitet gjennom
oppgangs- og nedgangstider et hovedhensyn i den gko-
nomiske politikken. Like viktig som & motvirke ned-
gang, er det & ikke miste kontrollen med oppgang og
sterk vekst.

Hovedproblemene i den ekonomiske politikken
siden 1970-arene har knyttet seg til to forhold. Det ene
har vert de store konjunktursvingningene i ekono-
mien. For & jevne ut svingningene i gkonomien har det
i Norge blitt fort en svaert aktiv budsjettpolitikk sam-
menliknet med andre OECD-land.

Det andre hovedproblemet i den gkonomiske politik-
ken knytter seg til lenns- og prisutviklingen, som har
ligget hoyere enn hos véare handelspartnere gjennom
det meste av perioden siden 1970-arene.

Utviklingen i norsk gkonomi de siste tidrene viser at
den gkonomiske politikken har fungert godt i forhold
til & nd malene om full sysselsetting og fortsatt hoy
vekst 1 fastlands-ekonomien. Mulighetene for & opp-
rettholde full sysselsetting framover vil avhenge bade
av budsjettpolitikken og av hvor godt vi vil lykkes pa
det inntektspolitiske omradet. En for sterk utgiftsvekst
vil fore til en kostnadsvekst som vil gi en nedbygging
av den konkurranseutsatte delen av naeringslivet. Dette
vil forsterke omstillingsproblemene knyttet til oppbyg-
ging av ny konkurranseutsatt virksomhet som ma til
for & finansiere importen i framtiden.

Budsjettpolitikken mé jevne ut svingningene i gko-
nomien og vere opprettholdbar over tid. I perioder
med ekstra store statsinntekter fra olje- og gassvirk-
somheten kan det vare fristende & oke de offentlige
utgiftene kraftig pa en rekke omréader. Dette for & fa en
raskere bedring av tilbud og standarder. Alternativt kan
det veere ensker om store reduksjoner i skatter og
avgifter, noe som betyr at en sterre andel av de offent-
lige utgiftene finansieres direkte med inntekter fra olje-
virksomheten.

I en situasjon der norsk ekonomi nermer seg kapasi-
tetsgrensen vil begge typer politikk bidra til & under-
grave stabiliteten. Samtidig ma budsjettpolitikken vur-
deres 1 sammenheng med statens langsiktige
finansieringsbehov. Reformer og standardforbedringer
som ikke kan beeres over tid vil etter hvert utlose behov
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for innstramminger og nedskjeringer, og vil pa den
maten utgjere en trussel mot velferden i samfunnet.

Skal vi sikre en sunn ekonomisk utvikling er det vik-
tig & unngd at vi laser fast ekonomiske ressurser pa
omrader som ikke bidrar til velferdsforbedringer og
vekst. Vi mé legge aktivt til rette for omstilling og
nyskaping i alle deler av landet. Dette stiller krav til var
omstillingsevne. Vi ma ogsa sikre at ekonomiske
omstillinger skjer pa en sosialt forsvarlig méte. Vi kan
ikke la noen beere en urettmessig del av kostnadene ved
a omstille produksjon og tjenestetilbud.

For & fa dette til m& vi sikre alle tilgang til oppdatert
kompetanse i hele yrkeslivet gjennom etter- og videre-
utdanning. Vi styrker omstillingsevnen ved & ha et vel-
fungerende system for finansiering av ny neeringsvirk-
somhet. Og vi styrker den ved a ha en velutviklet
infrastruktur for transport, informasjonstjenester og
kompetanseutvikling.

I tidrene framover vil vi oppleve en gkende andel
eldre i befolkningen. I aldersgruppen 67 ar og over var
det 617 000 personer i 1999. Dette antallet holder seg
om lag konstant fram til 2010, for det anslés & stige til
vel 1 mill. personer i 2050. Andelen personer over 80
ar antas & vokse relativt jevnt gjennom hele perioden.
Antall personer i yrkesaktiv alder anslas & stige de
kommende 20 arene, fra 2,7 mill. i dag til knapt 3 mill.
omkring 2020. Deretter forventes mindre endringer i
storrelsen pa denne aldersgruppen. Utviklingen inne-
barer blant annet at personer over 67 ar som andel av
befolkningen vil gke fra om lag 14 pst. i dag til om lag
21 pst. i 2040. Samfunnsutviklingen vil preges av at
det blir stadig flere eldre i forhold til personer i yrkes-
aktiv alder.

De offentlige utgiftene i form av overferinger til
alderspensjonistene vil gke sterkt etter 2010 som folge
av befolkningsutviklingen. Samtidig er det en betyde-
lig vekst i de offentlige utgiftene til uferepensjon og
sykepenger. Forventet avgangsalder for en yrkesaktiv
50-aring har blitt redusert fra 64,1 ar i 1995 til 62,8 ar
12000. I lgpet av tredrsperioden 1998-2000 ble det 97
000 nye uferepensjonister. I det siste har det i tillegg
veert en sterk ekning i sykefraveeret. Disse gkte utgif-
tene gir mindre rom for ekte offentlige utgifter pa
andre viktige omrader.

Antall offentlig sysselsatte har ekt med rundt 270
000 etter 1980, og dette utgjor det meste av veksten i
den samlede sysselsettingen i Norge i perioden. Vek-
sten i helsesektoren har veert serlig sterk, og helseut-
gifter, malt i faste priser per innbygger, ekte med 53
pst. fra 1980 til 1996. Alderssammensetningen i
befolkningen vil kreve akte ressurser til helse og pleie-
og omsorgstjenester ogsa i tiden framover. Av spesiell
betydning er veksten i antall eldre over 80 ar, som
utgjor den mest pleietrengende delen av befolkningen.
Den gkte satsingen de siste drene innen eldreomsorgen,
psykiatrien og sykehusene forsterker veksten i ressurs-
bruken. Til tross for en betydelig forbedring av tjenes-
tetilbudet, er det fortsatt uleste oppgaver i helse- og
omsorgssektoren. Den teknologiske utviklingen gjer

det samtidig mulig & behandle flere sykdommer enn
tidligere. Veksten i inntekter og levestandard som for-
ventes 1 arene framover, vil ogsé i seg selv fore til okt
ettersporsel etter offentlige tjenester. Det er en stor
utfordring & bygge ut det offentlige velferdstilbudet i
trdd med okningen i ettersporselen etter helse- og
omsorgstjenester, samtidig som pensjonsutbetalingene
vil gke.

I de senere arene har staten erstattet petroleumsfor-
muen med en finansiell formue, ved at inntekter fra
oljevirksomheten har blitt satt til side 1 Statens petrole-
umsfond. Ved utgangen av 2000 utgjorde petroleums-
fondet 386 mrd. kroner, og vil gke raskt i de naermeste
arene, s sant oljeprisen ikke blir svert lav.

I et langsiktig perspektiv ma dagens overskudd pa
statsbudsjettet ses i lys av at de begrensede olje- og
gassressursene forventes a gi storst inntekter de naer-
meste ti drene. Deretter vil inntektene falle, samtidig
som utgiftsveksten knyttet til alderspensjonene for
alvor kommer til & gke. Oppbyggingen av Petroleums-
fondet ma derfor betraktes som en sparing som kan
bidra til & finansiere velferden i framtiden. En hoved-
utfordring for Regjeringen er & skape rom for a styrke
den offentlige velferden nd, samtidig som man setter til
side midler som kan finansiere de langsiktige ekono-
miske forpliktelsene. Dette mé skje uten at kost-
nadsveksten gker pé en slik mate at det ikke er mulig &
opprettholde et sterkt konkurranseutsatt naringsliv.

2.4.4.2 Komiteens merknader
Komiteen viser til sine merknader til kapittel 6.

2.5 Hvordan vil Regjeringen mete utfordringene?
2.5.1 Sammendrag

Det ble gjort store materielle og sosiale framskritt i
forrige arhundre. Bare de ferreste ville onske seg til-
bake til 1950-arene dersom de fir en nektern beskri-
velse av levestandarden den gang. Men da er det et
paradoks at de fleste nordmenn sier de ikke foler seg
lykkeligere 1 dag. Siden 1985 har samfunnsforskere
spurt befolkningen i hvor stor grad de vil beskrive seg
som lykkelige. Undersekelsen viser et stabilt menster
for "lykkefelelsen" over hele perioden, selv om det har
skjedd en klar ekning i den materielle levestandarden
for de fleste.

Disse undersgkelsene viser sannsynligvis at en ven-
ner seg til framgang og velstandsvekst og at forvent-
ningene om stadige velstandsforbedringer bare gker.
Mange opplever ikke velstandsvekst for de far det
bedre enn andre. Undersgkelsene tyder videre pé at
lykke for den enkelte forst og fremst avhenger av noen
fa, men fundamentale forhold. Det burde ikke over-
raske at kjeerlighet og gode vennskap framheves som
noe av det viktigste.

Samtidig viser undersekelser at folk flest mener at
det forst og fremst er mer fritid, bedre ekonomi og
bedre helse som kan gjere deres liv bedre. Dette er for-
hold som kan pavirkes gjennom politiske vedtak, og
det er et mal 4 legge til rette for at dette kan realiseres
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i starst mulig grad. Samtidig er det viktig i politikken &
avklare malkonflikter og ta verdivalg. Derfor handler
politikk om & velge.

Mange utviklingstrekk kan bare i begrenset grad
pavirkes av politiske vedtak. Politiske beslutninger kan
i liten grad pavirke ekningen i andelen eldre. Derimot
kan en politikk som i dag serger for at samfunnet sparer
deler av vare inntekter, hindre at aldringen av befolknin-
gen svekker grunnlaget for velferdstilbudet for framti-
dige generasjoner. Ingen norsk regjering kan bestemme
prisen pa vare olje- og gassreserver, men politikken kan
pavirke i1 hvilken grad velferdssamfunnet skal finansi-
eres med et stabilt skattegrunnlag, slik at sérbarheten
ikke er for stor dersom oljeprisen skulle falle sterkt.

Det er ogsa begrenset hva en kan oppné bare med
nasjonale politiske virkemidler. Utviklingen i Norge
pavirkes i okende grad av det som skjer i andre land og
i internasjonale markeder. Men en forsterket felles
politisk innsats internasjonalt kan bidra til & gi en
onskelig retning pé internasjonale utviklingstrekk. De
globale miljeutfordringene kan bare metes gjennom
forpliktende internasjonalt samarbeid. Gjennom egne
tiltak og aktiv deltakelse i utarbeidingen og oppfelgin-
gen av internasjonale avtaler, kan Norge gi betydelig
bidrag til en baerekraftig utvikling. Néar det gjelder vik-
tige neerliggende elementer i folks velferd, slik som
god luftkvalitet og fraveer av stay, vern av og tilgang til
urgrt natur og kulturminner, faller ansvaret forst og
fremst pa vare egne politiske valg.

En forutsetning for & lykkes er at politikken sikrer en
best mulig bruk av samfunnets ressurser. Effektivitet er
ikke bare et sparsmal om hvor hardt en jobber, men om
a4 nd prioriterte mal med minst mulig bruk av ressurser.
I tillegg ma politikken bidra til omfordeling, slik at okt
velferd ikke bare oppleves av noen fa.

I langtidsprogrammet skisserer Regjeringen hoved-
punktene i en strategi for videreutvikling av det norske
velferdssamfunnet. I kapitlene 3-16 i langtidsprogram-
met er de viktigste elementene i en slik strategi skis-
sert. [ kapittel 2 gis det en oppsummering av hovedlin-
jene i Regjeringens politikk, slik den er omtalt i de
pafelgende kapitlene i langtidsprogrammet.

Det er ogsa lagt vekt pa en omfattende beskrivelse av
utviklingen fram til i dag og hvilke utfordringer vi ser
for oss at vil dominere i arene framover. Et fellestrekk
innenfor alle sektorer er de enorme framskritt som har
skjedd over tid. Den enkeltes muligheter, enten det
gjelder utdannelse, yrkesliv, kulturtilbud, helsestell
eller eldreomsorg, har blitt sterkt forbedret. Samtidig
ser vi at Norge star svert godt rustet sammenlignet
med andre land til & lese disse utfordringene, blant
annet pa grunn av véare solide offentlige finanser, var
hoye yrkesdeltakelse og lave arbeidsledighet, vart
kunnskapsnivé og godt utbygde velferdssamfunn.

Gjennom de politiske hovedgrep Regjeringen ensker
a ta vil vi sgke & ta vare pa de mulighetene vi har for &
bygge et enda bedre samfunn for hver enkelt av oss.
Norge er mulighetenes samfunn. Regjeringen vil gjere
mulighet til virkelighet.

2.5.2 Komiteens merknader
Komiteen viser til sine merknader til kapittel 3 til
16.

3. FORNYELSE AV OFFENTLIG SEKTOR

3.1 Sammendrag

Det er et hovedmal for Regjeringen & forsvare og for-
sterke fellesskapslosningene. Velferdssamfunnet ma
hele tiden videreutvikles for a sikre grunnlaget for ver-
diskaping, velferd og rettferdig fordeling. Dette vil
bade stille store krav til & prioritere, og til & forandre og
fornye.

I fornyelsen av offentlig sektor er det et viktig mal &
sette brukerne i sentrum. Uten en lgpende omstilling og
fornyelse, vil offentlige tjenester kunne bli darlig tilpas-
set befolkningens behov. En slik utvikling ensker Regje-
ringen & unnga. | Regjeringens arbeid med fornyelse av
offentlig sektor er folgende hovedmal trukket fram:

— Ressurser skal overfores fra administrasjon til tje-
nesteproduksjon og fra sektorer med synkende
behov til sektorer med gkende behov.

— Gjennom effektivisering av ressursbruken skal det
skapes ekt handlingsrom pé alle nivéer innenfor
offentlig sektor.

— Organisering og tjenesteproduksjon i offentlig sek-
tor skal vaere basert pa brukernes behov.

De siste tiarene har en stadig sterre andel av befolk-
ningen blitt sysselsatt i offentlig sektor. Dette skyldes
en sterk utbygging av velferdsordningene. Flere perso-
ner er blitt omfattet av velferdsordningene, og tilbudet
til hver enkelt er blitt forbedret. Samlet har dette med-
fort sterk vekst i behovet for arbeidskraft. Ogsa i drene
framover forventes det et gkende behov for sysselset-
ting 1 offentlig sektor.

For & mete de framtidige utfordringene, har Regje-
ringen allerede startet arbeidet med omfattende refor-
mer og omstillinger innenfor offentlig virksomhet:

— Regjeringen vil foresla at eierskapet til sykehusene
overferes fra fylkeskommunene til staten. Malet
med sykehusreformen er mer likeverdige sykehus-
tjenester over hele landet, storre effektivitet, bedre
funksjonsfordeling, klare og enhetlige ansvarsfor-
hold og bedre utnyttelse av arbeidskraft og kapital.

— Regjeringen vil bedre skole- og utdanningssyste-
met. Regjeringen ensker sterre lokal frihet og
storre selvstendighet for den enkelte institusjon til
4 prove ut nye organisasjonsformer og arbeidsma-
ter. Regjeringen vil legge om gradsstrukturen
innenfor heyere utdanning, og gjennomfore tiltak
med sikte pd & egke studieprogresjonen. Regjerin-
gen vil ogsé sette ned et offentlig utvalg som skal
vurdere innholdet og strukturen i det 13-arige sko-
lelapet.
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— Regjeringen ensker & endre organiseringen av For-
svaret, slik at Forsvaret blir bedre tilpasset dagens
sikkerhetspolitiske situasjon. Sammen med alle-
rede iverksatte rasjonaliseringstiltak skal Forsvaret
innen utgangen av 2005 redusere antall arsverk
med om lag 5000, og arlige driftsutgifter med om
lag to mrd. kroner sammenlignet med et alternativ
uten omlegging.

— Regjeringen foreslar at antallet politidistrikter
reduseres fra 54 til 28. Med dette tiltaket forventes
bade en kvalitetsheving og en bedre ressursutnyt-
telse, ved at frigjort personell kan kanaliseres inn i
direkte tjenesteyting. Nér det gjelder domstolene,
onsker Regjeringen blant annet & sld sammen de
minste domstolene til storre enheter.

— Regjeringen har lagt fram forslag om en betydelig
omlegging av Postens ekspedisjonsnett med sikte
pa a tilpasse dette til endrede behov hos brukerne
og for & sikre Postens konkurransedyktighet i
framtiden.

— Likningsforvaltningen skal omorganiseres. Lik-
ningsforvaltningen i det enkelte fylke inndeles i
distrikter som kan omfatte en eller flere kommu-
ner. Gjennom denne omorganiseringen skal en
oppna bedre kvalitet og ekt effektivitet i liknings-
arbeidet.

Siktemalet med reformene er & fa flere og bedre
offentlige tjenester tilpasset brukernes behov, ved at
tjenesteytingen organiseres bedre, og ved at det frigjo-
res mer arbeidskraft.

Effektiv ressursbruk og sterre grad av brukeroriente-
ring er grunnleggende elementer i arbeidet for en rett-
ferdig fordeling. En sterk offentlig sektor er ryggraden
i fordelingspolitikken. Hvis offentlig sektor svekkes,
er det de svakeste som taper. Bedre tilgjengelighet til
offentlige tjenester er ogsé av sterst betydning for de
svakeste i samfunnet. Det er de svakeste som ofte har
de sterste problemene med & finne fram i et uoversikt-
lig regelverk, og som er mest avhengig av offentlige
tjenester.

Regjeringen vil i arbeidet med fornyelse av offent-
lige sektor ogsa se spesielt pa behovene i distrikts-
Norge. Regjeringen vil fore en bevisst statlig lokalise-
ringspolitikk bade nar det gjelder fordeling av arbeids-
plasser og tilgang pa tjenester. Det vil serlig bli foku-
sert pd desentralisering av eksisterende oppgaver og
funksjoner, og lokalisering av nye oppgaver utenfor
det sentrale Ostlandsomradet.

Regjeringen ensker enklere tilgang til offentlige tje-
nester. Det ma bli enklere for brukerne & fa nedvendig
bistand fra offentlige instanser. Etablering av offent-
lige servicekontorer er et viktig tiltak for & bedre kon-
takten mellom brukerne og det offentlige. Her kan all
informasjon om kommunale og statlige tilbud samles
pa ett sted i kommunen, og alle skal kunne f tilstrek-
kelig informasjon og veiledning ved henvendelse. Det
er store muligheter for & effektivisere og forbedre
offentlige tjenester ved ekt bruk av ny teknologi. I

eNorge-planen legger Regjeringen vekt pa at elektro-
nisk tjenesteyting skal vare hovedlesningen for for-
valtningens samhandling med brukerne, at elektronisk
handel skal veare forstevalget ved nye innkjep, og at
elektronisk saksbehandling skal bli det normale og like
akseptert som papirbaserte lgsninger. Regjeringen
arbeider derfor med & etablere en "degndpen forvalt-
ning." Malet er at flest mulig av de offentlige tjenes-
tene skal vere tilgjengelige over Internett for brukerne
nér de selv ensker det.

Det er ogsa nedvendig & legge okt trykk i arbeidet
med regelforenkling. Regjeringen vil derfor intensi-
vere arbeidet med forenkling av de forskrifter og regler
som gjelder for neringslivet og husholdningene. Gjen-
nom en egen "forskriftsdugnad" vil alle departementer
bidra med forslag til opprydding og forenkling av
eksisterende regelverk.

Regjeringen arbeider videre for & finne fram til mer
hensiktsmessige organisasjons- og styringsformer.
Forholdet mellom staten og kommunesektoren er vik-
tig i den sammenheng. Fornyelse av offentlig sektor
inneberer ogsé storre endringer innenfor statsforvalt-
ningen.

Etter Regjeringens syn er det viktigste virkemiddelet
for & oppna en best mulig tjenesteproduksjon a satse pa
egne ansatte gjennom kompetanseutvikling og lig-
nende tiltak, og ved & trekke med de ansatte i nedven-
dige endringsprosesser for a styrke offentlige tjenester.
Mer effektiv drift betyr ikke nedvendigvis hardere
arbeidstempo og en mer presset arbeidssituasjon for de
ansatte. Det handler om a finne mer fornuftige mater &
organisere arbeidet pé, slik at hovedinnsatsen kan leg-
ges 1 de oppgavene som skal lgses. Regjeringen vil
dessuten legge okt vekt pd personalpolitikken og pa
ledelse 1 offentlig virksomhet. Offentlig sektor trenger
gode ledere og motiverte og kvalifiserte ansatte innen-
for alle virksomhetsomréder.

Regjeringen vurderer ogsd om sterre grad av fristil-
ling kan vare et virkemiddel for & fremme okt effekti-
vitet innenfor offentlig sektor. @kt grad av administra-
tiv frihet i den daglige driften av institusjonene vil
vere srlig aktuelt innenfor heyt spesialisert virksom-
het som sykehus og universiteter/hayskoler.

Gjennom sterre lokal frihet, mindre detaljstyring og
klarere oppgavefordeling mellom forvaltningsnivéaene,
vil Regjeringen bidra til at tjenestetilbudet blir bedre
tilpasset ensker og behov lokalt. Regjeringen vil over-
late mer av styringen til kommunesektoren (kommuner
og fylkeskommuner). En brukerorientert og effektiv
tjienesteproduksjon i den enkelte kommune forutsetter
ogsd en hensiktsmessig organisering av tjenestene
internt i kommunen.

Regjeringen ensker at en storre andel av kommune-
sektorens inntekter skal komme i form av frie midler.
Som ledd i dette la Regjeringen fram en plan for &
avvikle og innlemme eremerkede tilskudd i rammetil-
skuddet i Kommunegkonomiproposisjonen for 2001
(St.prp. nr. 62 (1999-2000)).
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Sterre lokal frihet pner ogsé for sterre mangfold og
forskjeller mellom kommunene. Slike forskjeller kan
bety en bedre tilpasning til befolkningens behov. Men
forskjellene vil ogsé kunne vere et resultat av at noen
kommuner drives mer effektivt enn andre. Det er ikke
alltid enskelig at alle kommuner skal velge de samme
losningene. Det er derfor Regjeringens mél at storre
lokal frihet skal spore den enkelte kommune til en mer
brukerorientert og effektiv drift.

En effektiv offentlig sektor er avhengig av en hen-
siktsmessig forvaltningsstruktur og en klar oppgave-
fordeling mellom forvaltningsnivéene. Oppgaveforde-
lingen og fylkesinndelingen er nylig utredet i NOU
2000: 22 Om oppgavefordeling mellom stat, region og
kommune. Regjeringen har fulgt opp utredningen med
en stortingsmelding om oppgavefordelingen mellom
forvaltningsnivaene.

Fordelingen av oppgaver og ansvar for tjenester mel-
lom forvaltningsnivdene har som utgangspunkt at
ansvaret skal ligge sd nert mottakeren av tjenesten
som mulig. I stortingsmeldingen om oppgavefordelin-
gen og det regionale nivaet foreslar Regjeringen derfor
a desentralisere bade myndighet og oppgaver til kom-
muner og fylkeskommuner.

Regjeringen mener det er behov for a opprettholde et
direkte valgt forvaltningsnivd mellom stat og kom-
mune, men at det er nedvendig med endringer i organi-
seringen av det regionale nivaet. Regjeringen gnsker &
gjennomfere reformer som gir en klarere ansvars- og
rollefordeling mellom fylkeskommunen og den regio-
nale statsforvaltningen.

Regjeringen har foreslatt at de kommunene som slar
seg sammen ikke far reduserte statlige overferinger de
forste 10 arene etter sammenslutningen.

Ved siden av ekt innsats for & sikre hoy yrkesdelta-
kelse, er omstilling og fornyelse av offentlig sektor det
viktigste bidraget til & bevare et sterkt velferdssamfunn
og gode offentlige tjenester i &rene som kommer. Nett-
opp fordi disse oppgavene er sa grunnleggende viktige
for utviklingen i norsk ekonomi under ett, vil det vaere
nedvendig med stor politisk oppmerksomhet og tett
oppfelging i hver av de omfattende prosessene som
fornyelsen bestar av i arene som kommer.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 3 i Regjeringens Lang-
tidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil peke pa at ved siden av innsatsen for & sikre
hoy yrkesdeltakelse, er omstilling og fornyelse av
offentlig sektor det viktigste bidraget til & bevare et
sterkt velferdssamfunn og gode offentlige tjenester i
arene som kommer. Disse medlemmer har merket
seg at Regjeringen allerede har startet arbeidet med
omfattende reformer og omstilling innenfor offentlig
sektor.

Disse medlemmer vil peke pé at gode velferds-
tjenester er avgjerende for den enkeltes velferd. I

Norge har det offentlige hatt ansvaret for mer av de
grunnleggende velferdstjenestene enn i mange andre
land. Offentlig sektor er en ryggrad i velferds- og for-
delingspolitikken. Disse medlemmer mener der-
for at det er et hovedmal & forsvare og forsterke felles-
skapslgsningene. Samtidig mé fellesskapslesningene
videreutvikles for & sikre grunnlaget for verdiskaping,
velferd og rettferdig fordeling.

Disse medlemmer vil vise til at vi de siste &rene
har hatt en sterk utbygging av barnehager, skoletilbud,
helsetjenester og eldreomsorg. Dette har gitt en sterk
vekst 1 antallet som jobber i offentlig sektor. Veksten
ma fortsette, blant annet fordi det blir flere eldre. Vek-
sten vil serlig komme i kommunene, fordi de har
ansvaret for sterstedelen av tjenestene. Samtidig er det
grenser for hvor mange som kan og bar jobbe i offent-
lig sektor. Dette krever at vi fornyer offentlig sektor,
slik at ressursene brukes mest mulig effektivt. Disse
medlemmer vil peke pa at det er nedvendig for &
kunne fortsette utbyggingen av tjenestetilbudet, i en
situasjon med begrenset tilgang pa arbeidskraft.

Disse medlemmer mener at det skal bli enklere
tilgang til offentlige tjenester, og er enig i at det ber
opprettes offentlige servicekontorer i alle kommuner.
Her kan all informasjon om offentlige tilbud, bade
kommunale og statlige, samles pa ett sted, og alle skal
fa hjelp ved & henvende seg til servicekontoret.

Datateknologien gir oss nye muligheter, og disse
medlemmer gir sin tilslutning til at elektronisk tje-
nesteyting skal vere hovedlesningen for det offentli-
ges kontakt med brukerne. Elektronisk saksbehandling
skal bli det normale og like akseptert som papirbaserte
lgsninger. Mélet er at flest mulig offentlige tjenester
skal veere tilgjengelige over internett, og slik skal det
etableres en "degndpen forvaltning."

Disse medlemmer stotter Regjeringen innsats
for & forenkle forskrifter og regler som gjelder for
naringslivet og for folk flest. Det er satt i gang en egen
"forskriftsdugnad" for & rydde opp i og forenkle for-
skrifter. Unedige hindringer for elektronisk kommuni-
kasjon vil bli fjernet.

Disse medlemmer er enig i at offentlig sektor
skal fornyes og forbedres gjennom & satse pa egne
ansatte. Kompetanseutvikling og medvirkning er vik-
tige stikkord. Disse medlemmer vil understreke at
mer effektiv drift ikke nedvendigvis betyr hardere
arbeidstempo og en mer presset arbeidssituasjon, men
at en finner mer fornuftige mater & organisere arbeidet
pa.
Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen ogsd vil vurdere om mer effektiv drift kan oppnés
gjennom & gi de enkelte virksomheter sterre frihet og
handlingsrom. Frivillige organisasjoner kan ogsa bidra
til fornyelse av offentlig sektor. Disse kan fungere som
et supplement og korrektiv til offentlige tilbud, og
disse medlemmer er enig i at det skal stimuleres
til gkt frivillig innsats.

Kommunene star for stersteparten av velferdstilbu-
dene, og disse medlemmer mener at Staten ma
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legge til rette for at kommunene kan ivareta ansvaret
pa en god mate. Regjeringen vil overlate mer av styrin-
gen til kommunene, og det stotter disse medlem-
mer. Slik kan tilbudet bli bedre tilpasset lokale gnsker
og behov og mindre ressurser g til administrasjon.
Sterre lokal frihet dpner for sterre mangfold mellom
kommunene. Det oppmuntrer den enkelte kommune til
en mer brukerorientert og effektiv drift.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen fort-
satt vil legge forholdene til rette for frivillige kommu-
nesammenslutninger. Disse medlemmer vil blant
annet vise til at Regjeringen i Kommunegkonomipro-
posisjonen for 2001 foreslo & innfere et nytt innde-
lingstilskudd innenfor rammen av inntektssystemet,
slik at kommunene som slér seg sammen ikke far redu-
serte statlige overforinger de forste ti arene etter sam-
menslutningen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.9.

Disse medlemmer mener at sentrale offentlige
oppgaver mé ha en forankring i folkevalgte organer
som sikrer at innbyggerne gis reell myndighet og
ansvar gjennom deltakelse, innsyn og medvirkning.
Lesningene ma underbygge og stimulere demokratiet
slik det kommer til uttrykk i vére tradisjoner.

Disse medlemmer mener at oppgavene ma sty-
res og loses pa lavest mulig niva slik at det gir nerhet
til brukeren og at lokalbefolkningen kan ha innflytelse
over utformingen av sin egen region, distrikt og lokal-
omrade.

Disse medlemmer mener det er kommunene
selv som skal ta initiativ til eventuelle kommunesam-
menslainger. Disse medlemmer vil derfor ga imot
kommunesammensléinger der kommunestyrene har
gétt imot dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at malsettingen med fornyelse av offentlig sektor er &
styrke den og gjere den mer tilpasset morgendagens
behov. Disse medlemmer har merket seg at
Regjeringen i Langtidsprogrammet presenterer noen
nye erkjennelser. Det er for eksempel bra at Regjerin-
gen onsker & effektivisere offentlig sektor for & gke
handlingsrommet pa alle nivaer innenfor sektoren. At
Regjeringen na ensker at organisasjon og tjenestepro-
duksjon skal baseres pa brukernes behov og at dette
kan oppnas gjennom fristilling av offentlige virksom-
heter er ogséd positivt. Viktige erkjennelser til tross,
Regjeringen ser ut til & vaere handlingslammet nér det
gjelder konkrete forslag til hvordan brukernes behov
skal legges til grunn og hvordan offentlig sektor gjen-
nomgaende skal bli mer effektiv.

Disse medlemmer vil ha en offentlig sektor inn-
rettet mot det enkelte menneskes behov for tjenester.
Vi er alle forskjellige som mennesker, med hver véare
behov. Det er derfor viktig med et mangfold av tilbud.
Disse medlemmer understreker at omfattende

reformer nar det gjelder organiseringen av offentlig
sektor er nadvendige for & sikre den enkelte de nedven-
dige tjenestene nar man fir behov for dem. Vi er i dag
avhengige av politiske beslutninger for &4 fd en god
utdanning for vare barn, behandling nar vi blir syke, og
pleie og omsorg nar vi blir gamle. Disse medlem-
mer vil styrke brukernes innflytelse over tilbudet, og
legge til rette for et mer variert og mangfoldig tilbud
gjennom & slippe private til i konkurranse om bedre og
mer kostnadseffektive tjenester.

Disse medlemmer fastholder det offentliges
ansvar for 4 finansiere grunnleggende velferdstjenester
knyttet til utdanning, helse, pleie og omsorg. Men
offentlig ansvar for finansiering betyr ikke at det
offentlige ogsd ma produsere tjenestene. Disse
medlemmer vil slippe private til i konkurranse med
det offentlige om & gi oss de beste tjenestene til lavest
mulig pris. I dagens situasjon med offentlig monopol
pa produksjon av mange tjenester, har man ikke det
samme kravet til effektiv produksjon og fornyelse som
i et marked med fri konkurranse. Disse medlem-
mer mener det offentlige ber konsentrere seg om rol-
len som bestiller av velferdstjenester pa vegne av
befolkningen, og formulere og stille krav til disse tje-
nestenes kvalitet og innhold. Et skille mellom bestiller-
og utfererrollene vil legge til rette for okt oppmerk-
somhet om tjenestenes kvalitet. Disse medlem-
mer vil kombinere markedets fortrinn ved produksjon
av varer og tjenester med en offentlig finansiering som
sikrer alle adgang til elementeere velferdsgoder, uav-
hengig av personlig skonomi. Dette kan skje ved bruk
av anbud, eller gjennom stykkprisbaserte finan-
sieringsordninger der pengene folger brukeren til den
tilbyder brukeren velger, offentlig eller privat.

Disse medlemmer understreker at modernise-
ring er ikke noe vi gjor en gang for alle. Modernisering
er noe vi mé gjore kontinuerlig ettersom verden rundt
oss hele tiden er i forandring. Hvis vi ikke evner &
modernisere vil offentlig sektor stagnere. Det vil gi
dérlige skoler, darlige helsetilbud, og hayere skatter og
avgifter. Akkurat som privat sektor mé veere dynamisk,
og hele tiden mé utvikle og fornye sine varer og tjenes-
ter ma ogsé offentlig sektor vaere dynamisk og kontinu-
erlig fornye seg. Offentlig sektor legger allerede beslag
pa en stor andel av ressursene i gkonomien ytterligere
vekst mé derfor forst og fremst komme gjennom ekt
produktivitetsvekst i offentlig sektor. Disse med-
lemmer vil gjore offentlig sektor til en god arbeids-
plass med interessante og utfordrende arbeidsoppga-
ver, hvor de ansatte kan tilbys en konkurransedyktig
lonn. Gjennom 4 slippe private til der offentlig sektor
tidligere har vert enerddende, blir det ogsa konkur-
ranse om arbeidskraft som hittil bare har hatt offentlig
sektor som marked. Det offentlige vil da i sterre grad
matte tilby konkurransedyktige lonns- og arbeidsvilkar
for & kunne rekruttere kompetent personell.

Disse medlemmer mener det er viktig &
erkjenne at offentlige velferdsordninger har klare
begrensninger. Offentlige tjenester kan tilfredsstille
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vare materielle behov og gi en ekonomisk trygghet.
Offentlig sektor kan imidlertid aldri erstatte betydnin-
gen av de nare personlige band til venner og familie. |
familien er det de folelsesmessige bandene som er
grunnlaget for oppdragelsen og samholdet. Dette styr-
ker omsorg, omtanke og pliktfalelse mellom mennes-
ker pa en méte som offentlige institusjoner ikke kan
erstatte. Tilsvarende spiller frivillige organisasjoner en
viktig rolle i lokalsamfunn som arenaer for engasje-
ment og medmenneskelighet som offentlige velferds-
tilbud aldri kan erstatte.

Disse medlemmer mener Regjeringens arbeid
med & utvikle en mer brukervennlig offentlig forvalt-
ning er gledelig. Offentlige servicekontorer og en dog-
napen, interaktiv elektronisk saksbehandling er viktige
bidrag for & gjere offentlig forvaltning og offentlige
tjenester mer tilgjengelig og brukervennlig. Disse
medlemmer legger vekt pé at de offentlige service-
kontorene og offentlige nettjenester tilbyr brukerne
informasjon om kvaliteten pa og tilgjengeligheten av
offentlige tjenester. For foreldre som velger skole er
skolenes pedagogiske og faglige niva og de siste ars
eksamensresultater sammenlignet med andre skoler
viktig informasjon. Tilsvarende er kvaliteten pa
behandlingen og ventetiden viktig for pasienter som
skal velge sykehus. For studenter er forhold som faglig
nivéd og tilgangen pd veiledning ofte avgjerende for
valg av studiested. Informasjon og &penhet om tilgan-
gen og kvaliteten pa offentlige tjenester er avgjerende
for a utvikle en reelt brukerstyrt offentlig sektor.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
forskriftsdugnad og arbeid med & utarbeide et enklere
offentlig regelverk. Dette er et viktig arbeid som ma fa
hoyeste prioritet. Det omfattende og uoversiktlige
offentlige regelverket er bade et problem for rettssik-
kerheten og medferer store administrative kostnader.
Disse medlemmer mener det er et betydelig sam-
funnsgkonomisk problem nar knappe arbeidskraftres-
surser bindes opp 1 uproduktivt arbeid. Sma bedrifter er
serlig utsatt fordi de ma bruke en uforholdsmessig stor
andel av arbeidskraftressursene. Disse medlem-
mer konstaterer at denne byrden bade er et resultat av
politisk styringsiver og av at det gjennom lang tid har
vert manglende fokus p& behovet for forenklinger.
Disse medlemmer viser til at skiftende regjerin-
ger har satt fokus bade pa skjemaveldet og den omfat-
tende lov- og forskriftsjungelen. Til tross for det er
skjemabelastningen pa neringslivet tilnaermet uendret
og lov og regelverk like komplisert som for. Disse
medlemmer mener derfor det er behov for tiltak
som kan endre den innebygde dynamikken i offentlig
forvaltning mot stadig mer omfattende rapporterings-
plikt, lover og forskrifter. For & frigjere verdifulle res-
surser i naringslivet peker disse medlemmer pa
folgende tiltak:

— Det innfores etatsvise ordninger som belenner
ansatte i offentlig byrakrati og forvaltning som
fremmer gjennomferbare forslag til forenklinger

og fjerning av unedvendige skjemaer, lover og for-
skrifter. Konkret bor det settes av midler i hver etat
som premierer gode forslag. P4 denne méten kan
tilvante arbeidsformer og gamle incentivstrukturer
i forvaltningen endres til fordel for et enklere
regel- og forskriftsverk.

— Som en hovedregel skal ethvert forslag om et nytt
skjema, lov eller forskrift ledsages av forslag om &
flerne et annet. Dersom sarlige hensyn tilsier at
dette ikke er mulig skal det begrunnes i hvert
enkelt tilfelle.

— Det innferes en solnedgangsregel som foreslatt i
Dokument nr. 8:76 (2000-2001). Dette innebarer
at dersom en forskrift ikke er vedtatt pa nytt etter
10 ar faller den bort. Dette vil i praksis si at forvalt-
ningen med jevne mellomrom ma foreta en syste-
matisk vurdering av verdien av de enkelte for-
skriftsbestemmelsene.

— I forbindelse med fremleggelsen av de arlige stats-
budsjettene utarbeides en oversikt over skjemabe-
lastningen og antall lover og forskrifter naeringsli-
vet mé forholde seg til. Oversikten ber inneholde
en sammenligning med tidligere ar og mellom
ulike etater. Slik blir det mulig & se om utviklingen
gar i riktig retning og sammenligne innsatsen i
ulike deler av forvaltningen.

— For at bedriftene lettere skal kunne holde oversik-
ten og tilpasse egne rutiner fastsettes to arlige
offentliggjeringsdatoer for skattemessige for-
skrifts- og regelverksendringer med iverksettelse
to maneder senere.

— Statistikkloven pélegger naringslivet innrapporte-
ring av statistiske opplysninger til Statistisk sen-
tralbyrd. Der det er mulig ma Statistisk sentralbyra
begrense seg til & innhente opplysninger fra repre-
sentative utvalg av bedrifter istedenfor & innhente
opplysninger fra samtlige foretak.

Disse medlemmer erkjenner samtidig at man
bare kan komme et stykke pa vei gjennom tiltak for a
forenkle eksisterende lover og forskrifter. S& lenge den
grunnleggende drsaken til det omfattende lov- og for-
skriftsverket Regjeringens og stortingsflertallets enske
om & detaljregulere og kontrollere bestar, er for-
enklingsmulighetene  nedvendigvis  begrensede.
Disse medlemmer konstaterer at Regjeringens
ambisjon er a forenkle lovtekster og sld sammen ulike
lover og forskrifter, ikke detaljstyre mindre. Begrens-
ningene 1 apningstidsloven, stivbeinte regler om frivil-
lig overtid og midlertidige ansettelser samt forslagene
om & begrense sterrelsen pé nye hytter og innfere min-
stepriser pa utleie av jakt og fiskerettigheter er eksem-
pler pa Regjeringens og stortingsflertallets regulering-
siver. Det samme er de nye boligtakseringsreglene og
det nye kompliserte momsregelverket.

Disse medlemmer vil vise til at de fleste kom-
muner i dag opplever svert vanskelige gkonomiske
tider. Dette til tross for at kommunegkonomien pé hele
90-tallet har vokst hurtigere enn i noe tiar tidligere.
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Disse medlemmer mener offentlig sektors vekst
ma vare lavere enn veksten i private sektor. Det er
negdvendig for & nd malet om & begrense det offentliges
andel av gkonomien, styrke familienes skonomi, sikre
vekst 1 konkurranseutsatt neringsliv og derved inn-
tektskilden til velferden i fremtiden. Det er derfor vik-
tig & sikre at kommunene far mest mulig ut av sine
midler, bade gjennom en ekonomisk politikk som hol-
der kostnadene nede og gjennom finansieringsformer i
kommunesektoren som stimulerer til effektiv drift.

Disse medlemmer vil peke pa at kommunenes
inntektssystem har gjennomgétt store omlegginger pé
1990-tallet. Virkningene av endringene har i hovedsak
medfert starre utjevning mellom kommunene, og i dag
er 397 av landets kommuner sékalte minsteinntektss-
kommuner. For alle kommunene har rammebetingel-
sene og inntektssystemet har vaert preget av betydelig
ustabilitet.

Den siste tidrs perioden har:

— Andelen av kommuneinntektene som kommer fra
skatt er sunket. Kommunenes andel av inntektskat-
ten er blitt betraktelig mindre.

— Inntektssystemet blitt endret. Gjennom den sékalte
Rattsg-innstillingen i 1996, ble utgiftsfordelings-
kriteriene i1 inntektssystemet endret slik at systemet
skulle baseres pa mer objektive kriterier. Stortings-
flertallet vedtok en midlertidig tapskompensasjon
for de kommuner som etter de nye justerte kriteri-
ene ville f& mindre. I praksis medferer det at de
kommuner som det ble konstatert at hadde fatt for
lite tidligere i forhold til befolkningsstruktur og
geografi, nd fem ar senere, kun har mottatt 50 pst.
av det stortingsvedtaket i 1996 innebar.

— De frie inntektene til kommunene er blitt en langt
mindre andel av inntektene , mens de eremerkede
tilskuddene har eksplodert.

— Kommunens andel av selskapsskatten har blitt
overfort til staten.

— Inntektsutjevningen har medfert at 397 av kommu-
nene kun sitter igjen med 10 eore av den siste kom-
munale skattekronen.

Resultatet av vedtakene er at staten har overstyrt mer
og mer, og at kommunene har mindre og mindre igjen
for 4 forseke & utvikle inntektsgrunnlaget sitt. Disse
medlemmer mener det er viktig & snu denne utvik-
lingen. For & sikre mer effektiv utnyttelse av midlene i
kommunesektoren mé inntektssystemet endres, ore-
merkingen reduseres og lov- og regelverket forenkles.

Disse medlemmer mener inntektssystemet ma i
vareta tre viktige hensyn:

— Inntektssystemet ma gi mulighet for et likeverdig
tjenestetilbud for innbyggerne.

— Inntektssystemet ma stimulere til kommunalt selv-
styre.

— Inntektssystemet ma gi incentiver til neringsutvik-
ling.

For & oppna dette ma finansieringen av kommunene
endres slik at :

— Inntektssystemet baseres pa objektive kriterier for
utgiftsulikheter. Da vil velgerne kunne se om poli-
tikerne gjor en god jobb i deres kommune ut fra
hva de far ut av de inntektene de har til radighet.
Inntektene vil vere sammenlignbare med de man
har 1 andre kommuner. I dag er forskjeller i tjenes-
tetilbudet forst og fremst skapt av at inntektssyste-
met forskjellsbehandler kommuner. Disse
medlemmer vil peke pé at en rekke kriterier
ennd ikke er fult ut utredet og ma innarbeides i inn-
tektssystemet. Dette gjelder serlig problemer med
vekst og fraflytting, samt mangelen pa kriterier for
sosiale problemer som bl.a. rusmidler. Disse
medlemmer viser at Hoyre har fétt flertall for at
dette skal utredes nermere

— De fleste inntekter til kommunene mé komme
gjennom rammebevilgninger og egne skatteinn-
tekter. @remerkede midler ma sa langt som rad
flernes. Disse medlemmer vil imidlertid peke
pa at det er viktig & skille mellom ulike typer ore-
merkede tilskudd. Disse medlemmer ensker &
viderefore stykkprisfinansieringsordninger av
typen "pengene folger individet". Disse med-
lemmer vil vise til at dette er sveert effektivitets-
fremmende ordninger som ikke har de samme
byrakratieffektene som andre gremerkede ordnin-
ger har. En annen variant som ber viderefores er
tilskudd til ordninger/tiltak som det ikke er grunn-
lag for & ha i alle kommuner/fylker. Disse med-
lemmer mener de gremerkede ordningene ber
fjernes er tiltak/ordninger av generell karakter som
finnes rundt om 1 alle fylker og kommuner.

— Kommunene ma igjen fa en andel av selskapsskat-
ten og inntektsutjevningen ma endres slik at kom-
munene sitter igjen med mer av veksten i skatte-
inntekter.

En slik omlegging av inntektssystemet vil stimulere
det kommunale selvstyret og vere effektivitetsfrem-
mende. Disse medlemmer vil likevel understreke
at det er viktig at mindre styring gjennom gkonomi,
ikke medferer mer styring gjennom lov og regelverk
overfor kommunene. Disse medlemmer er for-
neyd med at det na synes som om Heyres initiativ fra
1998 om en ny gjennomgang av statens styring gjen-
nom lov og regelverk innenfor de ulike sektorene
endelig far konkret oppfolging. Samtidig vil disse
medlemmer advare mot tendensene til & erstatte
eremerkingen med detaljert lovverk, slik det bl.a. sig-
naliseres i forbindelse med skolefritidsordningen.
Disse medlemmer vil understreke at det hadde
vaert behov for en gjennomgang av regelverket av
andre en det byrékratiet som selv har skapt dagens
regler, slik Hoyre tok til ordet for i Dokument nr. 8:9
(1998-1999). Dette ville gitt en langt mer apen og kri-
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tisk gjennomgang av regelverket enn den lukkede pro-
sessen som na pagar.

Disse medlemmer er enig med Regjeringen i at
oppgavefordelingen mellom forvaltningsniviene ma
ha som formal at tjenestene skal ligge sa nar mottake-
ren som mulig. I tillegg mener disse medlemmer
at fornyelsen av offentlig sektor mé frigjere ressurser
fra administrasjon og byrakrati til faktisk tjenesteyting.

Disse medlemmer konstaterer samtidig at
Regjeringens opplegg til oppfolging av Oppgaveforde-
lingsutvalget i St.meld. nr. 31 (2000-2001) ikke folger
opp disse hovedhensynene. Disse medlemmer
mener det er dpenbart at Regjeringen har lagt til side
fornyelsesprosjektet pa grunn av indre motstand i eget
parti. Den prinsipielle behandlingen av oppgaveforde-
lingen for arene fremover kunne skapt grunnlag for en
reell styrking av lokalt selvstyre i kommunene, fjer-
ning av ungdvendige byrékratioppgaver og frigjering
av flere ressurser til tjenesteyting. Disse medlem-
mer mener at en forvaltningsreform hvor fylkeskom-
munen nedlegges og hovedtyngden av oppgavene
overfores til kommunene, mens sykehusene og enkelte
samferdselsoppgaver overfores til staten, ville gjort det
mulig & sanere ungdvendig dobbeltarbeid, kutte ut en
hel del unedvendig planarbeid, fjerne svarteperspillet
mellom forvaltningsniviene og styrke kommunenes
rolle betydelig. Disse medlemmer viser for gvrig
til Hoyres merknader og forslag ved behandlingen av
St.meld. nr. 31 (2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker betydningen av at vel-
ferdsstaten er i stand til & gi brukerne et best mulig til-
bud pé en kostnadseffektiv mate. Offentlig sektor star
for mye av den helt sentrale tjenesteproduksjon, og for
brukerne av disse tjenestene - enten dette er elever,
pasienter, sosialhjelpsmottakere eller rusbrukere - er
deres livskvalitet i stor grad avhengig av en god kvali-
tet pa tilbudet. Dette medlem mener derfor at for-
bedring av offentlig sektor ma vare en kontinuerlig
prosess der man forst og fremst satser pa & gi brukerne
et best mulig tilbud, blant annet ved systematisert sam-
menligning mellom kommuner.

Norge gér na inn i en periode der mangel pa arbeids-
kraft er det fremste hinderet for fortsatt velstandsutvik-
ling. Dette medlem fastslar derfor at gkt produkti-
vitet ogsé i1 offentlig sektor er nedvendig for 4 fa til en
videreutvikling av den norske velferdsstaten. Men en
mer effektiv organisering og bedre tjenesteyting opp-
nds best gjennom avtaler med de ansatte, i stedet for
konkurranseutsetting og privatisering. Privatisering og
konkurranseutsetting vil fore til en utvikling som
undergraver det politiske ansvaret for den offentlige
tjenesteproduksjonen. Privatisering av velferdsordnin-
ger vil gi private akterer mulighet til & skumme floten

av velferdssystemet. Offentlige midler ma brukes til
velferdsgoder, ikke til profitt for investorer.

Brukere av offentlige tjenester har krav pa et tilbud
som dekker deres behov, har god kvalitet og som leve-
res til avtalt tid. Dette medlem vil derfor gé inn for
a prove ut en ordning med forbrukergarantier. Dersom
kommunene ikke kan levere tjenester til avtalt tid, skal
brukerne gis alternativer eller kompensasjon. Slike
ordninger kan for eksempel proves ut innen avfalls-
handtering, TT-transport eller hjemmehjelp.

Dette medlem legger vekt pa at ansvar for utfor-
ming og formidling av offentlige tjenester skal ligge
narmest mulig brukerne. Gjennom systematiske bru-
kerunderseokelser skal brukerne ha innflytelse pa alle
tjenesteomrader. Offentlige tjenester skal vere lettere
tilgjengelige, blant annet ved at dpningstider i sterre
grad tilpasses brukernes behov. Offentlige servicekon-
tor mé videreutvikles og tilpasses lokale forhold. Det
skal veere bedre muligheter for kontakt med de ansatte,
og flest mulig tjenester skal tilbys via Internett.

Dette medlem understreker at et godt og likever-
dig velferdstilbud i hele landet forutsetter en sterk
kommunegkonomi. En svekket kommuneekonomi
river bort grunnlaget for annen satsing. Gode offentlige
tjenester er en forutsetning for & fa til ny neringseta-
blering. Desentralisering av makt og reell utflytting av
beslutninger er nadvendig for a fa dette til.

Det er behov for en langt bedre regional samordning
av naringsutvikling, ressursforvaltning, samferdsel,
boligbygging og utvikling av offentlige tjenester. Stor-
byene, og serlig Oslo, har problemer med overbelas-
tede trafikksystemer og boligmangel. Distriktene trues
av fraflytting og arbeidsledighet. Dette medlem
mener fylkeskommunene méa ha regional planlegging
som en sentral oppgave, og bli gitt virkemidler og
myndighet slik at de i langt sterre grad enn i dag kan
sette planlagte tiltak og politikk ut i livet.

Dette medlem ser offentlige servicekontorer som
en offensiv organisering for & bedre tilgjengeligheten
for brukerne til offentlig service, pa sé vel statlig, regi-
onalt og kommunalt nivd. Men det betinger en god
samordning, bl.a. mellom statlige etater som ma péaleg-
ges & ha omfattende servicepakker som integreres i ser-
vicekontortilbudet. Dette ikke bare pa informasjons-
niva, men ogsé pa tjenesteyting.

Dette medlem viser til at det har foregatt en viss
utbygging av polutsalg for & fa en bedre tilgjengelighet
i distriktene, men at det uansett vil ha klare begrensnin-
ger hvor mange polutsalg som kan etableres. Det ber
derfor vurderes om offentlige servicekontorer kan ha et
minimumstilbud av polvarer. Det vil gi tilgjengelighet
pa lovlig alkohol i distriktene, og kan bidra til mindre
ulovlig omsetning. En eventuell forbruksekning som
folge av lettere tilgjengelighet, ma folges opp med okte
bevilgninger til forebyggende arbeid.

Dette medlem ser en god og likeverdig postser-
vice for hele landet som viktig, bade ved tilgang til
posttjenester lokalt og ombringertjeneste pé alle hver-
dager. En omorganisering av postkontornettet ma
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koordineres tidsmessig, ved at postkontorene ikke ma
legges ned og posttjenesten flyttes til butikker eller
bensinstasjoner for etablering av offentlig servicekon-
tor blir realisert. Dette medlem ser det som gnske-
lig at offentlig sektor pd en bedre méte samordner sin
omorganisering for & né et optimalt resultat.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

4. OKT VERDISKAPING I
NARINGSLIVET

4.1 Sammendrag

For & nd Regjeringens hovedmal i den skonomiske
politikken, mé vi bade skape verdier og fordele goder.
Det er var evne til & utnytte og prioritere bruken av vare
samlede ressurser effektivt som avgjer den samlede
verdiskapingen og dermed ogsa hvilket velferdsniva
Norge kan ha. Var evne til & utvikle nye produkter og
ny teknologi er sentral for & lykkes. Det er ogsé viktig
at arbeidskraft og kapital benyttes pa de omrader i gko-
nomien der verdiskapingen er heyest. Regjeringens
mal i naeringspolitikken er & legge til rette for innova-
sjon, omstilling og effektivisering i naringslivet for
dermed & sikre heyest mulig verdiskaping og velferd.

Verdiskaping kan anta ulike former. Verdiskapingen
skjer bade i naeringslivet og ved offentlig tjenesteyting.
Miljekvalitet, fritid og rekreasjon er ogsa en form for
verdiskaping, siden forbedringer pa disse omradene
ogsa bidrar til & eke var velferd. Veksten i samfunnets
ressursgrunnlag, ressursbruken i offentlig sektor, samt
maélene for miljeo- energi-, distrikts- og regionalpolitik-
ken gir rammer for verdiskapingen i n@ringslivet. Det
samme gjor kravene til helse, miljo og sikkerhet
(HMS). I dette kapitlet omtales Regjeringens politikk
for okt verdiskaping i neringslivet innenfor disse ram-
mene.

Verdiskapingen i naeringslivet pavirkes i stor grad av
den generelle okonomiske politikken. Det viktigste
bidraget den eskonomiske politikken kan gi for & sikre
hoy verdiskaping i neringslivet, er en jevn og balansert
okonomisk utvikling. Utjevning av svingningene i
gkonomien bidrar til bedre utnytting av ressursene og
mindre usikre rammebetingelser for neringslivet. Det
er ogsé viktig at den gkonomiske politikken baseres pa
langsiktige vurderinger av offentlige inntekter og
utgifter, slik at man unngar den usikkerheten og de
omstillingskostnadene som folger av omlegginger av
den gkonomiske politikken.

Nedbygging av handelshindre og teknologisk utvik-
ling gjor at stadig flere naringer er utsatt for interna-
sjonal konkurranse. Selv om noen bedrifter vil tape pé
okt konkurranse, medferer samtidig nedbyggingen av
handelshindre store markedsmuligheter i utlandet for
norske bedrifter. Selv om petroleumsformuen og kapi-
talen i Statens petroleumsfond gir oss gkte muligheter
til & finansiere forbruket av varer og tjenester som er

produsert i utlandet, er denne formuen langt fra stor
nok til & finansiere hele forbruket framover. Det er der-
for viktig at den generelle gkonomiske politikken er
innrettet slik at omfanget av konkurranseutsatt
naringsliv er tilstrekkelig stort. Norsk naringsliv ma
derfor sikres konkurransedyktige rammebetingelser.
Det er den samlede effekten av ulike rammebetingelser
som er avgjerende. Konkurransedyktige rammevilkar
bestemmes derfor av langt mer enn skattesatser, stotte-
ordninger, konkurransepolitikk og andre tradisjonelle
naeringspolitiske virkemidler.

Regjeringen vil fore en framtidsrettet neringspoli-
tikk der ressursinnsatsen gir god avkastning for sam-
funnet. Neeringspolitikken ma stimulere til lonnsomme
omstillinger. Samtidig ma politikken innrettes slik at
omstillingskostnadene blir minst mulig. Det er derfor
viktig at den offentlige virkemiddelbruken sikrer nod-
vendige endringer i naringsstrukturen og i produksjo-
nen. Dersom strukturbevarende neringsstette, skjer-
ming fra internasjonal konkurranse, markedsmakt eller
reguleringer hindrer en kontinuerlig og hensiktsmessig
omstilling, kan omstillingsprosessene senere bli langt
mer smertefulle.

Regjeringen vil generelt legge til rette for lennsom
naeringsutvikling i alle deler av landet. Dette skal skje
bade gjennom en politikk for nyskaping og vekst og
gjennom a legge til rette for internasjonalt konkurran-
sedyktige rammevilkar. Regjeringen vil legge vekt pa
a utforme rammebetingelsene slik at naringsmiljeer
som er veletablerte og sterke i Norge, som fiskeri og
havbruk, energi (olje og gass) og maritime naringer
skal kunne videreutvikle seg. Regjeringen vektlegger
ogsa at IKT-sektoren, som folge av dens betydning for
okonomien generelt over tid, ber prioriteres.

Det arbeides kontinuerlig med & forenkle og fornye
eksisterende regelverk, blant annet innrapporterings-
ordninger fra neringslivet til det offentlige, for & oke
produktiviteten i neringslivet.

Effektive kapitalmarkeder er nedvendig for at kapi-
tal kanaliseres til de mest lennsomme investeringene.
Nyetablerte og sma bedrifter kan imidlertid i noen grad
ha sarlige problemer med 4 fa finansiering i det private
markedet. Regjeringen legger derfor vekt pa & bedre
kapitaltilgangen for nyetablerte og sma og mellom-
store bedrifter. Dette er viktig for & stimulere til at flere
prosjekter som faktisk er lennsomme, realiseres og
utvikles.

For & styrke norske kapitalmiljeer foreslo Regjerin-
gen & opprette et statlig/privat investeringsselskap.
Stortinget sluttet seg til dette og har i statsbudsjettet for
2001 bevilget 2,45 mrd. kroner til investeringsselska-
pet, som skal etableres i partnerskap mellom private
investorer og staten. Det skal etableres ett eller flere
selskaper hvor private skal ha majoritet med 51 pst. av
aksjekapitalen. Det er lagt til grunn at staten gir inn
med kapital pa samme betingelser som de private, og
at investeringsselskapet skal opptre kommersielt i for-
hold til sine investeringer. Hovedhensikten med inves-
teringsselskapet er & styrke det aktive og langsiktige
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eierskapet i norske kapitalmiljeer. Naerings- og han-
delsdepartementet er i dialog med blant annet private
investorer for  teste ut ulike modeller for investerings-
selskapet. Regjeringen vil komme tilbake til organise-
ringen i en stortingsmelding varen 2001.

Det offentlige eierskapet i norsk naeringsliv er omfat-
tende. Begrunnelsen for offentlig eierskap har variert
over tid, men har i forste rekke vaert knyttet til behov
for kontroll med nekkelressurser, korrigering av mar-
kedssvikt og for & sikre utnytting av stordriftsfordeler,
fordelingshensyn og hensynet til nasjonal naringsut-
vikling. Utvikling av reguleringsverktoy og teknologi
gjor at behovet for statlig eierskap av hensyn til sam-
funnsekonomiske eller sektorpolitiske interesser
endres over tid. I tillegg er det ekt oppmerksomhet om
handteringen av rollekonflikter mellom staten som eier
og som tilsyns- og reguleringsmyndighet i flere sekto-
rer.

Regjeringen vil derfor ta initiativ til at formalet med
eierskapet 1 statens ulike selskaper gjennomgés og
klargjeres. Regjeringen vil kontinuerlig vurdere pa
hvilke omréder statlig eierskap er nedvendig for & iva-
reta overordnede politiske mal. P4 omrader hvor staten
utever eierskap vil Regjeringen vurdere i hvilken grad
et bedre forvaltningsmessig skille av statens ulike rol-
ler som eier og som reguleringsmyndighet er hensikts-
messig. Regjeringen ensker i storre grad & rendyrke
statens rolle som eier i forhold til rollene som regule-
rings- og tilsynsmyndighet, serlig for selskaper med et
forretningsmessig formal. En klargjering og styrking
av eierrollen kan bidra til sterre legitimitet og effekti-
vitet i utgvelsen av statens roller.

Regjeringen legger vekt pa a stimulere til og ivareta
nasjonalt eierskap. Eiernes nasjonalitet vil kunne ha
betydning blant annet for lokalisering av nekkelfunk-
sjoner som ledelse og forsknings- og utviklingsaktivi-
teter. Fysisk narhet kan dessuten ha betydning for
informasjonstilgangen forut for strategiske beslutnin-
ger. Regjeringen mener ogsd at staten gjennom sitt
direkte eierskap i norsk neringsliv kan bidra til & sikre
nasjonalt eierskap.

Regjeringen ser det som viktig med ytterligere han-
delsliberalisering gjennom multilaterale handelsregel-
verk eller regionalt handelssamarbeid. Regjeringen
legger stor vekt pa arbeidet med & fa i gang en ny bred
runde i Verdens handelsorganisasjon (WTQO). Handels-
politikk og politikk rettet mot hjemmemarkedet blir
stadig tettere sammenvevd. Regjeringen vil legge vekt
pa aktiv deltakelse i forhold til sentrale organer i EQS-
samarbeidet for best mulig & sikre norsk innflytelse pa
viktige rammer for norsk strukturpolitikk og neerings-
liv. Det norske tollregelverket er til tross for de forenk-
lingene som er gjennomfert de siste arene, komplisert
og uoversiktlig. Regjeringen vil derfor g& inn for en
gradvis avvikling av tollsatsene pa industrivarer.

Regjeringen har nedsatt et offentlig utvalg som har
startet arbeidet med & gjennomga norsk konkurranse-
lovgivning pé bred basis. Behovet for denne gjennom-
gangen er blant annet begrunnet i erfaringene med den

norske konkurranseloven og E@S-avtalens konkurran-
seregler, utviklingen i EUs og EQS' konkurransepoli-
tikk, samt spersmalet om desentralisert handheving av
E@S-avtalens konkurranseregler.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 4 i Regjeringens Lang-
tidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Norge har hatt en eventyrlig vekst og
velstandsutvikling etter andre verdenskrig. Det skyldes
forst og fremst teknologiske framskritt, et heyere
utdanningsniva og at vi har utnyttet arbeidskraften og
andre ressurser pa en mer effektiv mate enn tidligere.
Disse medlemmer viser til at vi ved fortsatt sat-
sing pa nyskaping, omstilling og ekt produktivitet, kan
oke verdiskapingen i neringslivet og at dette er en for-
utsetning for en videreutvikling av velferden.

Disse medlemmer ensker at norsk neringsliv
skal sikres konkurransedyktige rammevilkér. Skatte-
satser, stotteordninger og andre tradisjonelle narings-
politiske virkemidler utgjor bare en del av disse vilka-
rene. Vel sé viktig er det & fore en gkonomisk politikk
som sikrer stabilitet, og dermed reduserer usikkerhet.
En framtidsrettet utdannings- og forskningspolitikk, en
god infrastruktur i form av veier, jernbane, flyplasser
og havner og aktiv bruk av informasjons- og kommu-
nikasjonsteknologi (IKT) skal gjere neringslivet mer
nyskapende og omstillingsdyktig. Et samfunn preget
av trygghet, rettferdig fordeling og gode velferdsord-
ninger gir ogsd naringslivet gode forutsetninger for
hey verdiskaping.

Disse medlemmer viser til at vekst krever
omstillinger. Det ma fores en naringspolitikk som sti-
mulerer til omstillinger, samtidig som kostnadene ved
omstillinger — for bedriftene og for hver enkelt som
bergres — blir s& lave som mulig. Dersom naringsstette
eller skjerming mot konkurranse hindrer lennsomme
omstillinger, bremses veksten. Endringer over tid kan
da bli langt mer smertefulle enn om de gjennomfores
lopende.

Disse medlemmer viser til at det offentlige eier-
skapet i norsk naringsliv er omfattende og at Regjerin-
gen 1 Langtidsprogrammet varsler en gjennomgang og
klargjering av formalet med eierskapet i statens ulike
selskaper og vurdere eventuelle endringer i méten sta-
ten utever eierskapet pad. Disse medlemmer ber
Regjeringen legge vekt pa & stimulere til og ivareta
nasjonalt eierskap. Dette kan skje blant annet gjennom
statens direkte eierskap i norsk naeringsliv.

Sterre apenhet over landegrensene gir stadig flere
naringer internasjonal konkurranse. Friere handel gir
storre markedsmuligheter i utlandet for flere norske
bedrifter. Disse medlemmer ser det som viktig &
apne for ytterligere nedbygging av handelshindringer.
Dette vil gi enda sterre muligheter for lonnsom eksport
av blant annet fiskeriprodukter. I Verdens handelsorga-
nisasjon (WTO) er det ogsad enighet om ytterligere a
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bygge ned den nasjonale skjermingen av landbruksnae-
ringen. Fra norsk side er mélet & sikre nasjonalt hand-
lingsrom for & fore en landbrukspolitikk som gir
grunnlag for jordbruksdrift over hele landet i trdd med
mélene om et multifunksjonelt landbruk. Disse
medlemmer viser til at dette er en spesiell utfor-
dring for Norge, som falge av den sterke skjermingen
norsk landbruk har i dag og den rollen landbruket spil-
ler for distrikts-Norge. Disse medlemmer vil at
omstillingene i landbruket skal skje gradvis og langsik-

tig.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.6.

Komiteens medlemmer fra Heoyre mener
Norge mé fremsta som et attraktivt land for investerin-
ger og utvikling av nye ideer og virksomheter. Verdi-
ene naringslivet skaper er grunnlaget for samfunnets
velstand. Familienes ekonomi, arbeidsplassene og
kvaliteten pé offentlige velferdstjenester avhenger av
naeringslivets konkurransekraft og evne til 4 utvikle og
fornye seg. Den fremtidige verdiskapingen i Norge
bygger pa foretaksomhet og innsatsvilje i et mangfold
av store og sma bedrifter. Den gkonomiske politikken
ma derfor innrettes pa & gi bedriftene konkurransedyk-
tige og forutsigbare rammebetingelser.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen tilsynelatende deler denne malsettingen. Ifelge
Langtidsprogrammet ma den ekonomiske politikken
veere innrettet slik at konkurranseutsatt sektor er til-
strekkelig stor til & finansiere det fremtidige behovet
for & kjope varer og tjenester produsert i utlandet. Det
understrekes at petroleumsformuen langt fra er stor
nok til & finansiere dette behovet fremover. Regjerin-
gen mener derfor norsk neringsliv ma sikres konkur-
ransedyktige rammebetingelser. Disse medlem-
mer konstaterer at Regjeringens faktiske politikk ikke
er egnet til & nd denne malsettingen. Avstanden mellom
Regjeringens ord og handlinger pa dette omrédet er
oppsiktsvekkende stor. Pa den ene siden understreker
Regjeringen at behovet for konkurransedyktige ram-
mebetingelser. P4 den annen side har Regjeringen i
inneveerende ars budsjett foreslatt og fatt gjennomslag
for rekordheye skatte- og avgiftsekninger som direkte
rammer bedriftenes konkurranseevne. Disse med-
lemmer viser til at Regjeringen har som uttalt mal-
setting at offentlig sektor skal fortrenge bedriftenes
andel av realressursene i gkonomien. I stedet for a
styrke det offentlige tjenestetilbudet gjennom & eke til-
gangen pa arbeidskraft og stimulere til produktivitets-
vekst i offentlig sektor forer Regjeringen en politikk
som reduserer sysselsettingen, investeringene og
nyskapingen i norsk neringsliv.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen gjentatte ganger finner grunn til & papeke at kon-
kurransedyktige rammevilkar ogsd ma males etter
andre kriterier enn skattesatser, konkurransepolitikk og

andre tradisjonelle nearingspolitiske virkemidler. Man
skulle forvente at en slik papekning ble ledsaget av
konkrete forslag til ekt satsing pa samferdsel, fors-
kning og utdanning, et mer entreprenervennlig regel-
verk eller forbedringer i andre myndighetsbestemte
rammebetingelser. Uten slike forslag fremstar denne
papekningen enten som en selvfolgelighet eller som et
hjelpelest forsek pd & bagatellisere virkningene av
Regjeringens skatte- og avgiftspolitikk. De samlede
rammebetingelsene Regjeringen kan pavirke gar i feil
retning.

Disse medlemmer viseridenne sammenheng til
at den sveitsiske hgyskolen IMD hvert ar utarbeider
rapporten "World Competitivness Yearbook" som ran-
gerer verdens mest konkurransedyktige land basert pa
293 ulike kriterier. Rapporten viser i hvor stor grad
hvert enkelt land har lagt forholdene til rette for et kon-
kurransekraftig neringsliv. Rapporten for 2001 viser at
Norge de siste fire arene har falt fra 5. til 20. plass pé
listen over konkurransedyktige land. Norge ligger for
eksempel etter alle de evrige nordiske landene. For
produksjonsvirksomheter har Norge falt fra 22. til 24.
plass fra 2000 til 2001. Tilsvarende har Norge bare det
siste dret falt fra 20. til 24 plass for forskning og utvik-
ling og fra 19 til 24. plass for service- og radgivnings-
virksomheter blant de 49 landene undersekelsen
omfatter.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
advarsel mot ekt bruk av petroleumsinntekter:

"Ved gkt bruk av petroleumsinntekter vil norske kon-
kurranseutsatte produkter erstattes av import, og sys-
selsetting og andre ressurser vris i faver av tjeneste-
yting og annen virksomhet som er skjermet fra
internasjonal konkurranse. Dersom denne prosessen
ma reverseres vil kostnadene kunne bli betyJ)elige."

Disse medlemmer slutter seg til disse vurderin-
gene. Det er en betydelig fare for at den nye handlings-
regelen for & fase inn petroleumsinntektene i norsk
okonomi vil fere til at ressursene vris fra konkurranse-
utsatt til offentlig og annen skjermet sektor. Forutset-
ningen for at det ikke skal skje er at petroleumsinntek-
tene 1 stor grad brukes til & forbedre
rammebetingelsene for konkurranseutsatt neeringsliv
gjennom lavere skatter og avgifter.

Disse medlemmer mener at neringslivet ma fa
bruke mer tid pd produktiv virksomhet og slippe a
bruke tid og krefter pa & tilpasse seg et uoversiktlig og
komplisert offentlig regelverk. Henvendelser og sok-
nader til det offentlige som ikke er besvart innen en
bestemt frist bar for eksempel automatisk godkjennes.
Det ma ryddes opp i skjemaveldet og forskriftsjunge-
len. Antall regler og skjemaer som belaster sméabedrif-
tene mé reduseres. For a4 fremme verdiskaping og
utvikling i smébedriftene vil Hoyre forenkle arbeids-
miljeloven og eke bruken av anbudskonkurranser i
offentlig tjenesteproduksjon.

Disse medlemmer er derfor positive til Regje-
ringens ambisjon om a ligge i forkant av utviklingen i
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EU nar det gjelder regelverket for offentlige anskaffel-
ser. Et naturlig forste skritt i retning av en slik leder-
rolle vil vere & innfere en allmenn momskompensa-
sjonsordning for det offentliges kjop av tjenester fra
private tilbydere. Bare slik kan man sikre konkurranse-
messig likebehandling mellom private og offentlige
tjenesteprodusenter. Dette aktualiseres av den foresta-
ende utvidelsen av merverdiavgiftsgrunnlag til flere
tienesteomrader. Disse medlemmer mener ogsé
det er positivt at Regjeringen varsler en gjennomgang
av ulike sider av konkurranselovgivningen og sarlig
klageordningen for enkeltvedtak av Konkurransetilsy-
net. Dagens ordning der Arbeids- og administrasjons-
departementet er klageinstans, er ikke tilfredsstillende.
Disse medlemmer viser til at Hoyre gjentatte gan-
ger har fremmet forslag om & opprette en uavhengig
klageinstans for Konkurransetilsynets vedtak. Det er
ikke behov for nye utredninger av dette sparsmaélet. En
lovendring ber komme raskt. Disse medlemmer
har merket seg at Regjeringen vil legge til rette for okt
konkurranse pa det norske jernbanenettet. Disse
medlemmer mener imidlertid det ikke er noen
grunn til & begrense konkurransen til godstransport.
Det ber sa snart som mulig apnes for gkt konkurranse
pa jernbanen bade for person- og godstransporten.

Disse medlemmer peker pa at nye bedrifter eta-
bleres og gamle avvikles i et hoyere tempo enn for.
Utviklingen stiller storre krav til omstilling, men byr
ogsa pa store muligheter for land som greier & utvikle
et klima for nyskaping og entreprenerskap. For at
Norge skal oppfattes som et jevnbyrdig investerings-
omrade, mener disse medlemmer norske ramme-
betingelser mé kompensere for ulempen av & st uten-
for eurosonen. Disse medlemmer vil fore en
forsvarlig ekonomisk politikk som sikrer lav inflasjon
og som kan bringe det norske rentenivaet ned mot
nivéet i eurosonen. Skal vi sikre et hayt norsk velferds-
niva i fremtiden ma det samlede skatte- og avgiftsni-
vaet reduseres ned mot nivaet i EU-landene.

Disse medlemmer mener gkt kvalitet i skolen
og 1 hayere utdanning er viktig for & styrke naeringsli-
vets tilgang pa kompetent arbeidskraft. Samtidig ma
forskningsinnsatsen styrkes. For & stimulere naeringsli-
vets eget forsknings- og utviklingsarbeid vil Heyre
innfere en fradragsordning for bedriftenes FoU-utgif-
ter i trdd med Hervik-utvalgets forslag.

Disse medlemmer ensker en sterkere satsing pa
samferdsel som kan gke effektiviteten og konkurranse-
kraften i norsk neringsliv. Det er en klar sammenheng
mellom gode transportlasninger og et konkurransedyk-
tig naeringsliv. Store avstander innenlands, flaskehalser
i veinettet og lange transportveier til markedene i
utlandet gjor det nedvendig & satse pd investeringer i
veier og havneanlegg. Disse medlemmer vil der-
for oke bevilgningene til veiinvesteringer. Hoyres mal-
setning er at alle deler av landet skal ha en sikker og
moderne infrastruktur. For & fa best mulig samferdsel-
slesninger ut av hver offentlige krone som brukes pé
samferdsel, onsker disse medlemmer at ogsa pri-

vate ma fa anledning til & prosjektere, bygge, vedlike-
holde og drive infrastruktur som havner, veier, jern-
bane og flyplasser. Det heoye norske avgiftsnivéet
paferer norsk naringsliv en betydelig konkurranseu-
lempe. Disse medlemmer vil derfor redusere
avgiftene pa eie og bruk av kjoretoy.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen mener at endringene i innholdet i og rammene
omkring statens eierskap gjor det nedvendig & vurdere
hvilke omrader der statlig eierskap fortsatt er nedven-
dig for a ivareta overordnede politiske mél. Disse
medlemmer er positive til en slik gjennomgang. Pa
omrader der formalet med det statlige eierskapet er
uklart eller ikke lenger er relevant, ber virksomhetene
selges. Private eiere som deltar aktivt i bedriftenes dag-
lige liv har sterre interesse av & lykkes og utnytter der-
for egne investeringer og eierposisjoner bedre enn
offentlige myndigheter. Selskaper der staten har bety-
delige eierinteresser féar ofte tilgang til statlig kapital pa
gunstige vilkar. Dette er bade konkurransevridende og
gjor det mulig for selskapene & unnslippe kapitalmar-
kenes krav til effektivitet og avkastning. Slik svekkes
lennsomhetsincentivene i statlige selskaper og den
samlede verdiskapingen i skonomien. Samtidig ferer
statlig eierskap bade til maktkonsentrasjon og uheldige
habilitetskonflikter mellom statens rolle som eie og
reguleringsmyndighet. Rollekonfliktene kan reduse-
res, men ikke fjernes ved at eier- og tilsynsansvaret
deles pa flere departementer. Problemene knyttet til
statlig eierskap oppstar bade i rendyrkede statlige sel-
skaper og i selskaper der staten har en betydelig eier-
andel. Disse medlemmer gar pa denne bakgrunn i
mot opprettelsen av et halvstatlig investeringsselskap.

Disse medlemmer vil bygge statens eierskap i
naringslivet kraftig ned og i stedet stimulere til okt pri-
vat eierskap i naringslivet. Det krever at skattesyste-
met ikke diskriminerer aktive private eiere. For &
styrke det private eierskapet og investeringene i
naringslivet ma formueskatten avvikles og rammevil-
karene for aktive, private eiere bedres. Disse med-
lemmer viser videre til at Hoyre gjennom reformer i
folketrygden vil bidra til & bygge opp private pensjons-
fond som kan g inn pa eiersiden i norsk naringsliv.

Disse medlemmer understreker at politikkens
oppgave ikke er & peke ut markedets vinnere, men &
legge til rette for verdiskaping ved & fjerne hindringer
for vekst og nyskaping. Selektiv neringsstette til
bedrifter og bransjer ber derfor avvikles til fordel for
bedre rammebetingelser for all neringsvirksombhet.
Rammebetingelsene mé samtidig utformes slik at de
gir rom for at sterke og veletablerte naringsmiljeer
som fiskeri og havbruk, energi og maritime naringer
kan utvikle seg videre. Ny teknologi kombinert med
lokal innsikt og erfaring gir mange ressursbaserte
naringer et betydelig potensial. Disse medlem-
mer vil derfor sikre eiendomsretten og fjerne politiske
hindringer for en forsvarlig utnyttelse av naturressur-
sene. Forbedret markedsadgang gjennom bekjempelse
av handelshindringer vil bl.a. skape grunnlag for ekt
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videreforedling av norske naturressurser og mer lgnn-
somme og attraktive arbeidsplasser i distriktene.
Disse medlemmer er positive til Regjeringens
forslag om & avvikle tollen pé industrivarer. Tollsat-
sene bar avvikles sa fort som mulig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og representan-
ten Steinar Bastesen vil vise til viktigheten av &
sikre nasjonalt eierskap med hovedkontor i Norge, ikke
minst i forhold til store industrilokomotiver som Orkla,
Kvearner, Hydro og andre sterre konsern. Dette
medlem vil sarlig understreke disse selskapenes
betydning for det samlede nerings- og finansmarked i
Norge, ikke minst i form av disse selskapenes betyd-
ning for forsknings- og universitets/hgyskole miljoet i
Norge. Dessuten er de store konsernene store konsu-
menter av varer og tjenester fra andre, og er saledes
viktig for en rekke underleveranderer.

Dette medlem mener prinsipielt at staten ikke
ber eie for store andeler i1 norske konserner, men ser
samtidig at dette kan veere nedvendig for & hindre opp-
kjop fra utlandet. Dette medlem mener derfor at
staten enten direkte eller gjennom statlige fond ber
bruke sin gkonomiske makt for & redusere faren for
salg av konserner og virksomheter til utlandet.

Dette medlem vil videre minne om at Norges til-
slutning til E@S-avtalen forte til at den daverende
konsesjonsloven ble fjernet til fordel for loven om
erverv, og at statens muligheter for & hindre uenskede
oppkjep og salg i norsk naringsliv har blitt betydelig
svekket som folge av dette. Dette medlem mener at
lov om erverv ber revideres for & sikre at langsiktig
eierskap med samfunnsansvar. Loven ber vare et vir-
kemiddel til & vedlikeholde og videreutvikle sam-
funnskontrakten mellom samfunnets interesser og
naringslivets enske om fortjeneste.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker at naringslivet skal
skaffe det materielle livsgrunnlaget, skape nyttige
goder og tjenester, muliggjore at et samfunn bytter
goder med omverdenen, gi mennesker fellesskap og
tilhgrighet gjennom arbeidet og bidra til bosetting i
hele landet. Innenfor rammene av ekologisk baerekraf-
tighet og en hey standard pa helse-, miljo- og sikker-
hetsarbeidet méa naeringslivet fa rammevilkar som gir
dem et best mulig utgangspunkt for verdiskapning.

De siste tidrene har Norge blitt mer og mer avhengig
av olje- og gassressursene. Det er viktig at norsk gko-
nomi fér flere bein & st pé, og det er nedvendig med
langsiktig satsing pa det landbaserte neringslivet. En
sentral forutsetning for dette er at neringslivet mé sik-
res stabile rammevilkar. Det betyr at man ber vere for-
siktig med hyppige og darlig gjennomarbeidede end-

ringer av den typen vi har sett en del av i de siste
budsjettbehandlingene.

Dette medlem vil arbeide for en overgang til en
gronn kunnskapsgkonomi som kan nyttiggjere seg alle
sider av menneskets evner og kunnskaper. Dette inne-
berer en omstilling av samfunnets produksjon og for-
bruk av varer og tjenester i en mer miljovennlig ret-
ning. Forbruket av naturressurser ma reduseres. En
grunnleggende forutsetning for offentlig naeringsstotte
til bedrifter og naeringer er at denne skal bidra til den
nedvendige omstillingen mot et samfunn i gkologisk
balanse. Internasjonal transport ma bere sine reelle
kostnader, ogsé overfor miljoet.

Et variert og dermed robust naringsliv ma sikre at vi
beholder industriell kompetanse i Norge. Det ma ogsa
skje pa omrader hvor lennsomheten ikke er s& hoy i
perioder, men hvor kostnadene ved & legge ned bedrif-
ter og tape den industrielle kompetansen kan vaere hoy-
ere pa sikt.

Et avgjerende trekk i norsk skonomi vil fortsatt veere
foredling av naturgitte, fornybare ressurser som fisk,
jord- og skogbruksprodukter og fossekraft og ikke-for-
nybare ressurser som olje, gass og mineraler. P& noen
omrader ligger Norge langt framme i teknologisk
utvikling. I tillegg har statens engasjement pa nekkel-
omrader i industrien bidratt til utvikling av nye neerin-
ger i Norge.

Et stabilt og langsiktig eierskap er en forutsetning for
a opprettholde og videreutvikle norsk naeringsliv. Et
viktig virkemiddel for & forebygge slakting av bedrif-
ter, utflagging og for stor eierkonsentrasjon, ligger i
konsesjonslovgivninga. Dette medlem vil arbeide
for at ervervsloven brukes aktivt, blant annet ved at
oppkjep konsesjonsbehandles nar noen vil kjepe mer
enn 20 pst. av aksjene. Det ma ogsé legges vekt pa &
trygge arbeidsplassene og andre samfunnsmessige
hensyn.

For & fremme sosiale og okologiske mél ma det vaere
demokratisk kontroll med kapitalbevegelsene. Dette
medlem mener det ma opprettes et statlig nerings-
fond for & sikre allmenne langsiktige interesser i store
naringsvirksomheter.

SND er et viktig virkemiddel i omformingen av det
norske naringslivet, men lider av store svakheter. Kra-
vene til avkastning er for strenge, og for & skape nye,
varige arbeidsplasser, mener dette medlem SND
ma ta sterre risiko enn i dag. Miljevurderinger ma til-
legges starre vekt innen SND-systemet. Det er viktig at
beslutninger treffes pa et lavt niva, slik at lokal kunn-
skap spiller en sentral rolle i beslutninger om stette.
Dette medlem mener de skonomiske rammene for
SND ma gkes, samtidig som det er behov for sterre for-
utsigbarhet i forhold til hvilke skonomiske ressurser
SND arlig tildeles. Sosialistisk Venstreparti mener at
det ma utredes a desentralisere SNDs hovedkontor, og
hvorvidt SNDs fylkeskontorer ber vare en del av vir-
kemiddelapparatet til det organ som har ansvar for
regional utvikling.
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Neringspolitikken har mye & si for hvordan samfun-
net blir seende ut. Et mal for SVs naringspolitikk er &
skape arbeidsplasser der folk bor, innenfor rammene
av en beerekraftig utvikling. Dette medlem vil der-
for arbeide for en variert neringsstruktur over hele lan-
det, og viser i denne sammenheng til sine merknader til
kap. 10.

Internasjonale forhold far sterre innvirkning pa
norsk ekonomi og naringsliv. Internasjonaliseringen
av gkonomien er et resultat av deregulering blant annet
ved fri flyt av kapital. Det forer til at makt overferes fra
demokratisk valgte organer til markedet. Det er derfor
viktig & gjenvinne politisk styring.

Dette medlem er svert skeptisk til arbeidet som
gjores i WTO i tilknytning til & liberalisere handelen
med tjenester - GATS-prosessen. Mye av motivasjonen
for denne prosessen er & gjore store deler av det offent-
lige tjenestetilbudet til gjenstand for konkurranse og
privatisering.

En framtidsrettet neeringspolitikk mé& innebere en
sterk satsing pd utdanning, forskning og utvikling,
samt tilrettelegging av infrastruktur i hele landet. Det
er viktig at eksisterende bedrifter og miljeer med hey
kompetanse forblir i Norge, samtidig som en mé finne
fram til nye muligheter for & skape trygge arbeidsplas-
sefr.

Store deler av norsk naringsliv er i sterre eller min-
dre grad utsatt for konkurranse fra utlandet. Kravet om
konkurransedyktighet blir ofte brukt som argument for
a gjore lonns- og arbeidsvilkér dérligere, og for at
Norge ikke kan ha strengere krav til milje og helse enn
andre land. Konkurranseevnen ma ikke styrkes pa
denne méten, men ved & satse pa kvalitet, kompetanse
og en velfungerende velferdsstat. Samarbeid mellom
miljeo-, forbruker- og fagorganisasjoner internasjonalt
er avgjerende for 4 hindre gkologisk og sosial dum-
ping, og for & presse produksjonen i en mer miljgvenn-
lig retning.

Industrien blir mer og mer kompetansekrevende.
Hvis rammevilkarene for denne sektoren blir for skif-
tende, slik at bedrifter gér konkurs eller ikke kan tenke
langsiktig, vil deler av kompetansen gé tapt. Det tar tid
a dyrke fram slik kompetanse, og den bestér i et kom-
plisert samspill av markedskunnskap, organisasjons-
kunnskap og produksjonskunnskap.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sine merknader i kap
17.6.

5. ET ARBEIDSLIV FOR ALLE

5.1 Sammendrag
Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Regjeringen
legger derfor stor vekt pa et arbeidsliv med plass til
alle. Deltakelse i arbeidslivet er noe langt mer enn &
heve lenn. En jobb sikrer den enkelte inntekt, et sosialt
nettverk og muligheter til & bruke sine evner og ressur-

ser. Sosiale forskjeller er mer enn noe annet knyttet til
mangel pé arbeid. Arbeidsledighet kan lett fore til pas-
sivitet og avmakt hos den enkelte, samtidig som lang-
tidsledighet ofte farer til problemer med & vende til-
bake til arbeidslivet. Selv om mye fungerer godt, gér
utviklingen pa enkelte viktige omrader i gal retning.
Dette gjelder serlig omfanget av sykefraver og ufor-
het.

Et godt arbeidsmiljo og en sikker arbeidsplass er vik-
tig for den enkeltes motivasjon og muligheter for &
veere 1 arbeid fram til pensjonsalderen. I Norge er det
haye krav til det fysiske arbeidsmiljeet og det er byg-
get opp et omfattende avtaleverk som sikrer de ansatte
innflytelse over arbeids- og lennsvilkér, som skal mot-
virke diskriminering, sikre at helse, miljo og sikkerhet
blir ivaretatt og verne mot usaklige oppsigelser.

Arbeidslivet er preget av hoy omstillingstakt. Den
arlige tilgangen og avgangen av arbeidsplasser utgjor
sa mye som 8-10 pst. av det eksisterende antall arbeids-
plasser. Jobbsikkerhet for den enkelte kan derfor ikke
bare sikres gjennom tiltak p& den enkelte arbeidsplass.
En ma ogsa gi den enkelte evne og mulighet til & mes-
tre omstilling. Evne til omstilling er blitt stadig vikti-
gere som felge av nye mater & organisere arbeidet pa.
Endret arbeidsorganisering kan bade ses i sammen-
heng med innfering av ny teknologi, ekte krav til
kunde- og brukerorientering og arbeidstakere med
krav til fleksible lgsninger.

Med de endringene en ser innenfor arbeidslivet, ma
det vurderes om dagens arbeidslivsreguleringer er godt
tilpasset dagens arbeidsliv. P4 den andre siden er det
fortsatt mange som arbeider innenfor en tradisjonell
arbeidsorganisering med forholdsvis liten innflytelse
over egen arbeidsdag. For & unngé at omstillinger og
nye krav slar ut i gkte forskjeller, vil Regjeringen legge
til rette for en ny og samlet lovgivning for arbeidslivet.

Tilbudet av arbeidskraft i Norge har vist seg 4 vere
svert fleksibelt. Gjennom oppgangen pa 1990-tallet
okte arbeidsstyrken mer enn befolkningsutviklingen
skulle tilsi, slik at yrkesdeltakelsen né er kommet opp
pé et sveert hoyt nivd. Sammenlignet med andre land er
yrkesdeltakelsen hay i Norge, serlig for kvinner.

Framover anslds veksten i arbeidsstyrken & bli
vesentlig lavere enn i de senere tiarene. Mens arbeids-
styrken har gkt med om lag 25 000 personer i gjennom-
snitt pr. ar siden begynnelsen av 1970-arene, kan vek-
sten fram til 2010 anslas til vel 10 000 personer pr. ar i
gjennomsnitt, og deretter anslds veksten & stoppe opp.
Dersom nedgangen i gjennomsnittlig arbeidstid fort-
setter, vil antall utferte timeverk vokse mindre enn
arbeidsstyrken. Samtidig vil behovet for arbeidskraft i
helse- og omsorgssektoren gke kraftig etter hvert som
befolkningen eldes og vedtatte velferdsreformer innfa-
ses.

Denne utviklingen stiller oss overfor sarlige utfor-
dringer. I tillegg er trolig arbeidskraftreserven i Norge
relativt liten fordi vi i utgangspunktet har en svaert hay
yrkesdeltakelse og lav arbeidsledighet i internasjonal
sammenheng. Sammen med den gode utviklingen i
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yrkesdeltakelsen har imidlertid sykefraveret, uforetil-
gangen og tidligavgangen fra arbeidsmarkedet okt.
Dette har konsekvenser for den enkelte sé vel som for
samfunnet som helhet. Resultatet for samfunnsakono-
mien av den sterke veksten i overferingsordningene er
at storre byrder legges pd den yrkesaktive delen av
befolkningen. Redusert tilgang pa arbeidskraft reduse-
rer ogsa vekstevnen i gkonomien. I tillegg medferer
okt sykefraver og uferetrygding ekte utgifter over
statsbudsjettet som ellers kunne vert brukt til & bedre
tjenestetilbudet.

For a skape rom for & satse mer pa prioriterte felter
ma offentlig ressursbruk effektiviseres, yrkesdeltakel-
sen stimuleres og avgangen fra arbeidslivet begrenses.
Regjeringen vil iverksette et bredt sett av tiltak som
sikrer dette.

Like viktig som & gjennomfore tiltak som forer folk
inn i arbeidsstyrken, er det & hindre at stadig flere faller
ut. Terskelen inn i arbeidslivet ma bli lavere, samtidig
som terskelen ut ma bli hayere. For & styrke arbeidslin-
jen ma det legges til rette for at flere kan og vil st len-
gre i arbeid. Arsakene til at stadig flere gir ut av
arbeidslivet for fylte 67 ar er sammensatte. Det har pa
den ene siden sammenheng med den enkeltes gnske
om & forlate arbeidslivet og utformingen av pensjons-
og stenadsordninger og skattesystemet. P& den andre
siden vil forhold i arbeidslivet kunne gjore at flere faler
det som problematisk & innfri arbeidslivets krav. Det er
neppe tvil om at jobben kan bidra til & pafere mennes-
ker sykdom og uferhet. Dette kan vaere knyttet til
fysisk slitasje og farlige arbeidssituasjoner, men ogsé
til stress, darlig ledelse og sosialt arbeidsmilje og en
oppjaget arbeidssituasjon.

Holdningene til eldre arbeidstakere har blitt pavirket
av god tilgang pé yngre arbeidskraft. I arene framover
vil tilgangen av yngre arbeidskraft bli mindre. Dette
kan i seg selv bidra til at arbeidsgivere oppfatter eldre
arbeidstakere som en viktig ressurs. Erfaringer fra
arbeid med seniorpolitikk i ulike virksomheter viser at
det kan veere god ekonomi & satse pé eldre arbeidsta-
kere. For den enkelte kan tilknytning til arbeidslivet
representere viktige verdier. Det gir for eksempel
anledning til & utnytte evner og anlegg, til utfoldelse og
til livslang laering. I dagens situasjon, med mangel pa
arbeidskraft i mange sektorer og utsikter til lav vekst i
arbeidsstyrken i arene framover, er satsing pd eldre
arbeidstakere serlig viktig. Gjennom arbeidet med
seniorpolitikk vil Regjeringen synliggjore hvilken res-
surs eldre arbeidstakere er, og bidra med kunnskap om
hvordan bedriftene bedre kan legge til rette for en per-
sonalpolitikk som ogsd mater eldre arbeidstakeres
ulike behov.

I Norge er det gjennom de siste tidrene blitt lagt
bedre til rette for & kombinere yrkesliv og omsorg for
barn gjennom bedre barnehagetilbud, skolefritidsord-
ninger, samt bedre permisjonsordninger ved fodsel og
for smabarnsforeldre. Fleksibiliteten i barnehagene har
de senere arene okt for & tilpasse tilbudet bedre til for-
eldrenes arbeidstid. Den heoye yrkesdeltakelsen blant

norske smébarnsforeldre ma ses i sammenheng med
gode tilbud for barn. Regjeringen vil viderefore dette
arbeidet slik at barnehagetilbudet kan mete brukernes
behov og ansker pé en enda bedre méte enn i dag, jf.
kapittel 12 i meldingen.

For & sikre et arbeidsmarked med hey geografisk og
yrkesmessig mobilitet er det viktig & ha en effektiv og
god arbeidsmarkedsetat som kan bistd med tilpasset
service bade til arbeidsgivere og overfor personer som
trenger hjelp for & komme i arbeid. For at arbeidsmar-
kedstiltakene skal gi storst effekt, ma de rettes mot de
grupper som har sterst problemer pa arbeidsmarkedet.
Regjeringen vil serlig prioritere unge, langtidsledige,
innvandrere og personer med lav utdanning.

Innvandrere fra land utenfor OECD-omrddet har
gjiennomgéende lav yrkesdeltakelse og hey arbeidsle-
dighet. Regjeringen vil vurdere tiltak som kan bidra til
a oke yrkesdeltakelsen blant denne gruppen. Mélret-
tede tiltak overfor nyankomne innvandrere og flykt-
ninger er sarlig viktig for & sikre varig deltakelse i
samfunnslivet. I meldingen vises det til dens kapittel
12 for en nermere omtale av sarskilte tiltak overfor
denne gruppen.

Et godt utdanningssystem skal bidra til at det er til-
strekkelig utdannet arbeidskraft til & mete behovene i
arbeidslivet. P4 den annen side innebarer deltakelse i
utdanning at studentene i hovedsak ikke er disponible
pa arbeidsmarkedet. I dag er norske studielop lange
sammenlignet med hva som er vanlig i andre land.
Kortere studielop og raskere studieprogresjon blant
studentene vil gjore at ungdom kan komme tidligere ut
i fast arbeid. Regjeringen har i St.meld. nr. 27 (2000-
2001) Gjer din plikt - Krev din rett varslet tiltak for a
legge til rette for dette, jf. kapittel 13 i langtidspro-
grammet.

Den framtidige verdiskapingen og videreutviklingen
av velferdsstaten er avhengig av at vi klarer & opprett-
holde en stor og velkvalifisert arbeidsstyrke og at
arbeidskraften nyttes best mulig. Gjennom etter- og
videreutdanningsreformen vil Regjeringen legge til
rette for at alle yrkesaktive skal ha mulighet til kompe-
tanseutvikling. Dermed legges et viktig grunnlag for at
arbeidstakerne er bedre rustet til & mete krav til omstil-
ling og ny kompetanse, og for at arbeidsstyrken skal
fungere godt i en gkonomi som blir stadig mer kunn-
skapsbasert. Regjeringen vil legge vekt pa at tiltakene
i kompetansereformen blir utformet slik at flest mulig
kan gjennomfere opplering uten & matte tre ut av
arbeidsmarkedet.

Arbeidskraftbehovet ma ogsé i framtiden i all hoved-
sak dekkes ved innenlandske arbeidskraftressurser,
selv. om mulighetene til arbeidsinnvandring vil bli
enklere enn i dag. Regjeringen legger til grunn at
hovedprinsippet om at innvandringen til Norge skal
vaere begrenset og kontrollert, viderefores. Rekrutte-
ring av arbeidstakere fra utlandet, ogsé utenfor Norden
og EQS, er likevel aktuelt for & dekke behovet for fag-
leert arbeidskraft i drene framover. Som hovedregel ber
det satses pa a rekruttere arbeidstakere som etter regel-
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verket kan fa varig opphold og like muligheter, rettig-
heter og plikter i Norge som befolkningen ellers. Det
gir mindre fleksibilitet i nedgangstider, men er i trad
med viktige prinsipper og verdier i innvandringspoli-
tikken. Regjeringen vil iverksette en rekke tiltak som
vil gjere det enklere & rekruttere etterspurt kvalifisert
utenlandsk arbeidskraft. Tiltakene vil badde gjore det
enklere for arbeidssekerne og arbeidsgiverne og foren-
kle saksgangen hos utlendingsmyndighetene.

Mange av de som i dag er ufere eller pd annen mate
har mistet tilknytningen til arbeidslivet, har bade evne
og lyst til 4 arbeide, dersom det legges bedre til rette for
det. Som nasjon ma vi se pa denne arbeidskraftressur-
sen som viktigere og mer verdifull enn noen gang. Et
arbeidsliv for alle krever nytenking med hensyn til
maten vi legger til rette for at hver enkelt kan yte en
innsats ut fra sine egne forutsetninger. Dette kan ikke
myndighetene gjore alene. Arbeidsgiverne ma ta et
hovedansvar for & ivareta og tilrettelegge samt skape
gode og sunne arbeidsplasser i tillegg til at den enkelte
arbeidstaker og partene i arbeidslivet ma bidra.

Sandman-utvalget dreftet ulike tiltak for & redusere
sykefravaret og uferetrygdingen og foreslo en helhet-
lig tiltakspakke. Regjeringen vil felge opp Sandman-
utvalgets utredning i en egen sak for Stortinget senere
1 ar. Regjeringen vil der legge vekt pa en politikk som
skal bidra til & dempe ekningen og helst redusere syke-
fravaeret og tilgangen pa nye uferepensjonister. Utvik-
lingen pé dette omréadet, og utsiktene framover, gjor at
det er svaert viktig & snu utviklingen bort fra okt tilgang
til uferetrygd og okt sykefravaer. Regjeringen vil imid-
lertid ikke svekke arbeidstakernes rettigheter i syke-
lennsordningen. Regjeringen har allerede startet arbei-
det med & revurdere uferepensjonen til personer som
har utsikter til & komme tilbake til arbeidslivet eller
hvor det er muligheter for a bedre utnyttelsen av rest-
arbeidsevnen. Dette arbeidet vil ha hey prioritet.

Trygdeordningene er av stor betydning for & sikre
folks trygghet og velferd. Det er vanskelig & unngé at
avkortingsregler ved overgang fra trygd til arbeid, i
kombinasjon med skattereglene, for enkelte forer til
lav gkonomisk gevinst ved yrkesaktivitet i forhold til &
motta trygd. For & forhindre at arbeidsstyrken blir min-
dre enn det som er gunstig for samfunnet som helhet,
er det viktig & sikre at velferdsordningene er utformet
slik at det lonner seg & arbeide. Regjeringen vil i for-
bindelse med oppfolgingen av Sandman-utvalget vur-
dere ulike forslag til endringer i regelverket for & kom-
binere uferetrygd og arbeid.

Arbeidstilbudet til lavinntektsgrupper eker relativt
sett mye ndr lennen etter skatt blir hayere, og potensi-
alet for okt tilbud av arbeidskraft ved en reduksjon i
marginalskattesatsene er trolig storst ved & fa deltidsar-
beidende til & arbeide mer. Regjeringen vil derfor redu-
sere skatten pé arbeid.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 5 i Regjeringens Lang-
tidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil peke pa at arbeid ikke bare er viktig for den
enkelte, arbeidskraften er ogsd samfunnets viktigste
ressurs. Videreutviklingen av velferdsstaten er avhen-
gig av at vi klarer & opprettholde en stor og godt kvali-
fisert arbeidsstyrke og at arbeidskraften nyttes best
mulig. Disse medlemmer stotter derfor en poli-
tikk som motiverer til arbeid framfor trygd og som
utnytter den ressurs eldre mennesker er i arbeidslivet.

Disse medlemmer mener at utviklingen med
okt langtidssykefraver og ekt uferetrygding ma snus.
Mange av de som i dag er ufere eller pd annen mate har
mistet tilknytningen til arbeidslivet, har bade evne og
lyst til & arbeide, dersom det legges bedre til rette for
det. Disse medlemmer mener at disse utgjor en
viktig ressurs for samfunnet. Trygdesystemet mé der-
for veere fleksibelt og tilpasset den enkeltes behov, slik
at personer med redusert arbeidsevne eller funksjons-
hemming ogsé far muligheter til & delta i arbeidslivet.
Disse medlemmer mener at det er viktig & sikre at
velferdsordningene er utformet slik at det lenner seg a
arbeide, og er enig i at skatten pé arbeid ber reduseres.
Disse medlemmer mener at arbeidstakernes ret-
tigheter i1 sykelennsordningen ikke maé svekkes.
Disse medlemmer vil vise til at Regjeringen har
varslet at den vil komme tilbake til Stortinget med en
oppfelging av Sandman-utvalget.

Disse medlemmer mener at mangelen pa
arbeidskraft ogsa i framtiden i forste rekke mé dekkes
ved & sikre hoy yrkesdeltakelse innenlands. En mélret-
tet rekruttering av utenlandsk arbeidskraft vil imidler-
tid kunne redusere kortsiktige mangler pa enkelte typer
arbeidskraft. Disse medlemmer ser derfor positivt
pé at Regjeringen vil iverksette flere tiltak som vil
gjore det enklere & rekruttere kvalifisert, utenlandsk
arbeidskraft. Tiltakene vil gjore det enklere bade for
arbeidssekere, arbeidsgivere og for utlendingsmyndig-
hetene. For & redusere saksbehandlingstiden i Aetat vil
den individuelle vurderingen bli avviklet og erstattet
av et arlig tak for hvor mange spesialister/fagutdan-
nede som kan innvilges arbeidstillatelse.

Disse medlemmer stotter ogsa at arbeidsmar-
kedstiltakene serlig rettes inn mot unge, langtidsle-
dige, innvandrere og personer med lav utdanning. Inn-
vandrere fra ikke-vestlige land har gjennomgaende lav
yrkesdeltakelse og hoy arbeidsledighet. Disse med-
lemmer mener at det er positivt at Regjeringen vil ha
spesielt fokus pa tiltak som kan gke yrkesdeltakelsen 1
denne gruppen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.6 og 17.2.9.

Komiteens medlemmer fra Heyre deler
Regjeringens oppfatning av at mangelen pé arbeids-
kraft er en av de sterste utfordringene det norske sam-
funn star overfor. Arbeidskraftreserven er beskjeden,
samtidig som det er ventet en sterk vekst i ettersporse-
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len etter arbeidskraft innen helse- og omsorgssektoren.
Det er derfor nedvendig med et bredt spekter av tiltak
for & sikre tilstrekkelig tilgang pa arbeidskraft.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av & effektivisere offentlig sektor. Det innebarer en
bedre og mer effektiv organisering av offentlige tjenes-
ter og forvaltning, og en kritisk gjennomgang av hva
det offentlige skal bruke ressurser pa. Gjennom fzrre
offentlige reguleringer og enklere regelverk vil vi fri-
gjore ressurser fra byrakrati og forvaltning som kan
settes inn i tjenesteproduksjonen pa prioriterte omrader
som utdanning og helse. Hoyre vil arbeide for & bygge
ned eller sld sammen offentlige kontorer og direktora-
ter der det er naturlig.

Disse medlemmer vil vise til at Hoyre vil legge
ned fylkeskommunen. Tre forvaltningsnivéer er ett for
mye i et land med bare dreyt fire millioner innbyggere.
Gjennom redusert byrakrati og dobbeltarbeid vil vi fri-
gjore ressurser og arbeidskraft som kan brukes til & yte
befolkningen bedre tjenester.

Videre er det nodvendig & konkurranseutsette offent-
lige oppgaver og slippe private til i tjenesteproduksjo-
nen. Sykehusene ma fristilles, og fi ansvar for lenns-
og personalspersmal. Konkurranseutsetting av pleie-
og omsorgstjenester, og fristilling av sykehusene vil gi
et mer mangfoldig og variert arbeidsmarked innen
omsorgssektoren. Det vil bidra til 4 bringe sykepleiere
og annet helsepersonell som i dag har andre jobber til-
bake til omsorgssektoren. Erfaringene med konkurran-
seutsetting av pleie- og omsorgstjenester sé langt viser
at de private institusjonene bruker mindre ressurser pa
administrasjon og mer pa pleie enn de offentlige. Det
gir en bedre utnyttelse av knappe arbeidskraftressurser
til beste for samfunnet.

Disse medlemmer mener at ved & iverksette til-
tak knyttet til organiseringen og finansieringen av
undervisningen ved universiteter og hayskoler vil man
kunne bedre gjennomstremningen av studenter og slik
bedre tilgangen pa arbeidskraft ved at studentene kom-
mer tidligere ut i arbeid. Hoyre vil ta opp disse pro-
blemstillingene ved behandlingen av rapportene fra
Mjes-utvalget og Amodt-utvalget.

Disse medlemmer vil peke pa nedvendigheten
av at det blir lettere & fa godkjent utenlandsk utdan-
ning, og a fa komplettert utdanningen for & tilfredsstille
norske krav. Mange innvandrere har hoy faglig kompe-
tanse og god utdanning fra hjemlandet, men det kan
veare et problem 4 fa den godkjent i Norge. For & gjore
det lettere for innvandrere a fa utnyttet sin kompetanse
pa det norske arbeidsmarked mener Hoyre det ma bli
lettere & fa godkjent utdanning fra utlandet.

Disse medlemmer mener at det er samsvar mel-
lom folks innsats i arbeidslivet og det de sysselsatte sit-
ter igjen med nér skatten er betalt. Disse medlem-
mer vil derfor eoke lennsfradraget og redusere
toppskatten med sikte pa & fjerne den helt over tid slik
at arbeidstakerne far beholde mer av sin lennsinntekt.
Det vil mobilisere arbeidsstyrken og stimulere til okt
arbeidsinnsats.

Byrakrati, lover og offentlig regelverk bidrar & for-
hindre en hensiktsmessig anvendelse av arbeidskraft.
Arbeidsmiljeloven er et eksempel pé en lov som i dag
er for restriktiv.

Disse medlemmer mener at arbeidsmiljeloven
ma forenkles. Et godt fysisk og psykisk arbeidsmiljo er
viktig, bade for trivsel og helse, og dette ber fortsatt
lovfestes. P4 andre omrader er imidlertid arbeidsmiljo-
loven moden for en revisjon. Valgfriheten og effektivi-
teten i det nye arbeidslivet ma ikke begrenses av rigide
krav og paragrafrytteri. Begrensningene i frivillig
overtid og forbudet mot midlertidige ansettelser mé
fjernes. Hayre har i denne sammenheng nylig fremmet
et forslag i Stortinget om & myke opp bestemmelsene
om frivillig overtid.

Disse medlemmer vil vise til at vi lever lenger,
men pensjonerer oss tidligere. Det mé legges til rette
for okt yrkesaktivitet blant eldre. I 1967 var det 3,7
yrkesaktive pr. pensjonist. I 1997 var det 2,7 yrkesak-
tive pr. pensjonist. I 2050 vil det i folge SSB vere 1,7
yrkesaktive pr. pensjonist. Fra 1995 til 1999 ble gjen-
nomsnittlig avgangsalder redusert fra 60,7 til 58,9 ar.

Antallet AFP-pensjonister har doblet seg de siste
arene, og er nd over 31 000. AFP-ordningen ber erstat-
tes av en ordning som gir anledning til fleksibel pen-
sjonering basert pa folketrygden, slik Olsen-utvalget
har foreslétt (lavere pensjon ved avgang for 67 ér, hoy-
ere pensjon ved avgang etter 67 ar). Den nedre grensen
i ordningen ber ligge hayere enn den nedre grensen i
dagens AFP-ordning.

Den faktiske pensjoneringsalderen har falt, selv om
eldre mennesker lever lenger og holder seg friskere
lenger enn for. Det er sveert stor variasjon mellom eldre
arbeidstakere nér det gjelder helse og funksjonsdyktig-
het, og hvorvidt man fortsatt ensker & veere i arbeid.
Eldre mé fa frihet til & velge om man ensker 4 std i
arbeid ogsé utover fylte 70 ar. Reglene om avkorting av
pensjon mot arbeidsinntekt for pensjonister mellom 67
og 70 &r ma i sterre grad legge til rette for og oppmun-
tre pensjonister til & arbeide og ha lennsinntekt ved
siden av pensjonen. Hoyre foreslo i statsbudsjettet for
2001 & heve grensen for hva pensjonister kan tjene fra
1 til 2 G, men uten & oppna flertall for forslaget.

Disse medlemmer vil vise til at mange ufere-
pensjonister har en betydelig restarbeidsevne som de
onsker & bruke, og som samfunnet har nytte av at blir
brukt, i inntektsgivende arbeid. Mange uforetrygdede
representerer en betydelig arbeidskraftreserve. Ordnin-
gene ma ikke innrettes slik at mennesker med restar-
beidsevne avskrives og parkeres pa uferetrygd for
resten av livet. For mennesker som har restarbeidsevne
ma reglene for kombinasjon av arbeid og trygd legge
til rette for at restarbeidsevnen i sterst mulig grad blir
utnyttet.

For uferepensjonerte med restarbeidsevne (mindre
enn 100 pst. uferegrad) ber grunnlaget for uferepen-
sjoneringen vurderes jevnlig, f.eks. hvert fjerde ar slik
Sandman-utvalget har foreslatt. Varig uferepensjon
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skal bare gis til personer som er 100 pst. ufore uten
utsikt til bedret arbeidsevne.

Disse medlemmer mener det mé bli lettere &
kombinere arbeid og trygd. Sandman-utvalget har pekt
pé at dagens ordning med friinntekt pd 1 G etter for
uferepensjonister etter en ventetid pa ett ar, har uhel-
dige terskelvirkninger og er et incitament mot & oke
arbeidsinntekten ut over dette. Denne ordningen kan
erstattes med en modell hvor uferestonaden graderes
trinnlest (ikke i 10 pst. intervaller som i dag), og hvor
uferepensjonen gradvis reduseres i takt med arbeids-
inntekten - og hvor yrkesaktiviteten kan gjenopptas
uten en ventetid pé ett ar. Uferegraden ber da kunne
senkes ned til 20 pst. Inngangsvilkéret for uferepen-
sjon skal fortsatt vaere 50.

Disse medlemmer mener det er nedvendig a
utvide ordningen med lennstilskudd til personer med
nedsatt arbeidsevne. Dette vil gjore det lettere for
bedrifter 4 ansette mennesker med nedsatt arbeidsevne.
Et tiltak vil veere & utvide perioden det kan mottas
lennssubsidier for. Et forsek med utvidelse fra tre til
fem ér er allerede satt i gang. En mé ogsa se pé nivéet
pa tilskuddene og mulighetene for & utvide méalgrup-
pen.

Ordningen gjelder i dag personer som har variabel
arbeidsevne, og som ikke oppfyller kravene til ufore-
trygd og har gjennomfoert attfering uten & komme 1
arbeid. Tilskuddet gis til arbeidsgiver som kompensa-
sjon for redusert arbeidsevne. Formalet er at personene
gjennom arbeid skal trenes opp og etter hvert kan
ansettes pd ordinere vilkar uten tilskudd. Lennstil-
skudd mé ogsa kunne brukes for & bringe innvandrere
lettere inn i arbeidslivet.

Disse medlemmer mener at Aetat mad omorga-
niseres til en kvalifiseringsetat som har som oppgave a
hjelpe mennesker med sarlige problemer inn i arbeids-
livet. Ordinar arbeidsformidling ber i hovedsak over-
lates til private. Ogsd i opplering og formidling av
yrkeshemmede er det viktig & slippe private akterer til,
og Stortinget sluttet seg nylig til et forslag om at andre
akterer enn Aetat skal benyttes til opplering og for-
midling av yrkeshemmede. Aetat ma i storre grad sam-
ordnes (og samlokaliseres) med trygdekontorene og
sosialkontorene slik at disse i sterre grad kan gi koor-
dinert og individrettet bistand med sikte pa a bringe
klienter som er i stand til det ut i arbeid fremfor at
friske mennesker blir sittende fast i de ulike sikkerhets-
nettene.

Disse medlemmer vil vise til at arbeidsledighe-
ten blant innvandrere er langt heyere enn gjennomsnit-
tet. Innvandrere har tradisjonelt mett problemer pa
arbeidsmarkedet. Noe skyldes sprakproblemer, men
noe skyldes ogséd fordommer og mer eller mindre
bevisst diskriminering. Det er slgsing med ressurser
ikke & benytte innvandrernes kvalifikasjoner. Disse
medlemmer tror imidlertid ikke pa kvotering og
andre tvangstiltak for & fa arbeidsgivere til & ansette
personer med innvandrerbakgrunn. Disse med-
lemmer vil understreke at arbeidet overfor fremmed-

spraklige langtidsledige skal vaere heyt prioritert for
arbeidsmarkedsetaten.

Disse medlemmer vil vise til at veksten i syke-
fravaeret har veart sterk de siste arene. Folketrygdens
utgifter til sykelenn vil fra 2000 til 2001 eke med
anslagsvis 27 pst. eller over 5 mrd. kroner til over 25
mrd. kroner. Antall sykepengedager betalt av folke-
trygden har ekt fra 8,21 1994 til 11,7 1 1999. Det totale
sykefraveret 1 2000 antas & utgjere 9 pst. av det totale
antall dagsverk. I tillegg dekker arbeidsgiverne utgif-
tene til ordningen de forste 16 dagene og bedriftenes
utgifter til sykelennsordningen ligger pd samme niva
som statens. Dertil kommer bedriftenes tap ved nedsatt
effektivitet og tapt produksjon. Sintef Unimed har
angitt at sykefraveret totalt koster samfunnet 85 mrd.
kroner.

Dette er i dag den eneste sosiale ordningen uten
egenandel og det pavirker omfanget av ordningen.
Hoyre vil innfore en egenandel i sykelennsordningen.
En egenandel vil bidra til & redusere sykefravaeret og
slik frigjere arbeidskraft.

Disse medlemmer vil styrke satsingen pé kjop
av helsetjenester til sykmeldte for & bringe dem raskere
tilbake i arbeid. Ordningen ma utvides til 4 omfatte nye
diagnosegrupper og behandlingsformer. I tilfeller der
arbeidsgiver betaler for behandling eller helseforsik-
ring for arbeidstakere, ber det ikke utlose skatteplikt
for arbeidstaker og arbeidsgiver.

I tillegg til & nyttiggjore seg de eksisterende arbeids-
kraftreservene her til lands er det etter disse med-
lemmer nedvendig 4 dpne for arbeidsinnvandring
ogsa fra land utenfor EQS-omradet.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng vise
til at Stortinget nylig behandlet et forslag fra Hoyre om
a myke opp reglene for arbeidsinnvandring. Her fore-
slo Hoyre at alle med tilbud om fast arbeid skulle fa
arbeidstillatelse. Det ble forutsatt at stillingen hadde
veert utlyst i Norge og det ikke var egnede sekere til
stillingen, at jobben ga en inntekt man kan leve av og
at man hadde tilbud om bolig. Forslaget innebar ogsé
at man kunne soke fra Norge. Det gjelder ikke for asyl-
sokere da dette vil undergrave asylinstituttet. Videre
foreslo Hoyre at studenter fra land utenfor EJS som
har studert i Norge kunne sgke om arbeids- og opp-
holdstillatelse uten & méatte oppholde seg i 5 &r utenfor
Norge.

Hoyre fikk flertall for deler av sine forslag i Doku-
ment nr. 8:4 (2000-2001). Det ble flertall for at det skal
vaere mulig & seke fra Norge og at studenter fra land
utenfor EQS kan arbeide og bo i Norge uten karantene-
tid. Det ble ogsa flertall for forenklinger i saksbehand-
lingen og at det skal bli enklere for eksperter og folk
med fagutdanning & fa arbeidstillatelse. Hoyres forslag
om generell oppmykning av bestemmelsene slik at
arbeidsseker som ikke oppfyller kravene om fagutdan-
ning ogséd kunne fi arbeidstillatelse fikk ikke flertall.
Det er beklagelig ettersom det ogsa er et udekket behov
for ufaglert arbeidskraft. Hoyres forslag ville ogsa
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innebaere ytterligere forenklinger i saksbehandlingen i
forhold til UDI.

Disse medlemmer vil vise til den uakseptable
lange saksbehandlingstiden i UDI ved sgknader om
arbeidstillatelser og at det er ngdvendig & fa gjort noe
med den.

Disse medlemmer vil i den sammenheng vise til
den varslede gjennomgangen av UDI.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Senterpartiet og
komiteens medlem representanten Stei-
nar Bastesen viser til Sandman-utvalgets utredning
"Sykelonn og uferepensjonering - et inkluderende
arbeidsliv" er lagt fram. Regjeringen sa forst at den
skulle behandles i Stortinget i varsesjonen, men sier na
i Langtidsprogrammet (2002-2005) at den skal
behandles i lopet av aret.

Disse medlemmer er, ssmmen med bade par-
tene 1 arbeidslivet, arbeidsgiver-organisasjonene og
partiene pa Stortinget, bekymret over gkningen i syke-
fraveeret og sarlig at ekningen i uferepensjoner er stor
i gruppen under 30 ar. Na viser kurven over gkningen i
sykefraveret en utflating, men det er ennd for tidlig &
si om trenden snur noe.

Disse medlemmer er glad for at Arbeiderpartiet
i Langtidsprogrammet (2002-2005) sier at de ikke vil
svekke arbeidstakernes rettigheter i sykelennsordnin-
gen. Disse medlemmer vil peke pé at det er en
rekke tiltak som kan gjeres uten & redusere sykelgnns-
ordningen. Senterpartiet vil stette en politikk som kan
legge en demper péd ekningen og helst redusere syke-
fraveeret og prioritere tiltak som reduserer tilgangen pé
nye uferepensjonister. Disse medlemmer vil
understreke at mange av de som i dag er ufore eller pa
annen mate har mistet tilknytningen til arbeidslivet,
har bade evne og lyst til & arbeide, dersom det legge til
rette for det.

Disse medlemmer mener at det aller viktigste
grunnlaget for at faerre blir syke i arbeidslivet og at
behovet for uferetrygding reduseres, er et inkluderende
arbeidsliv. Med det menes et arbeidsliv der hensynet til
effektivitet ikke far prioritet foran de menneskelige
innsatsfaktorene, som arbeidstakerne utgjer. Det er
serlig et arbeidsgiveransvar 4 tilrettelegge et arbeids-
liv som er fleksibelt nar helsen skranter, og som satser
pa helse, miljo og sikkerhet for den enkelte arbeidsta-
ker pa arbeidsplassene. Arbeidsoppgavene og tempoet
ma tilpasses den enkelte arbeidstaker, slik at alle far
anvendt sin arbeidsevne, til beste bade for arbeidstake-
ren og arbeidsgiveren.

Disse medlemmer viser til at Senterpartiet og
Kystpartiet vil arbeide for ordninger som opprettholder
hoy yrkesdeltakelse, gjor det mulig for den enkelte &
utnytte sin arbeidsevne, hindrer utsteting fra arbeidsli-
vet og gir sikkerhet ved inntektsbortfall.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil understreke at en offentlig, sterk
og aktiv arbeidsmarkedspolitikk er nedvendig for &
sikre rettferdig fordeling og arbeid til alle. Mennes-
kene er et lands viktigste ressurs. For den enkelte er
arbeid den viktigste sikring mot utstetning og fattig-
dom. Det er derfor viktig bade for den enkelte og for
landet, at alle ressurser far utvikle seg og komme til
nytte.

Sykelennsordninga er en hjernestein i velferdsstaten.
Den sikrer at syke i tillegg til ulempene dette medferer,
ikke straffes gkonomisk. Dette medlem mener at
kutt i denne ordningen er svert usolidarisk, og vil mot-
arbeide alle forsek pé svekkelse.

Okningen i sykefravaer og uferhet vi har sett pa 90-
tallet er urovekkende, bade for de det gjelder og for
samfunnet. Dette ma motes med et bredt spekter av til-
tak, mendette medlem vil sterkt advare mot at kutt
1 arbeidstakernes rettigheter gjores til et sentralt poeng
i dette arbeidet.

Norsk arbeidsmarked er stramt. Spesielt blir det stort
behov for nye arbeidstakere i utdanning, helse og
omsorg. Samtidig er det fortsatt ledige hender, antall
uforetrygdede aker, sykefravaret er hoyt og ledigheten
er stigende. Mange unge blir uferetrygdet, og ledighe-
ten blant funksjonshemmede har veert stabilt hoy og
har gkt selv i perioder der ledigheten i alle andre grup-
per har gétt ned. Ledigheten er ogsa hey i innvandrer-
befolkningen.

Det er behov for gkt arbeidskraft. Samtidig er det et
stort antall mennesker som av ulike grunner ikke far
arbeid. Store endringer i arbeidsmarkedet bade nasjo-
nalt og internasjonalt, sterkere global innvirkning pa
arbeidsvilkar, okte og stadig endrede krav til kompe-
tanse og behovet det er for a gi flere av de som na star
utenfor arbeidsmarkedet adgang til det, er grunner som
gjor dette ngdvendig.

Dette medlem ber Regjeringa om & legge fram
en helhetlig pakke pa dette omradet med basis i disse
tiltakene:

— Alle uferetrygdede under 50 &r innkalles til inter-
vju for & gé igjennom mulighetene for & ta seg let-
tere arbeid pa hel- eller deltid.

— Funksjonshemmede maé lettere fa jobb, utdanning
og transport.

— Ledige skal fa tilbud om jobb, utdanning eller til-
taksplass innen 4 uker.

— Ordning med lonnstilskudd ekes, jf. Innst. S. nr.
222 (1999-2000) Utjamningsmeldinga.

— Lettere fa godkjenning av utenlandsk kompetanse
og utdanning.

— Innfering av "Green Card-ordning" - med &pning
for arbeidsinnvandring fra land utenfor EOS.
Behandlingstida i Utlendingsdirektoratet ma redu-
seres kraftig.

— Sette av en pott hvor kommunene kan sgke om
midler til rekrutteringstiltak for helse-, omsorgs-
og undervisningspersonell.
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— Okt grense for hvor mye studenter kan tjene ved
siden av studiene.

—  Skattelette til lavtlente.

— ke belopet pensjonister kan tjene i tillegg til pen-
sjonen.

Dette medlem vil papeke at til tross for tverrpo-
litisk enighet om arbeidslinja bdde som mal og middel,
har ikke dette fort til en helhetlig gjennomgang og
organisering av de etater som har ansvar for & gjen-
nomfere politikken. Mange trenger samordnet bistand
med kombinasjoner av sosialhjelp, trygd og arbeids-
markedsetatens tjenester. De opplever hjelpeapparatet
som utilgjengelig og fragmentert. Arbeidslinja har for-
sterket dette problemet, fordi den forutsetter et godt
samordnet apparat for & hjelpe grupper med sammen-
satte problem. Aetat, trygdeetat og sosialkontor er
separate etater med oppsplittet ansvar og de fleste ste-
der adskilte kontorer. Ingen av etatene har et overord-
net ansvar, verken lokalt eller sentralt. Vi har i realite-
ten ikke noen helhetlig administrasjon til & realiserer
arbeidslinjen. Hjelpen kan derfor bli dérlig koordinert
og minst tilgjengelig for de som trenger den mest.

Dette medlem vil understreke at det er viktig &
oke satsingen pa & kvalifisere arbeidsledige, og at kva-
liteten pa opplering og formidling mé heves. Det mé
ogsd satses pd effektive tiltak for & rekruttere og
beholde personell i yrker der det er mangel pa arbeids-
kraft. I offentlig sektor er det nedvendig med en mer
helhetlig lonns- og arbeidsgiverpolitikk som sikrer
videre utbygging av og bedrer kvaliteten pa helse,
skole og omsorg. Arbeidsmarkedet er stramt og tilbyr
mange gode, interessante og godt betalte jobber i andre
bransjer. Konkurransen om arbeidskraften er derfor
sterk, og det blir viktig at velferdsoppgavene ikke taper
i kampen om arbeidskraften.

Dette medlem mener i tillegg at det er behov for
en mer apen innvandringspolitikk. En streng og lukket
innvandringspolitikk er ingen garanti for nok satsing
pa tiltak og opplering til arbeidsledige, og en mer apen
innvandringspolitikk er ingen unnskyldning for ikke &
legge nok ressurser i arbeidsmarkedspolitikken.

Sunn fornuft og erfaring tilsier at jo tidligere en kom-
mer i gang med tiltak, kompetanseheving og sprakopp-
leering, jo bedre er det. Dette medlem er pé dette
grunnlag kritisk til at Regjeringen ikke legger om poli-
tikken i trdd med dette overfor alle arbeidsledige.
Dette medlem viser til eget forslag i statsbudsjettet
for 2001 om en sysselsettingspakke der pekes pa rett til
tiltak og/eller kompetanseheving etter 4 ukes ledighet
og okt bruk av lennstilskudd. Dette ville gitt asylsekere
og innvandrere med arbeidstillatelse langt sterre
mulighet til & komme i arbeid og & leere norsk. All erfa-
ring tilsier at det er i arbeidsplassen eller skolen en
knytter sosiale kontakter og lerer bade sprak og ned-
vendig taus kunnskap.

Dette medlem vil vise til at mange trenger Actats
virkemidler for & kunne nyttiggjere seg sin arbeidstil-
latelse. Dette medlem vil understreke viktigheten

av at Aetat trenger en omlegging av policy og en styr-
king av budsjettet slik at dette blir mulig. Det er behov
for en total gjennomgang av politikken, virkemidlene
og organiseringen av dette arbeidet. Arbeidslasheten er
pé vei opp samtidig som behovet for arbeidskraft gker.
Innsatsen ma rettes inn mot & gi alle tilgang pa opple-
ring og erfaring for & kunne fylle de kompetansekrav
og sosiale ferdigheter som kreves i dagens arbeidsmar-
ked. Uten en forsterket innsats pa dette omradet vil de
okonomiske forskjellene mellom folk gke, og vi vil
oppleve storre skiller mellom en velutdannet og hoyt-
lonnet elite som tar del i den globale gkonomien, og
der resten av befolkningen har lav utdanning, lav lenn
eller trygd.

Arbeidsinntekt beskattes i dag vesentlig hardere enn
kapitalinntekt. Sjol om skatt pa aksjeutbytte retta opp
noe av skeivheten, stdr det mye igjen. For & gke
arbeidstilbudet mener dette medlem det er viktig at
den bebudede skattereformen finner en lesning pa
dette.

Dette medlem mener derfor med bakgrunn i alle
de nevnte forhold at det er behov for en stortingsmel-
ding om arbeidsmarkeds- og sysselsettingspolitikk i
det 21. &rhundret.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sine merknader i kap
17.6.

6. EN BALANSERT OKONOMISK
UTVIKLING

6.1 Sammendrag

Regjeringens hovedmal er & sikre arbeid for alle, en
rettferdig fordeling, videreutvikling av det norske vel-
ferdssamfunnet og en barekraftig utvikling. For & na
disse mélene mé den ekonomiske politikken sikre til-
strekkelige ressurser til & finansiere fellesskapslgsnin-
gene, bidra til hegy sysselsetting, jevne ut svingningene
i skonomien, vere opprettholdbar over tid og bidra til
en effektiv utnyttelse av ressursene bade i offentlig og
privat sektor. De ulike delene av den gkonomiske poli-
tikken ma virke sammen for & na disse mélene.

Regjeringen vil viderefore den ekonomiske politik-
ken basert pa Solidaritetsalternativet, som sprang ut av
arbeidet til Sysselsettingsutvalget. Gjennomferingen
av Solidaritetsalternativet ga gode resultater pad 1990-
tallet, med okt sysselsetting og redusert arbeidsledig-
het. Budsjettpolitikken ma bidra til en stabil utvikling i
produksjon og sysselsetting. Regjeringen legger vekt
pa & viderefore det inntektspolitiske samarbeidet, hvor
partene i arbeidslivet gjennom moderate lennsoppgjer
skal bidra til & sikre en sterk konkurranseutsatt sektor.
Pengepolitikken skal understotte budsjettpolitikken og
inntektspolitikken i & sikre en stabil ekonomisk utvik-
ling. For & bidra til en stabil valutakurs ma vi ha lav
inflasjon og en stabil utvikling i produksjon og syssel-
setting. En videreforing av disse sentrale elementene i
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Solidaritetsalternativet skal bidra til & sikre arbeid for
alle og en sterk konkurranseutsatt sektor.

En hovedutfordring i den ekonomiske politikken
framover er & serge for at budsjettpolitikken er opprett-
holdbar pa lang sikt. Dette betyr at den gkonomiske
politikken skal kunne videreferes uten at en pa sikt ma
gjiennomfere en sterk innstramming i de offentlige
utgiftene eller en sterk gkning i skattenivaet. Det ville
vaere lite rimelig & basere budsjettpolitikken pa at
framtidige generasjoner skal maétte foreta vesentlig
storre innstramminger enn de vi selv er villig til &
foreta na. Solidaritet i dag ma forenes med solidaritet
med generasjonene etter oss, og vi ber ikke fore en
okonomisk politikk i dag basert pa at vare barn og bar-
nebarn skal betale regningen.

Med et samlet overskudd i offentlig forvaltning pa
over 200 mrd. kroner eller vel 15 pst. av bruttonasjo-
nalproduktet i 2000, kan problemstillinger knyttet til
den langsiktige opprettholdbarheten av finanspolitik-
ken synes lite aktuelle for Norge. De langsiktige utsik-
tene for petroleumsinntektene og folketrygdens utgif-
ter forandrer imidlertid bildet:

— Pa grunn av et hgyt utvinningstempo og haye olje-
priser ligger statens petroleumsinntekter i dag
betydelig over det nivaet en kan regne med pa sikt.
Oppbyggingen av kapital i Statens petroleumsfond
har derfor en motpost i en reduksjon i formuesver-
dien av petroleumsressursene. P4 samme mate som
den enkelte ikke blir rikere av & ta ut sparepengene
fra banken, men bare fir mer penger mellom hen-
dene, er vi som nasjon ikke blitt rikere av at vi na
tapper ut petroleumsreservene i hgyt tempo.

— Samtidig skjer det en sterk ekning i de framtidige
forpliktelsene knyttet til folketrygdens alders- og
uferepensjon, som ikke er reflektert i de offentlige
budsjettene. I lapet av de neste tidrene anslés dette
a fore til en dobling av utgiftene til alders- og ufo-
repensjon regnet som andel av bruttonasjonalpro-
duktet.

— I tillegg mé vi regne med at aldringen av befolk-
ningen vil fore til en ytterligere ekning i behovene
pa helse- og omsorgssiden.

— Var evne til & mete disse utfordringene reduseres
samtidig av at veksten i antall personer i yrkesaktiv
alder gradvis vil stanse opp, og av en stor gkning i
sykefraveer, uferetrygding og tidligpensjonering,
noe som vil fore til lavere skonomisk vekst, lavere
vekst i skatteinntektene og ekte trygdeutgifter.

Basert pé utviklingstrekkene ovenfor er det utarbei-
det langsiktige ekonomiske framskrivinger som illus-
trerer konsekvensene av ulike veivalg i den egkono-
miske politikken. Framskrivingene viser at det vil vere
mulig & finansiere den anslatte gkningen i offentlige
utgifter til pensjoner, helse og omsorg med om lag
samme skattenivd som i dag. Med langsiktig balanse i
de offentlige finansene og oppbygging av betydelige
reserver i Petroleumsfondet star Norge bedre rustet enn

de fleste andre land til & trygge og videreutvikle vel-
ferdsordningene i arene framover.

Hoveddelen av statens inntekter fra olje- og gass-
virksomheten har s langt blitt brukt i norsk gkonomi.
I perioden 1971 til 2000 har staten brukt om lag 800
mrd. kroner av samlede olje- og gassinntekter pd om
lag 1 100 mrd. kroner. Oljeinntektene har gitt oss
lavere arbeidsledighet, mer offentlig velferd og lavere
skatter enn vi ellers ville hatt. Det har ogsé gitt oss et
bedre grunnlag for & sikre likeverdige levekér og mot-
virke akte forskjeller i Norge.

Etter Regjeringens vurdering mé det ved innfasingen
av oljeinntektene legges vesentlig vekt pa at den gko-
nomiske politikken gir en rimelig generasjonsmessig
balanse, at det offentlige tjenestetilbudet skal kunne
opprettholdes pa lang sikt og at konkurranseutsatt sek-
tor har en sterrelse som er nedvendig for & ha balanse 1
utenriksgkonomien over tid. Dette krever at en betyde-
lig del av de store overskuddene i statsbudsjettet vi har
na, ma settes til side for & dekke framtidige utgifter.
Bruken av inntektene fra petroleumsvirksomheten skal
derfor skilles fra opptjeningen ved at de vesentligste
delene av de heaye petroleumsinntektene i arene fram-
over tilferes Petroleumsfondet. Usikkerheten om fram-
tidige inntekter gjor det dessuten viktig ikke a legge
opp til et nivd pa bruk av inntektene som ikke er opp-
rettholdbart ved et eventuelt prisfall.

Spersmalet om hvor store oljeinntekter det vil vaere
forsvarlig & bruke i arene framover, er ikke forst og
fremst et spersmél om en skal bruke mer oljepenger,
men ndr dette ber skje. I denne vurderingen ma det
foretas en avveiing mellom behovet for en jevn utvik-
ling i det offentlige velferdstilbudet og behovet for en
forholdsvis jevn innfasing av oljeinntektene.

Dersom vi i en situasjon med full kapasitetsutnyt-
telse bruker for mye av inntektene, risikerer vi en for
hey aktivitet i skonomien med pafelgende pris- og
kostnadsvekst. Dette vil fore til en nedbygging av
norsk konkurranseutsatt virksomhet. Vi mé unnga a
svekke konkurranseutsatt sektor pa en slik mate at vi
stir overfor et betydelig omstillingsproblem et stykke
fram i tid.

Innenfor de rammene langsiktige hensyn setter, ma
derfor den ekonomiske politikken bidra til en stabil
okonomisk utvikling, hvor en unngar unedig sterke
konjunkturutslag. De midlene som disponeres over
statsbudsjettet, utgjer en sé stor del av den samlede
okonomien i Norge at det i praksis ikke er mulig & fa
en stabil gkonomisk utvikling uten at budsjettpolitik-
ken tar et hovedansvar. Vi bar veere varsomme med a
legge for store byrder pa pengepolitikken. Med fortsatt
hay aktivitet i skonomien, tilsier dette forsiktighet ved
utformingen av budsjettpolitikken. Det inntektspoli-
tiske samarbeidet ma bidra til at kostnadsveksten i
Norge ikke kommer ut av takt med vare handelspart-
nere, slik at en kan sikre et varig grunnlag for lav
arbeidsledighet.

Inntektene fra produksjonen av olje og gass har styr-
ket grunnlaget for den velferden vi opplever i dag. Pro-
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duksjonen i Fastlands-Norge utgjor likevel om lag 4/5
av den samlede produksjonen i norsk gkonomi. Det
skal derfor ikke et stort inntektstap til i resten av gko-
nomien for den handlefriheten som petroleumsinntek-
tene gir, er brukt opp.

Pé lang sikt vil det séledes vere vekstevnen i fast-
landsekonomien som bestemmer hvilken privat og
offentlig velferd vi kan unne oss i Norge. For & videre-
utvikle velferdssamfunnet, m& den gkonomiske poli-
tikken bidra til at samfunnets ressurser utnyttes mest
mulig effektivt. Regjeringens generelle gkonomiske
politikk og politikken pa ulike sektoromrader legger
stor vekt pa effektiv ressursbruk.

— Regjeringen vil styrke arbeidslinja i sysselsettings-
og trygdepolitikken. Verdien av var menneskelige
kapital er mer enn 13 ganger storre enn verdien av
petroleumsformuen. Dette betyr at en reduksjon av
den effektive arbeidsstyrken pé vel 7 pst., gjennom
utsteting fra arbeidslivet eller lavere pensjonsal-
der, lengre ferie, kortere daglig arbeidstid eller okt
sykefraveer, vil redusere de framtidige inntektene
like mye som om hele petroleumsformuen ble
borte. Tiltak for & ke yrkesdeltakelsen og redusere
tilgangen til trygdeordningene vil ogsd ha avgje-
rende betydning for handlefriheten i den ekono-
miske politikken, gjennom & gke vekstevnen i gko-
nomien og & dempe utgiftsveksten i folketrygden.
I meldingen vises det til nermere omtale i dens
kapittel 5.

— Regjeringen vil styrke og fornye offentlig sektor
for & skape rom for en videreutvikling av det
offentlige tjenestetilbudet i takt med behov og
onsker. Siktemalet er & f4 mer ut av de ressursene
det offentlige allerede disponerer gjennom forny-
else og effektivisering av offentlig sektor. I mel-
dingen vises det til neermere omtale i dens kapittel
3.

— Regjeringen vil legge til rette for et konkurranse-
dyktig neringsliv, gjennom & legge til rette for en
hoy produktivitetsvekst, en godt utdannet arbeids-
styrke, en infrastruktur som pé en god mate ivare-
tar neringslivets behov og en aktiv forsknings- og
nyskapingspolitikk. I meldingen vises det til omta-
len i dens kapittel 4, 7 og 13.

Inntektene fra petroleumsvirksomheten har blitt
betydelig hayere de siste to arene enn tidligere forut-
satt. Dette har gitt svaert store avsetninger til Statens
petroleumsfond, og ekt rom for bruk av avkastningen
av disse midlene. De framskrivingene som er gjort av
framtidige oljeinntekter ligger ogsa betydelig over det
som tidligere har veert forutsatt. Dette har gkt handle-
friheten i budsjettpolitikken. Regjeringen mener pa
den bakgrunn at det er grunnlag for en begrenset
okning i bruken av oljeinntektene de nermeste arene.

Et naerliggende alternativ vil vaere a legge opp til en
jevn innfasing av inntektene over tid tilsvarende om
lag den forventede realavkastningen av Petroleums-

fondet. En politikk basert pa a bruke forventet realav-
kastning av Petroleumsfondet sikrer at realverdien av
fondet ikke reduseres. Samtidig baseres bruken pa
opptjente inntekter, og ikke usikre framtidige inntekter.

Etter en samlet vurdering vil Regjeringen legge til
grunn folgende som retningslinje for budsjettpolitik-
ken:

— Det legges stor vekt pa & jevne ut svingningene i
okonomien for & sikre god kapasitetsutnyttelse og
lav arbeidsledighet.

— Petroleumsinntektene fases gradvis inn i ekono-
mien. Det legges til grunn en innfasing om lag 1
takt med forventet realavkastning av Petroleums-
fondet.

For en nermere omtale av blant annet spersmalet om
innfasing av oljeinntekter vises det til St.meld. nr. 29
(2000-2001).

6.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens hovedmaél
for den gkonomiske politikken om arbeid for alle, en
rettferdig fordeling, videreutvikling av det norske vel-
ferdssamfunnet og & bidra til en baerekraftig utvikling.
Komiteen vil ogsa understreke at et sterkt og kon-
kurransedyktig neringsliv er en forutsetning for & na
disse malene, og at en politikk for gkt produktivitet i
offentlig og privat sektor vil vare avgjerende for vide-
reutvikling av velferdssamfunnet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, har
merket seg at Regjeringen vil viderefere den gkono-
miske politikken basert pd Solidaritetsalternativet,
under henvisning til resultatene denne strategien har
gitt. Flertallet er enig i at det er mange positive
trekk i den ekonomiske utviklingen det siste tidret,
men vil ogsé peke pa at det de siste arene har skjedd en
bekymringsfull nedbygging av industrien, bade nar det
gjelder sysselsetting og som andel av den samlete ver-
diskaping. Denne utviklingen skyldes blant annet at
kostnadsveksten i Norge de siste drene har vart hoyere
enn hos vare handelspartnere.

Flertallet mener finanspolitikken ma bidra til en
stabil utvikling i produksjon og sysselsetting. Videre er
finanspolitikken avgjerende for & bestemme sterrelsen
pé offentlig og privat, herunder konkurranseutsatt, sek-
tor. Flertallet mener finanspolitikken over tid ber
sikte mot & gi rom for en konkurranseutsatt sektor om
lag av samme omfang som i dag. Partene i arbeidslivet
skal gjennom moderate lennsoppgjer sikre en fortsatt
sterk konkurranseutsatt sektor og holde arbeidsledig-
heten lav. Pengepolitikken skal understette finanspoli-
tikken og inntektspolitikken i & sikre en stabil ekono-
misk utvikling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Fremskrittspartiet, viser til at Regjeringen gar inn for
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en langsiktig strategi for bruken av oljeinntektene, der
det legges opp til & bruke den érlige forventede realav-
kastningen av Statens petroleumsfond. Flertallet
stetter grunntanken i en slik strategi.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, tar videre til etterretning
at Regjeringen har endret retningslinjene for pengepo-
litikken, og viser til neermere omtale nedenfor.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at det i meldingen
beskrives flere utfordringer for norsk egkonomi. Det er
i dag hey kapasitetsutnyttelse og lite ledige ressurser.
Serlig er det i mange sektorer knapphet pa arbeids-
kraft. Videre star vi overfor store langsiktige utfordrin-
ger i budsjettpolitikken, med kraftig ekte utgifter til
pensjoner, pleie og omsorg som felge av en ekende
andel eldre i samfunnet. Det er usikkerhet knyttet til
storrelsen pé fremtidige petroleumsinntekter, en usik-
kerhet som blant annet understreker betydningen av at
vi i Norge bevarer rom for en konkurranseutsatt sektor
utenom petroleumssektoren. Det er ogsa viktig 4 unnga
store omveltninger i den ekonomiske politikken pa
kort tid, blant annet fordi dette i seg selv kan gi store
omstillingskostnader.

Flertallet understreker at bade kortsiktige og
langsiktige forhold dermed tilsier tilbakeholdenhet
med vesentlig okt bruk av oljeinntektene i norsk eko-
nomi, for & unngéd skadevirkninger som pa sikt kan
veere betydelig storre enn de kortsiktige gevinstene en
slik politikk vil kunne gi.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil
ogsd understreke at det pa lang sikt er vekstevnen i
fastlandsekonomien som bestemmer velferdsutviklin-
gen i Norge, slik det ogsé pekes pa i meldingen. Uan-
sett utvikling i petroleumspriser og produksjon vil ver-
diskapingen i Fastlands-Norge vere langt heyere enn
inntektene fra petroleumssektoren. Dette inneberer at
det ma legges avgjerende vekt pa tiltak som fremmer
verdiskaping og ekt produktivitet i bade offentlig og
privat sektor. Flertallet mener derfor at en gkning i
bruken av petroleumsinntekter ber rettes inn mot tiltak
som kan eke produktiviteten, og dermed vekstevnen, i
resten av gkonomien.

Komiteen vil peke pé at skatte- og avgiftspolitik-
ken, og satsing pa infrastruktur, utdanning og fors-
kning er viktig for & fa en mer velfungerende ekonomi.

Komiteen mener det, utover en gkt satsing, er
avgjerende & sarge for en mest mulig effektiv bruk av
de store ressursene som brukes bade i offentlig og pri-
vat sektor i dag. Det ma unngas at petroleumsformuen
og -inntektene brukes som unnskyldning for a la vere
a foreta nedvendige systemreformer. De langsiktige
fremskrivningene i Langtidsprogrammet 2002-2005
viser spesielt at det er en forutsetning for videre utvik-

ling av velferdssamfunnet at produktiviteten i offentlig
sektor forbedres. Komiteen viser til at fornyelses-
programmet for offentlig sektor legger vekt pa at tje-
nestene skal bli mer fleksible og tilpasset brukernes
behov. Komiteen viser til merknader til de ovrige
kapitlene for en nermere drefting av konkrete tiltak
nar det gjelder fornyelse av offentlig sektor.

Komiteen viser til at Regjeringen mener den eko-
nomiske politikken mé ivareta hensyn til en stabil eko-
nomisk utvikling som er opprettholdbar over tid og
som bidrar til en effektiv utnyttelse av ressursene.
Komiteen slutter seg til dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser videre til at Regjeringen
foreslér en retningslinje for bruk av petroleumsinntek-
tene i trdd med &rlig forventet realavkastning av Petro-
leumsfondet. Regjeringen gir videre uttrykk for at en i
situasjoner med hey aktivitet i skonomien ber vare
mer tilbakeholden med bruken av petroleumsinntekter
enn denne regelen tilsier, mens det ved konjunturtilba-
keslag kan vaere behov for en noe storre bruk.

Flertallet mener en regel om & bruke petroleums-
inntektene tilsvarende den arlige forventede realav-
kastningen av Statens petroleumsfond vil vere et for-
nuftig utgangspunkt. Flertallet vil imidlertid
understreke at bruken av realavkastningen ma tilpasses
konjunktursituasjonen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, mener videre at en gradvis
innfasing av petroleumsinntektene i norsk ekonomi,
kombinert med Regjeringens endrete pengepolitikk,
setter serlige krav til strukturpolitikken for & sikre at
bruken av oljeinntektene slar ut i gkt velferd og ikke 1
okte kostnader. Serlig er det viktig at tilgangen pa
arbeidskraft bedres, gjennom tiltak pé en bred front.

Komiteen vil understreke at en slik regel for bruk
av petroleumsinntekter ikke kan vere statisk, og at det
er viktig med kontinuerlig vurdering for & fange opp ny
informasjon og eventuelle utilsiktede virkninger.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil i
denne sammenheng understreke betydningen av at
finans-, penge-, struktur- og inntektspolitikken skal
virke sammen for & nd mélet om stabile rammevilkér
for neringslivet og en sunn egkonomisk utvikling.
Finanspolitikken mé brukes aktivt for & utjevne sving-
ningene i gkonomien og for & virke konjunkturstabili-
serende. Flertallet mener samtidig at en ber vare
varsom med & legge for store byrder pa pengepolitik-
ken da dette over tid vil kunne fore til en styrket krone
som igjen vil svekke konkurranseutsatt sektor.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, mener det er viktig & opprett-
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holde rom for en sterk konkurranseutsatt sektor, og
mener derfor det ma legges stor vekt pa at videre utvik-
ling av velferdssamfunnet og det offentlige tjenestetil-
budet er basert pd modernisering og effektivisering i
offentlig sektor og tiltak for & ake tilgangen pa arbeids-
kraft.

Komiteen viser til at Regjeringen den 30. mars
2001 nedsatte en pensjonskommisjon med represen-
tanter fra partiene pa Stortinget og uavhengige eksper-
ter som skal avklare hovedmalene og prinsippene for et
samlet pensjonssystem. I mandatet for denne kommi-
sjonen heter det at "Et spersmal som ma vurderes, er
om en fondering av pensjonsytelsene kan bidra til &
sikre et baerekraftig pensjonssystem pa sikt."

Komiteen legger til grunn at pensjonskommisjo-
nen vil kunne legge frem konkret forslag til en reform,
blant annet basert pad vurderingene i NOU 1998:19
Fondering av folketrygden? og NOU 1998:19 Fleksi-
bel pensjonering.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, mener at en av de aller viktig-
ste langsiktige utfordringene vil vare finansieringen
av vare fremtidige pensjonsforpliktelser. I denne sam-
menheng vises det til at den nylig nedsatte pensjons-
kommisjonen skal se pa disse spersmalene. Flertal-
let mener det er naturlig  se pé eventuell fondering av
Folketrygden i denne sammenheng samt finne tiltak
som gjor at flere arbeidstakere kan st lenger i arbeid.
Til sammen vil dette kunne gi lgsninger og innretnin-
ger av Folketrygden som kan skape sterre tillit og
trygghet hos folk til at de fir den pensjonen de har krav
pé i fremtiden.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti,
viser til at det ved Kronprinsregentens resolusjon av
29. mars 2001 er fastsatt nye retningslinjer for penge-
politikken, og tar dette til etterretning.

Flertallet viser til at pengepolitikken i Norge tra-
disjonelt har vert rettet inn mot & holde en fast eller
stabil valutakurs, og at en de senere arene i okende
grad har fokusert pa de grunnleggende forutsetningene
for dette. Erfaringene har vist at det er vanskelig & fin-
styre valutakursen, samtidig som det i en liten &pen
gkonomi som den norske er en ner og gjensidig sam-
menheng mellom valutakursutvikling og inflasjon.

Flertallet er enig i at pengepolitikken skal sikte
mot stabilitet i den norske krones verdi, nasjonalt og i
forhold til vare handelspartnere, og samtidig under-
stotte finanspolitikken ved & bidra til & stabilisere
utviklingen i produksjon og sysselsetting.

Flertallet viser til at Regjeringen i samsvar med
dette har fastsatt at den operative gjennomferingen av
pengepolitikken skal rettes inn mot lav og stabil infla-
sjon.

Flertallet viser videre til at dette er definert som
en arsvekst 1 konsumprisene som over tid er nar 2,5

pst., og at det forventes at konsumprisveksten som
hovedregel vil ligge innefor et intervall +/- 1 prosent-
poeng rundt dette malet.

Flertallet har merket seg at en malsetting om en
arsvekst i konsumprisene pa 2,5 pst. inneberer at en
legger opp til en noe hayere prisvekst enn det man sik-
ter mot i euroomradet. Samtidig er imidlertid en slik
malsetting pa linje med for eksempel Storbritannia, og
i trdd med den gjennomsnittlige prisstigning i Norge pa
90-tallet.

Flertallet har videre merket seg at de nye ret-
ningslinjene ikke i seg selv ber innebare en vesentlig
annerledes innretting av de pengepolitiske virkemid-
lene, og at det dermed ligger til rette for kontinuitet i
utevelsen av pengepolitikken.

Flertallet viser for evrig til at Norges Bank i brev
av 27. mars 2001 legger til grunn at en gradvis innfa-
sing av petroleumsinntektene i takt med forventet rea-
lavkastning av Petroleumsfondet isolert sett vil kunne
bidra til at vilkérene for konkurranseutsatt virksomhet
svekkes.

Flertallet mener dette understreker betydningen
av tiltakene omtalt i denne innstillingens avsnitt 2.2,
der det blant annet legges vekt pé effektivisering av
offentlig sektor, tiltak for & styrke vekstevnen i norsk
okonomi, tiltak for & bedre tilgangen pé arbeidskraft og
et konkurransedyktig skatte- og avgiftsniva. Flertal-
let viser til at det er ulike synspunkter pa hva som er
kravene til et konkurransedyktig skatte- og avgiftsniva,
og viser til de enkelte fraksjoners merknader.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at skattegrunnlaget ma vere sa bredt at det
kan finansiere en aktiv velferdsstat. Et bredt skatte-
grunnlag gjeor det ogséd mulig & holde lavere skatte- og
avgiftssatser. Skattene mé vere slik at de som har mest
yter mest. Skattesystemet ma bidra til at vi bruker res-
surser pa en rasjonell, effektiv og miljemessig god
maéte. Grunnrente ma i sterst mulig grad komme felles-
skapet til gode gjennom en effektiv beskatning. Videre
mener disse medlemmer at skattesystemet ma
veere lett & forstd, lett & administrere og at folk mé opp-
fatte det som rettferdig.

Disse medlemmer mener skatt pd arbeid ma
utformes med sikte pé at det skal vaere mer lonnsomt &
arbeide enn a motta trygd. Det er derfor viktig & unngé
for hey marginalskatt pa arbeidsinntekt, serlig for per-
soner med lave inntekter og for personer som kombi-
nerer pensjon og arbeid. Disse medlemmer viser
til at Regjeringen gar inn for & redusere skatten pa
arbeid.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen leg-
ger til grunn at det er begrensede muligheter for & oke
det samlede skatte- og avgiftsnivéet i arene som kom-
mer. Dette skyldes béde at et for hoyt skatteniva vil
fore til ineffektiv bruk at samfunnets ressurser, det blir
for lite lennsomt & arbeide og investere og at konkur-
ranse om 4 tiltrekke seg internasjonalt flyttbare ressur-
ser gjor at en ma ta hensyn til utviklingen i andre land.
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Disse medlemmer viser til at skatte- og avgifts-
inntektene i Norge na tilsvarer om lag 44 pst. av BNP.
Dette er noe lavere enn i Danmark, Finland og Sverige,
men hgyere enn i land som Tyskland, Storbritannia,
Japan og USA.Disse medlemmer viser til at skat-
ter og avgifter som andel av BNP er et lite presist mal
pa den virkningen skatter og avgifter har pa velferdsni-
vaet og den gkonomiske aktiviteten i landene.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
onsker at norsk naringsliv skal sikres konkurransedyk-
tige rammevilkdr. Skattesatser, stotteordninger og
andre tradisjonelle neringspolitiske virkemidler utgjer
bare en del av disse vilkdrene. Disse medlemmer
viser til at det er vel sé viktig & fere en skonomisk poli-
tikk som sikrer stabilitet, og dermed reduserer usikker-
het. En framtidsrettet utdannings- og forskningspoli-
tikk, en god infrastruktur i form av veier, jernbane,
flyplasser og havner og aktiv bruk av informasjons- og
kommunikasjonsteknologi skal gjere neringslivet mer
nyskapende og omstillingsdyktig. Disse medlem-
mer mener et samfunn preget av trygghet, rettferdig
fordeling og gode velferdsordninger ogsé gir nerings-
livet gode forutsetninger for hoy verdiskaping.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet og
sentrumspartiene i budsjettavtalen for 2001 ble enige
om at beskatningen av nerings- og kapitalinntekter
skulle legges om etter folgende prinsipper:

— en mer rettferdig fordeling

— neytralitet mellom ulike investerings-, finansie-
rings- og virksomhetsformer

— en effektiv beskatning av kapitalinntekter

— en tilneerming mellom beskatningen av kapital og
arbeid slik at delingsmodellen dermed blir avvi-
klet.

Disse medlemmer viser til at disse prinsippene
bygger videre pé prinsippene som 14 til grunn for skat-
tereformen av 1992.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen som
en oppfolging av budsjettavtalen mellom Arbeiderpar-
tiet og sentrumspartiene tar sikte pd & fremme en stor-
tingsmelding med en helhetlig vurdering av naerings-
og kapitalbeskatningen, der beskatningen av arbeids-
og kapitalinntekter ses i sammenheng. I dette arbeidet
vil det bli vurdert ulike modeller for endret skattleg-
ging av nerings- og kapitalinntekter. Disse med-
lemmer mener at et viktig element i en slik reform vil
vaere 4 redusere satsforskjellene mellom arbeids- og
kapitalinntekter.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.9.

Komiteens medlemmer fra Hoyre mener
petroleumsinntektene ogsé ber brukes til & gjennom-
fore en trygghetsreform av Folketrygden. Disse

medlemmer viser til kap. 15 for en nermere omtale
av dette.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i mel-
dingen over noen linjer omtaler skatte- og avgifts-
spersmal. Disse medlemmer er glad for at Regje-
ringen i meldingen gér langt i & innremme at
skattenivaet i Norge er hayt, og at utviklingen i vare
naboland gér i stikk motsatt retning av Norge pé dette
omradet. Disse medlemmer er samtidig skuffet
over at Regjeringen ikke tar konsekvensene av dette.
Disse medlemmer mener det ikke holder at
Regjeringen kommer med vage formuleringer om
fremtidige skatter og avgifter. Tiden er overmoden for
et krafttak for & bringe det norske skatte- og avgiftsni-
véet ned.

Disse medlemmer viser til at skatter og avgifter
er ngdvendige for 4 finansiere fellesgodene. Men det
haye norske skatte- og avgiftsnivaet inneberer betyde-
lige merkostnader som ikke stér i forhold til gjenytel-
sene fra det offentlige. Den enkeltes valgfrihet og
mulighet til & klare seg pa egen inntekt blir redusert.
Innsatsvilje og skaperevne blir motarbeidet. Mangfol-
det i samfunnet blir mindre nar stadig mer skal presses
inn i skattefinansierte offentlige lesninger. Disse
medlemmer vil la folk bestemme over mer av sin
egen inntekt.

Disse medlemmer viser til at i dagens verden
flytter de beste forretningsideene dit rammebetingel-
sene for verdiskaping er best. Det haye norske skatte-
og avgiftsnivaet er en viktig arsak til at bedrifter og
personer velger a flytte fra Norge, og at nyetableringer
skjer i andre land. Resultatet er feerre arbeidsplasser,
lavere investeringer og et mindre skattegrunnlag. Over
tid vil dette undergrave velferdsstaten.

Disse medlemmer vil understreke at globalise-
ringen forer til reduserte skatteinntekter for det offent-
lige. Vi har imidlertid muligheten til & velge hvordan
dette skal skje. Holder vi pd dagens heoye skatter og
avgifter, vil reduksjonen i skatteinntekter komme gjen-
nom utflytting, handelslekkasjer og stagnerende verdi-
skaping. Disse medlemmer vil i stedet redusere
skatte- og avgiftssatsene. Dermed blir det mer attrak-
tivt & bli og etablere seg i Norge, bade for enkeltperso-
ner og bedrifter. Den enkelte betaler mindre i skatt,
men verdiskapingen og velferdsgrunnlaget blir i
Norge.

Derfor mener disse medlemmer at det totale
skatte- og avgiftsnivaet ma reduseres ned mot nivaet i
EU-landene. Det ma legges stor vekt pa & redusere de
skatte- og avgiftstyper som svekker Norges konkurran-
seevne. Dette vil sikre velferden, bade for den enkelte
og for samfunnet. Den enkelte gar en tryggere fremtid
i moate nar skattenivaet ikke forer til nedlagte arbeids-
plasser. Velferdssamfunnet er avhengig av et verdiska-
pende naeringsliv, ikke minst for & finansiere fellesgo-
dene. Disse medlemmer viser til at Heyres
skattepolitikk dermed legger grunnlaget for gode,
offentlige velferdstilbud ogsa i et langsiktig perspektiv.
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Disse medlemmer vil at det skal lenne seg &
arbeide og & yte en ekstra innsats. Derfor vil disse
medlemmer redusere skatten pé arbeidsinntekt.
Bunnfradraget ma okes for at de med lavere inntekter
lettere skal kunne leve av egen inntekt. Disse med-
lemmer vil arbeide for et flatere og enklere skatte-
system, ved 4 kombinere ekte fradrag med en gradvis
avvikling av toppskatten. Dermed vil forskjellene i
marginalskatt pa arbeidsinntekter og kapitalinntekter
jevnes ut. Fordisse medlemmer er det viktig at en
slik utjevning skjer ved a gi arbeidstagerne skatteletter
fremfor & sette arbeidsplasser i fare ved a legge nye
skattebyrder pa neringslivet.

Disse medlemmer mener det er et mal at flest
mulig kan eie egen bolig, og vil avvikle fordelsbeskat-
ningen av egen bolig og fritidsbolig.

Disse medlemmer vil redusere de hoye norske
seravgiftene. Avgiftene rammer blindt, uavhengig av
den enkeltes evne til & betale. Ofte er det de med dér-
ligst rdd som rammes hardest av de hoye seravgiftene.
Samtidig ferer flere av s@ravgiftene til handelslekka-
sjer og svekket konkurranseevne for norsk naringsliv.
Disse medlemmer vil derfor senke avgiftene ned
mot et nordisk og europeisk niva. Blant annet vil
disse medlemmer redusere den samlete avgiftsbe-
lastningen pa bil. Det er ogsd nedvendig & redusere
avgiftene pa grensehandelsutsatte varer deriblant
avgiften pa alkohol.

Disse medlemmer er imot rushtidsavgift. En
slik ny avgiftsbelastning vil ha en skjev sosial profil.

Disse medlemmer vil styrke norske arbeids-
plasser, norske bedrifter og norsk eierskap gjennom
lettelser i beskatningen av n@ringsvirksomhet og eier-
skap. Selskapsbeskatningen ma forbedres, blant annet
ved & forbedre avskrivningsreglene. Disse med-
lemmer vil ogsa fjerne den sarnorske investerings-
avgiften. Den forer til at investeringer er dyrere i Norge
enn i andre land, og bidrar dermed til & drive narings-
virksomhet og arbeidsplasser ut av landet.

Disse medlemmer vil fjerne formuesskatten.
Formuesskatten innebarer at den effektive skatten pa
kapitalavkastning i Norge er svert hgy for enkelte
typer kapital, den forer til skattemotiverte kapitalplas-
seringer ved at ulike typer kapital forskjellsbehandles
og den svekker norsk eierskap. Videre vil disse
medlemmer fjerne dobbeltbeskatningen av utbytte.
Disse medlemmers mal om & fjerne toppskatten
og a gjore hele eller deler av trygdeavgiften om til inn-
skudd pé private pensjonskonti vil gi tilnermet lik
skattesats for ulike typer inntekt. Dermed kan delings-
modellen fjernes. Disse medlemmer vil lette
belastningen ved generasjonsskifte i1 familieeide
bedrifter ved & redusere arveavgiften.

Disse medlemmer kan langt pé vei slutte seg til
analysen i Langtidsprogrammet nar det gjelder hvilke
utfordringer og forbedringsbehov vi star overfor nar
det gjelder tilgangen pa arbeidskraft og & utnytte res-
sursene mer effektivt i offentlig og privat sektor. Sam-
tidig finner disse medlemmer grunn til & etterlyse

konkret tiltak for & mete disse utfordringene. Regjerin-
gen gir i meldingen svert fa konkrete signaler, og disse
gér dessverre i motsatt retning av det som er nedven-
dig. Falgende sitat fra kapittel 5 i meldingen er beteg-
nende for hele meldingen:

"Utviklingen pa dette omradet, og utsiktene frem-
over gjor at det er svert viktig & snu utviklingen bort
fra okt tilgang til uferetrygd og okt sykefraveer. Regje-
ringen vil imidlertid ikke sve%ke arbeidstakernes ret-
tigheter i sykelennsordningen."

Her slas det forst fast at det er svaert viktig at noe gjo-
res, men det eneste signalet som kommer fra Regjerin-
gen er at den ikke vil ta i bruk det sannsynligvis viktig-
ste og mest effektfulle virkemiddelet for & lose
problemet.

Disse medlemmer viser til at mangel pa
arbeidskraft er en av vare viktigste utfordringer, og at
forslaget om & innfere en egenandel i sykelennsordnin-
gen mé ses i sammenheng med dette. Skal vi lykkes i &
oke tilgangen pé arbeidskraft er det nedvendig med til-
tak pa bred front, ogsa nér dette betyr tiltak som isolert
sett er upopulere. Disse medlemmer viser til
avsnitt 5.2 i denne innstillingen for en bred gjennom-
gang av Hayres tiltak for & bedre tilgangen pa arbeids-
kraft.

Disse medlemmer vil ogséd understreket ned-
vendigheten av a fornye og effektivisere offentlig sek-
tor, slik det tas til orde for i meldingen. Disse med-
lemmer konstaterer dessverre med skuffelse at det
ogsé pa dette omradet er darlig samsvar mellom situa-
sjonsbeskrivelsen i langtidsprogrammet og den kon-
krete politikk Regjeringen star for. Skal en gjennom-
fore en modernisering og forbedring av offentlig sektor
er det nedvendig & gjennomfare omfattende endringer,
ogsd i praksis. Regjeringens politikk er i alt for stor
grad preget av snakk om behovet for fornyelse, mens
de konkrete endringsforslag som er kommet eller vars-
let i altfor liten grad inneberer reelle endringer.

Disse medlemmer mener det er nedvendig med
omfattende omorganisering, deregulering, konkurran-
seutsetting og privatisering i offentlig sektor, for &
sikre at tjenestetilbudet blir best mulig til en lavest
mulig kostnad. Samtidig vil disse medlemmer
understreke at det ogsé er nedvendig med en sterk vilje
til prioritering blant offentlige oppgaver. I et samfunn i
utvikling mé det offentlige tjenestetilbudet ogsé utvi-
kle seg. Dette kan innebare nye offentlige tjenester og
oppgaver, men det mé ogsa innebere at man ser kritisk
pa de eksisterende oppgaver og tjenester.

Disse medlemmer viser til avsnitt 3.2 for en
bredere gjennomgang av Heyres politikk for reformer
1 offentlig sektor.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker at det sentrale malet for



Innst. S. nr. 230 - 2000-2001 41

den ekonomiske politikken pa kort og lang sikt er &
sikre velferdsstatens framtid. Dette er av avgjerende
betydning for den individuelle velferden til store grup-
per 1 det norske samfunnet, samtidig som tryggheten
og de relativt mindre forskjeller dette gir er en sentral
verdi for alle nordmenn. For Sosialistisk Venstreparti
er det et mal at alle skal fa realisert sine evner til gavn
for seg selv og samfunnet.

For & oppna dette er det viktig at det fores en gkono-
misk politikk som er baerekraftig pa lang sikt. Det inne-
berer at det mé legges stor vekt pa & stimulere til god
utnyttelse av samfunnets menneskelige og kapitalmes-
sige ressurser. Det ma vises forsiktighet i bruken av fel-
lesskapets ressurser - bade nar det gjelder petroleums-
formuen og nar det gjelder naturressurser og vért felles
miljo. Samtidig ma man sikre en mer rettferdig forde-
ling av samfunnets ressurser.

Dette medlem erenigien forsiktige bruk av olje-
formuen. Hovedregelen om & bruke forventa realav-
kastning i skonomien, innebeerer i realiteten at oljefor-
muen ikke reres. Realverdien av formuen vil
opprettholdes, men omplasseres fra petroleum til
finanskapital i et relativt heyt tempo. Og det er kun
avkastningen av den delen av formuen som er omplas-
sert til finansmarkedene man ensker & bruke til gkt vel-
ferd i norsk ekonomi, mens kapitalen blir stdende
urert. Dette medlem vil imidlertid understreke at
Stortinget til enhver tid star fritt til & bruke de penger
Stortinget finner riktig, og vil advare mot en skjema-
tisk forstaelse av den foreslatte tommelfingerregelen.
Dette medlem stetter intensjonen i regelen, men vil
forbeholde seg rette til & vurdere dette pa fritt grunnlag
fra budsjett til budsjett.

Dette medlem pépeker at petroleumsformuen er
hele folkets formue. Dette er verdier som er blitt stilt til
var disposisjon gjennom heldige geologiske hendelser
langt tilbake i tid. Det er derfor ikke urimelig om
vesentlige deler av formuen ber investeres i narings-
virksomhet som kan skape utvikling i den fattigste
delen av verden, kombinert med en gkning av bistan-
den. Som et absolutt minimum ber vi serge for & for-
valte denne formuen pa en mate som ikke bidrar til &
forverre situasjonen for utsatte grupper. Forvaltningen
av oljefondet ber underlegges etiske retningslinjer.

For & gi framtidige generasjoner reell mulighet til &
ha innflytelse pa disponeringen av oljeformuen, vil SV
ha et lavere tempo i utvinning og letevirksomhet pa
norsk sokkel. Av hensyn til klimaproblemene kan det
faktisk tenkes at vare barn og barnebarn vil foretrekke
a la vaere 4 utvinne deler av petroleumsressursene. Det
er ogsa grunn til & sparre om man ikke trenger arbeids-
kraften pa andre felter i ekonomien. Dette medlem
vil derfor anbefale & redusere letevirksomheten, saerlig
i de sarbare omradene i nord.

Hensynet til baerekraft i forhold til naturressurser og
miljo mé ogsé ivaretas av den gkonomiske politikken.
Det er na fem é&r siden grenn skattekommisjon leverte
sine anbefalinger, men det star fremdeles mye igjen for
disse er fulgt opp. Dette medlem mener det ber

veaere et mal for neste langtidsperiode at grenne skatter
innfases i den gkonomiske politikken. Det vil redusere
miljebelastningene, samtidig som det blir mulig &
redusere andre skatter og avgifter som bidrar til darli-
gere effektivitet i skonomien. Det vises for gvrig til
merknader til kap. 8.

Det er et potensial for & bedre velferden i Norge gjen-
nom & forbedre effektiviteten i utnyttelsen av ressur-
sene vi disponerer. Det er primart kapasiteten i
arbeidsmarkedet som bremser den skonomiske utvik-
lingen i1 Norge. Tiltak som kan fa ledige ut i arbeid, og
tiltak som kan bedre den effektive tilgangen pa
arbeidskraft, ber derfor etterlyses. Dette medlem
vil serlig rette fokuset mot en satsing pa skole og
utdanning som kan gke arbeidskraftens produktivitet,
og viser for gvrig til merknader til kap. 5.

Ogsa 1 skatte- og avgiftspolitikken er det mulig &
finne effektivitetsforbedringer. Gjennom satsing pa
avgifter som korrigerer ugnsket atferd, pa skatter med
bredt grunnlag og lave satser og forutsigbarhet i skatte-
og avgiftspolitikken, vil man kunne sikre offentlige
inntekter med et sa lite effektivitetstap som mulig.
Dette krever bl.a. at Stortingsflertallet avstar fra skat-
tevedtak som ikke er utredet, og der konsekvensene
ikke er kjent.

Det bor vaere et mél for den ekonomiske politikken i
neste periode a bidra til en stabil utvikling. Raske end-
ringer i aktivitetsnivaet vil skape omstillingskostnader.
Arbeidsledighet er i tillegg til & vaere et alvorlig pro-
blem for de som rammes, slgsing med samfunnets res-
surser. Dette medlem pépeker at Norge de siste 20
arene konsekvent har hatt motsatt konjunkturutvikling
av EU. En forutsetning for & kunne fore en effektiv sta-
biliseringspolitikk er derfor at Norge unngér medlems-
skap i EU og deres gkonomiske og monetare union
(OMU).

Ogsa pengepolitikken ma styres politisk. Dette
medlem viser til Regjeringens foreslatte omlegging
av pengepolitikken i St.meld. nr. 29 (2000-2001), der
malet politikken legges om fra et fastkursmal til et
inflasjonsmal. Dette innebarer blant annet at Norges
Bank far en mer selvstendig rolle i den gkonomiske
politikken, p& bekostning av det politiske system. Vi
kan risikere & oppleve at effekten av en ekspansiv poli-
tikk et flertall pa Stortinget gar inn for, blir opphevet av
en innstramming av pengepolitikken. Det er ogsa et
faktum at pengepolitikken er et indirekte virkemiddel
som rammer de ulike sektorene i gkonomien vilkarlig.
Skadevirkningene av en innstramming via pengepoli-
tikken kan derfor bli vesentlig sterre enn gjennom en
presis bruk av finanspolitiske virkemidler i1 de sekto-
rene der innstrammingsbehovet er sterst. Dette
medlem er derfor skeptisk til den foreslatte omleg-
gingen av pengepolitikken.

Regjeringens langsiktige framskrivninger er sarbare
for endrede forutsetninger. Andre verdier pa sentrale
storrelser som produktivitetsutvikling, oljepris og
yrkesdeltakelse, kan endre premissene for diskusjonen
radikalt. Det er derfor grunn til en viss forsiktighet i
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tolkningen av konsekvensene av de ulike alternativene
som skisseres. Uansett er Norge i en unik situasjon.
Med dagens skonomiske politikk har vi balanse i gene-
rasjonsregnskapet - noe vi er nesten alene om i verden.
Det innebzaerer at enhver produktivitetsforbedring kan
brukes til & forbedre fordeling og velferd uten at det gar
pa bekostning av framtidige generasjoner.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

7. FORSKNING OG NYSKAPING

7.1 Sammendrag

Regjeringen vil satse pa utdanning, forskning og
utvikling og utbygging av infrastrukturen slik at sam-
funns- og arbeidsliv er i stand til & mete kravene til
omstilling og nyskaping. En viktig fellesnevner for sat-
sing péd disse omridene er at avkastningen ligger i okt
framtidig produktivitet av arbeidskraft og andre ressur-
ser. Utfordringen for politikken pé disse omradene er &
bidra til at investeringene far et niva og en sammenset-
ning som gjor at de kommer samfunnet som helhet til
gode.

Forskning og utviklingsarbeid (FoU) er grunnleg-
gende for & oppnd ny kunnskap og utvikle anvendelser
av kunnskapen. Ny kunnskap utvider menneskenes
erkjennelse og har derigjennom egen verdi. Kunnskap
og kompetanse er grunnleggende for demokrati, kultur
og samfunnsbygging. Kunnskapsutviklingen er global,
og ogsd pa FoU-omradet ma et lite land som Norge
konsentrere ressursinnsatsen til noen utvalgte omrader
der mulighetene for og betydningen av & lykkes vurde-
res som sterst. Samtidig er det viktig at norsk forskning
har en bredde og kvalitet som gjer det mulig & kunne
dra fordel av internasjonale forskningsresultater.

Regjeringen vil fortsette arbeidet med & styrke forsk-
ningen, med sikte pd at FoU-innsatsen i Norge innen
2005 minst skal veere pa gjennomsnittlig OECD-niva,
malt som andel av BNP. En hovedprioritering ved bruk
av offentlige midler vil vere & satse pa langsiktig
grunnleggende forskning. I tillegg vil Regjeringen pri-
oritere folgende omrader: Marin forskning, informa-
sjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT), medisinsk
og helsefaglig forskning og forskning i skjeringsfeltet
mellom energi og milje. Regjeringen vil legge vekt pa
tiltak for & fremme samarbeidet mellom neringslivet
og forskningssystemet og tiltak for spredning av ny
teknologi. Den samlede FoU-satsingen vil gke behovet
for gode forskere betydelig. Regjeringen vil derfor
arbeide bade for & styrke forskerrekrutteringen i Norge
og legge til rette for okt forskerutveksling med andre
land.

Neringslivets evne til omstilling og nyskaping er
viktig for & sikre ekonomisk vekst. P4 lang sikt vil
evnen til & utnytte ressursene effektivt bestemme ver-
diskapingen og dermed ogsa velferden. Produktivitets-
nivéet i naeringslivet er blant annet et produkt av orga-

niseringen i den enkelte bedrift, ssmmensetningen av
bedrifter og naringer, samt utvikling og anvendelse av
nye teknologiske lgsninger.

Regjeringen vil innrette virkemiddelbruken slik at
innovasjonsevnen i n&ringslivet eker. Produktivitets-
veksten oker desto raskere naringslivet klarer a
omstille arbeidskraftens kompetanse og organiserin-
gen av produksjonen til de nye mulighetene som den
teknologiske utviklingen gir.

Utdanning skal bidra til personlig utvikling, og til &
styrke demokratiske verdier, kultivere og sammen-
binde samfunnet, samt stimulere til nytenking, produk-
tivitet og verdiskaping. Utdanningspolitikken skal
blant annet bidra til at arbeidsstyrken er mest mulig
kompetent til & moate den teknologiske utviklingen og
omstillinger som folge av denne. Norge er i dag blant
de land i verden hvor befolkningen i gjennomsnitt bru-
ker flest ar pa utdanning. Flere analyser tyder pé at
balansen mellom tilbudet av og ettersperselen etter
arbeidskraft med ulike typer utdanning kan forbedres,
blant annet ved & endre sammensetningen av innsatsen
innen heyere utdanning. Regjeringen vil arbeide for at
kompetanseinnholdet i heyere utdanning i sterre grad
rettes inn mot arbeidslivets behov. Spesielt synes det &
vare et behov for & stimulere utdanningen innenfor
matematiske, naturvitenskapelige og teknologiske fag,
herunder IKT, blant annet gjennom en styrking av
undervisningstilbudet pa disse fagomradene i grunn-
skolen og videregéende skole.

Okt omfang av etter- og videreutdanning er viktig for
a oppgradere arbeidskraftens kompetanse til de behov
som lepende oppstar i arbeidslivet. Regjeringen vil i
det videre arbeidet med kompetansereformen vurdere
tiltak som gjor det lettere for voksne & fa tilgang til det
formelle utdanningssystemet. Blant annet vil arbeidet
med etableringen av et nasjonalt system for dokumen-
tasjon og anerkjennelse av realkompetanse fortsette.
Systemet ma ha legitimitet bade i arbeidslivet og i
utdanningssystemet, og sikre alle voksne mulighet til
etter- og videreutdanning. Videre vil Lénekassens
regelverk tilpasses bedre til voksnes behov. Regjerin-
gen vil ogsé gjennomfore tiltak som stimulerer univer-
sitets- og hoyskolesektoren til & utvikle etter- og vide-
reutdanningstilbudene.

Regjeringen vil gi utdanningsinstitusjonene okt
handlefrihet og incentiver til & mete omgivelsenes
behov for grunnutdanning, etter- og videreutdanning
og FoU. Regjeringen vil legge til rette for raskere gjen-
nomfering av studiene. Studieopphold i utlandet vil
stimuleres blant annet ved & gjore den norske grads-
strukturen mer tilpasset internasjonale forhold.

Godt utbygd infrastruktur er ogsé en viktig forutset-
ning for vekst og nyskaping i naringslivet. Bruk av
informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) kan
bidra til lavere kostnader. IKT spiller en sentral rolle sa
vel i neringslivet som i folks privatliv. Utviklingen gar
i retning av en sammensmelting av ulike nettanvendel-
ser, som for eksempel datautstyr, telefonforbindelser
og TV- og radiokringkasting. Okt nettbruk og nye
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anvendelser medferer at overferingskapasiteten i de
elektroniske nettene kan bli for knapp. Utbyggingen av
elektronisk infrastruktur gjennomferes i dag av kom-
mersielle aktorer.

Det er Regjeringens mal at styrking av konkurransen
og offentlig ettersporsel skal bidra til gode markedstil-
bud innen bredbdndskommunikasjon i alle deler av
landet. Spesielt er det et mél at alle grunn- og videre-
géende skoler, folkebibliotek, sykehus og kommune-
administrasjoner skal ha et slikt tilbud innen utlepet av
2002, og at alle norske husstander skal ha det innen
utlopet av 2004. Samtidig er det et mal & oke sikkerhe-
ten ved nettanvendelser. I tillegg vil det vurderes om
det er behov for serskilte offentlige tiltak for omrader
eller grupper der det eventuelt viser seg ikke & vere
kommersielt grunnlag for utbygging innen rimelig tid.

I oppfelgingen av Regjeringens eNorge-plan vil det
bli lagt vekt pa & bidra til at alle far tilgang til den nye
teknologien, ke befolkningens kompetanse og forsté-
else og i tillegg gjennomfore tiltak som gker tilliten til
den nye teknologien. I tillegg arbeider Regjeringen
med rammebetingelser for a legge forholdene til rette
for at Norge skal ligge i forkant av utviklingen innen
elektronisk handel.

Effektiv person- og godstransport og utnyttelse av
informasjon og kommunikasjonsteknologi forutsetter
at infrastrukturen bygges ut, vedlikeholdes og drives i
trdd med kriterier for samfunnsgkonomisk lgnnsom-
het. Bade Norges geografiske plassering i forhold til de
viktigste markedene og den spredte bosettingen og
lokaliseringen av naringsvirksomhet, forsterker
betydningen av en utbygget infrastruktur.

Investeringer i transportinfrastrukturen (vei, bane,
flyplasser, kaier og havner) finansieres i stor grad over
offentlige budsjetter. Regjeringen ensker i storre grad
a prioritere transportprosjekter utfra samfunnsekono-
misk lennsombhet, for & f4 best mulig utnyttelse av res-
sursene. For & sikre effektiv utnyttelse av veikapasite-
ten, ensker Regjeringen & legge storre vekt pa tiltak for
a regulere biltrafikken i de store byomradene gjennom
blant annet veiprising, differensierte bompengesatser
m.v. Avgiftene knyttet til biltransport ber reflektere de
reelle kostnadene knyttet til utslipp, veislitasje og
keokostnader. Regjeringen vil legge vekt pé gkt bruk av
miljevennlige transportformer som sjo- og jernbane-
transport i innenlandsk godstransport.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 7 i Regjeringens Lang-
tidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at pd forskningsomradet ma et lite land
som Norge konsentrere ressursene til noen utvalgte
omréder der mulighetene for & kunne lykkes er storst. |
tillegg til langsiktig, grunnleggende forskning stetter
disse medlemmer Regjeringens prioritering av
marin forskning, informasjons- og kommunikasjons-
teknologi, medisinsk og helsefaglig forskning og

forskning i skjeeringsfeltet mellom energi og milje.
Disse medlemmer slutter seg til malet om & styrke
forskningen slik at FoU-innsatsen i Norge innen ar
2005 minst skal vaere pa gjennomsnittlig OECD-niva,
malt som andel av den samlede verdiskapingen.

Norge er blant de landene i verden hvor befolknin-
gen i gjennomsnitt bruker flest &r pa utdanning. Det
sier noe om kvaliteten pé arbeidskraften i Norge, men
betyr ogsa at det kan veere mulig & oke effektiviteten i
utdanningssystemet. Disse medlemmer mener at
det ber legges til rette for raskere gjennomfering av
studiene, og ser derfor positivt pa at Regjeringen har
foreslatt en ny gradstruktur for heyere utdanning.
Hovedmodellen er tre &r pa lavere grad (bachelor) og
to &r pa heyere grad (master). Studiefinansieringen vil
bli bedre og utformet slik at den stimulerer til & fullfere
studiene pa normert tid. Derfor vil stettebelapet i forste
omgang bli utbetalt som lan. Senere omgjeres stottebe-
lopet til stipend etter hvert som studiene gjennomfores.

Disse medlemmer mener det er viktig at vi far
et bedre samsvar mellom de som utdannes og arbeids-
livets behov. I dag er det mangel pa fagfolk innen blant
annet matematiske, naturvitenskapelige og teknolo-
giske fag. Disse medlemmer er derfor tilfreds
med at Regjeringen vil styrke undervisningen i realfag.

Etter- og videreutdanning er viktig for & sikre at
arbeidskraften har kunnskap som samsvarer med de
krav som lgpende stilles i arbeidslivet. Dette gjor
arbeidstrakerne bedre rustet til & mote krav til omstil-
linger og ny kunnskap. Disse medlemmer vil der-
for understreke betydningen av at etter- og videreut-
danningsreformen (kompetansereformen) gjennom-
fores. Opplaeringstilbudene vil bli utformet slik at flest
mulig kan gjennomfere utdanningen samtidig som de
er i arbeid. Disse medlemmer mener at det er
positivt at Regjeringen vil etablere et nasjonalt system
for dokumentasjon av voksnes realkompetanse pa
videregdende niva. Voksne fikk rett til videregdende
opplering fra hasten 2000, fra hesten 2002 vil voksne
fa rett til grunnskoleopplering.

En godt utbygd infrastruktur er en forutsetning for
vekst og nyskaping i neringslivet. Bruk av informa-
sjons- og kommunikasjonsteknologi kan bidra til
lavere kostnader. Disse medlemmer ensker at
styrkingen av konkurransen og offentlig ettersporsel
skal bidra til gode markedstilbud innen bredbénds-
kommunikasjon i alle deler av landet. Effektiv person-
og godstransport forutsetter at infrastruktur som veier,
baner, flyplasser og havner bygges ut. For & sikre
effektiv utnyttelse av veiene, mé det legges storre vekt
pa a regulere biltrafikken i de store byomradene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.5 og 17.2.6.

Disse medlemmer viser til budsjettbehandlin-
gen for 2001 der disse medlemmer stottet innfo-
ring av en offentlig tilskuddsordning til FoU-arbeid i
bedriftene. Disse medlemmer viser videre til at
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flertallet i Hervik-utvalget (NOU 2000:7 Ny giv for
nyskaping) gikk inn for et fradrag i skyldig skatt til
FoU-tiltak. Disse medlemmer mener en slik ord-
ning med skatteintenciv vil eke FoU-innsatsen i
naringslivet, spesielt i sma og mellomstore bedrifter.
Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn det
ma arbeides videre med modeller for slike skatteord-
ninger som kan utlgse mer FoU-arbeid i naeringslivet.

Komiteens medlemmer fra
forskning som en investering i fremtiden.

Det er en klar sammenheng mellom forskningsinn-
sats og nyskaping i neringslivet. Sammen med kon-
kurransedyktige skatte- og avgiftsbetingelser og et
brukervennlig lovverk er forskningsinnsats og utdan-
ningsniva avgjerende for nyskaping og naringsutvik-
ling. Disse medlemmer konstaterer at forsknings-
innsatsen er lav i Norge sammenlignet med andre
OECD-land. Serlig nér det gjelder naringslivets egen
FoU innsats henger Norge etter. Disse medlem-
mer viser til at Hoyre ved behandlingen av statsbud-
sjettet for 2001 foreslo en ordning med skattefradrag
for dokumenterte FoU-utgifter i trdd med Hervik-
utvalgets forslag. Forslaget fikk ikke flertall. Disse
medlemmer mener det er dokumentert behov for en
slik ordning og fremsetter folgende forslag:

Hoyre ser

"Stortinget ber Regjeringen senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2002 legge fram forslag om & inn-
fore en ordning med fradrag i skyldig skatt for bedrif-
tenes FoU-utgifter og for samarbeidsprosjekter mel-
lom bedrifter og forsknings- og utdanningsinstitu-
sjoner, i trdd med Hervik-utvalgets forslag i NOU
2000:7."

Disse medlemmer viser for gvrig til sine merk-
nader under 4.2 i denne innstillingen der nedvendige
tiltak for & legge til rette for nyskapingen og styrke
Norges stilling som lokaliseringsland er beskrevet.

Forskningen har samtidig en selvstendig kultur- og
opplysningsverdi og er et viktig grunnlag for sam-
funnsdebatten. Uavhengige forskningsmiljeer er ned-
vendig for & bevare mangfoldet i samfunnet, pd samme
mate som den akademiske friheten er en viktig del av
det norske demokrati.

Disse medlemmer konstaterer at Regjeringens
omtale av forskningspolitikken i Langtidsprogrammet
i hovedsak er en oppsummering og sammenfatning av
de standpunkter og holdninger som kom frem under
Stortingets behandling av forskningsmeldingen (jf.
Innst. S. nr. 110 (1999-2000)). Disse medlemmer
vil derfor ngye seg med a henvise til at komiteens fel-
lesuttalelser og Hayres serbemerkninger i nevnte inn-
stilling gir en bred fremstilling av prinsipper og mal for
Hoyres forskningspolitikk i kommende stortingsperi-
ode.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker at satsing pa forsknings-
og utviklingsarbeid er helt avgjerende for fremtidig
verdiskaping i Norge. Skal dette vere mulig, ma
rekrutteringen til forskning bedres. Sosialistisk Ven-
streparti er glad for at Stortinget gav sin tilslutning til
Sosialistisk Venstrepartis forslag om & be Regjeringen
utarbeide en plan slik at Norge i lopet av de nermeste
ara kommer minst pd nivd med gjennomsnitt for
OECD-landene nar det gjelder FoU-innsats malt i for-
hold til BNP i behandlingen av St.meld. nr. 41 (1997-
1998).

Dette medlem stotter Regjeringen i at finansier-
ing av forskning ber vare uavhengig av studenttall,
dette for & sikre stabilitet og langsiktighet. Samtidig
mener Sosialistisk Venstreparti at forskningen ma vaere
gjenstand for kontinuerlig evaluering, og at dette ber
danne grunnlag for beregninger av bevilgninger over
statsbudsjettene. Den private finansieringen av forsk-
ning er svak i Norge sammenliknet med andre OECD-
land.

Dette medlem ensker & papeke at forskning fore-
gér bade ved hayskoler og universiteter, men at univer-
sitetene fremdeles ber ha en spesiell rolle ved at de
representerer en bredde i forskningsvirksomheten og
har sterke forskningsmiljeer i alle fag som tilbys.
Dette medlem er bekymret for rekrutteringen til
norsk forskning. Dette henger bade sammen med eko-
nomi og undervisningssituasjonen ved universitetene.
Dette medlem vil spesielt fremheve behovet for
rekruttering av flere kvinner til forskningssektoren.
Kvinner er i flertall blant dagens studenter, mens menn
er i overveldende flertall i hayere vitenskapelige stil-
linger. Dette medlem understreker derfor at tiltak
som kvotering, nettverksbygging og eremerkede stil-
linger mé fremheves. Dette medlem tror at en ny
finansieringsmodell for forskning som Regjeringen har
foreslatt (St.meld. nr. 27 (2000-2001)) Gjer din plikt -
krev din rett og St.meld. nr. 40 (1999-2000) Forskning
ved et tidsskille, og dette medlem understreker at
en slik ordning vil gi institusjonene mulighet for mer
langsiktig forskningsvirksomhet.

Dette medlem er bekymret for fraveret av like-
stilling 1 vitenskapelige miljoer i Norge. Forskere kan i
dag seke opprykk til professorstilling nar de er kvalifi-
serte for det. Opprykk etter kompetanse vil i sterre grad
ivareta likestillingshensyn enn opprykk avhengig av
ledige stillinger. Videre mener Sosialistisk Venstreparti
at i meriteringskravene for opprykk til professorstilling
ma ogsa undervisningskompetanse tillegges vekt.

Dette medlem onsker i storre grad & fremheve
utviklingspolitikken i utdanningssystemet, gjennom &
styrke utviklingsrelatert forskning og utdanning, og
oke antallet studieplasser pd& kvoteprogram og
NORAD-finansierte studieprogram. Studieplasser for
utenlandsstudenter fra utviklingsland finansieres i dag
over to ulike programmer, med noe ulike finansierings-
betingelser, og disse kunne med fordel vert bedre
koordinert.
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Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

8. ET BEDRE MILJO

8.1 Sammendrag

Arbeidet for et bedre milje er bade et mal og et mid-
del. Det er et mal pa var evne til & finne gode lgsninger
pa felles problemer og var evne til & ivareta hensynet
til de som kommer etter oss. Men det er ogsa et middel
til & skape bedre levekar, sunnere rammer for véar livs-
utfoldelse og et robust grunnlag for framtidig vekst.

Det er et overordnet mal at rammevilkérene for pro-
duksjon og forbruk globalt blir slik at miljghensyn blir
godt ivaretatt. For & na dette malet trenger vi bade for-
pliktende internasjonalt samarbeid og sektorovergri-
pende nasjonale virkemidler. Norge kan bidra bade
gjennom tiltak innenlands og gjennom en aktiv innsats
internasjonalt for & oppnd effektive og forpliktende
avtaler. Regjeringen vil at Norge skal vere et fore-
gangsland 1 miljevernpolitikken.

De internasjonale klimaforhandlingene er inne i en
sveert krevende og viktig fase. Det er avgjerende for
den videre framdriften i det internasjonale klimasam-
arbeidet at landene kommer til enighet, slik at Kyoto-
protokollen kan tre i kraft. Ved at Kyoto-protokollen
trer i kraft, legges grunnlaget for internasjonal enighet
om ytterligere utslippsreduksjoner. Dette er nedvendig
for & motvirke menneskeskapte klimaendringer. Norge
har gjennom Kyoto-protokollen tatt pé seg en krevende
utslippsforpliktelse for klimagasser, som vil innebzre
omstillinger bade i naringslivet og husholdningene.

Norsk klimapolitikk ma vurderes i lys av utviklingen
i de internasjonale klimaforhandlingene. Regjeringen
vil legge fram et forslag til kvotesystem for klimagas-
ser varen 2001, som kan iverksettes dersom Kyoto-
protokollen trer i kraft. Forslaget vil bygge pa de
hovedlinjene som ble trukket opp av Kvoteutvalget i
NOU 2000:1 Et kvotesystem for klimagasser. Det vil
vaere en sentral oppgave for Norge framover 4 fa kli-
maforhandlingene tilbake pa et godt spor, med sikte pa
a fa til en bindende avtale sa snart som mulig. Inntil en
slik avtale er pa plass vil det bli arbeidet videre med &
effektivisere de nasjonale klimavirkemidlene.

Goteborg-protokollen om reduksjon av forsuring,
overgjadsling og bakkenar ozon stiller ogsé store krav
om & redusere miljeskadelige utslipp. Det legges vekt
pa & utforme virkemidlene for & oppfylle forpliktelsene
om & redusere utslippene av blant annet nitrogenoksi-
der (NO,) og svoveldioksid (SO,) mest mulig kost-
nadseffektivt. Regjeringen vil komme tilbake med
konkrete forslag til hvordan Norge skal oppfylle Gote-
borg-protokollen. Virkemidlene mé ses i sammenheng
med virkemidlene for & oppfylle Kyoto-protokollen.

Arbeidet med & redusere bruken og utslippene av
helse- og miljefarlige kjemikalier vil ogsa i tiden fram-
over bli gitt hey prioritet. Det er viktig & stanse bruk og

utslipp av de farligste kjemikaliene i Norge. Samtidig
vil Regjeringen arbeide aktivt for forpliktende interna-
sjonale avtaler som enten forbyr eller setter strenge
grenser for bruk av helse- og miljefarlige kjemikalier.
Regjeringen vil videre arbeide for at kunnskapsgrunn-
laget om kjemikalier bedres, og at informasjonen om
kjemikalienes skadelige virkninger gjores mer tilgjen-
gelig for publikum. Oppryddingen av tidligere tiders
utslipp av miljegifter vil bli viderefort. Det er en serlig
utfordring & redusere helse- og miljeproblemene knyt-
tet til forurensede sedimenter i havner og fjordomra-
der.

Norge skal fortsatt vere aktiv i det internasjonale
samarbeidet for & forvalte det biologiske mangfoldet,
og vil videreutvikle virkemidlene nasjonalt. Det omfat-
ter blant annet tiltak for & verne truede arter og sarbare
naturomrader, forebygge og redusere problemene med
fremmede organismer i norsk natur og sikre en sam-
funnsnyttig og beaerekraftig bruk av genteknologien.
Dette forutsetter et styrket sektoransvar, bedre kunn-
skapsgrunnlag gjennom kartlegging og overvaking,
mer effektive og samordnede virkemidler pa tvers av
sektorene og at kommunene far tilstrekkelig hand-
lingsrom i naturforvaltningen. Regjeringen vil varen
2001 legge fram en stortingsmelding om forvaltning av
det biologiske mangfoldet. Regjeringen har ogsé
besluttet & nedsette et utvalg som skal utrede et nytt
lovgrunnlag for en samordnet forvaltning av biologisk
mangfold.

Det er et mél & sarge for at skadene fra avfall pd men-
nesker og naturmilje blir s smd som mulig. Dette skal
gjores ved & lese avfallsproblemene gjennom virke-
midler som sikrer en samfunnsgkonomisk god balanse
mellom omfanget av avfall som genereres og som
gjenvinnes, forbrennes eller deponeres. Regjeringen
vil vurdere innretningen av avgiften pa sluttbehandling
av avfall.

Det er Regjeringens maél & redusere risikoen for akutt
forurensning i forbindelse med skipshavarier langs
norskekysten og ulykker som kan medfere radioaktiv
forurensning i Norge. Tiltak for & styrke sikkerheten og
beredskapen lang kysten vil bli vurdert. Norge vil vide-
refore samarbeidet med Russland for & redusere risi-
koen for akutt radioaktiv forurensning fra anlegg i
Russland.

Det er Regjeringens mal at mangfoldet av kulturmin-
ner og kulturmilje skal forvaltes og ivaretas som
bruksressurser, og som grunnlag for opplevelse og
videreutvikling av fysiske omgivelser. Kulturminne-
politikken vil bli utviklet videre gjennom oppfelgingen
av det regjeringsoppnevnte Kulturminneutvalget, som
skal levere sin innstilling i desember 2001.

Allemannsretten er viktig for & sikre gode muligheter
for rekreasjon i friluftsomrader og et aktivt friluftsliv.
Regjeringen vil trappe opp innsatsen for a sikre alle-
mannsretten i kyst- og strandomrader, tydeliggjore
ferdselsbestemmelsene i friluftsloven, og avklare for-
holdet mellom allemannsretten og virksomhet i
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utmark. Regjeringen vil varen 2001 legge fram en stor-
tingsmelding om friluftsliv.

Det er viktig at miljemalene og de internasjonale for-
pliktelsene nds med stor grad av sikkerhet og til lavest
mulige kostnader for samfunnet. Med et gkende ambi-
sjonsnivd i miljevernpolitikken legger Regjeringen
vekt pa & benytte mest mulig kostnadseffektive virke-
midler for & sikre miljghensynene. Det legges blant
annet opp til & eke bruken av gkonomiske virkemidler
som miljeavgifter og omsettelige utslippskvoter, i trad
med prinsippet om at forurenser skal betale. Disse vir-
kemidlene kan i tillegg gi inntekter som kan brukes til
a redusere andre skatter og avgifter, og dermed bidra til
a effektivisere skattesystemet. De kan ogsé stimulere
til at det utvikles og tas i bruk mer miljovennlig tekno-
logi pé en samfunnsekonomisk effektiv mate.

Det er behov for & vurdere kritisk om grunnlaget for
de ulike tilskudds- og stetteordningene med negativ
miljeeffekt er tilstede. Regjeringen vil kartlegge
omfanget av tilskudds- og stetteordninger med miljo-
skadelige virkninger. Regjeringens mal er & redusere
omfanget av slike ordninger og gjere dem mer mélret-
tet.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 8 i Regjeringens Lang-
tidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at Norge skal vaere et foregangsland 1 mil-
jopolitikken. Et godt milje er viktig bade for folks
helse og trivsel. Et av de alvorligste miljgproblemene i
dag er endringer i klimaet som skyldes utslipp ved for-
brenning av blant annet olje og kull. De internasjonale
klimaforhandlingene er inne i en sveaert krevende og
viktig fase.

Disse medlemmer mener det er viktig at Regje-
ringen jobber aktivt for & fa forhandlingene tilbake i et
godt spor for & f4 en bindende avtale s snart som
mulig, slik at utslippene av klimagasser fra de industri-
aliserte landene kan reduseres. Inntil en slik avtale er
pa plass vil, stotter disse medlemmer at det arbei-
des videre med effektive klimatiltak i Norge. Regjerin-
gen vil legge fram et forslag til kvotesystem for klima-
gasser varen 2001, som kan iverksettes dersom Kyoto-
protokollen trer i kraft. Disse medlemmer viser i
denne sammenheng til det nordiske miljghandlings-
program 2001-2004. Der gar de nordiske landene inn
for & utvikle Ostersjeomradet (de nordiske land og de
baltiske stater) til et forseksomrade for Kyoto-meka-
nismene.

Disse medlemmer slutter seg til at arbeidet med
a redusere av forsuring, overgjedsling og utslipp av
bakkenzr ozon ogsa skal ha prioritet, og ser positivt pa
at Regjeringen vil sikre det biologiske mangfoldet og
mangfoldet av kulturminner og kulturmiljeer. Alle-
mannsretten er viktig for a sikre folk gode muligheter
til rekreasjon og et aktiv friluftsliv, og disse med-

lemmer mener det er viktig & oke innsatsen for &
sikre folks tilgang til kyst- og strandomrader.

Disse medlemmer er enig med Regjeringen i at
det er viktig & spare verdifull vassdragsnatur, og at det
vil bli lagt ekt vekt pa miljehensyn i vassdragsforvalt-
ningen. Pkning i produksjonskapasiteten av vannkraft
framover vil primeert begrenses til opprusting av alle-
rede utbygde vannkraftanlegg og til skansomme, nye
utbygginger.

Det er behov for en kritisk gjennomgang av ulike
stotte- og tilskuddsordinger med negativ miljoeffekt,
for & redusere omfanget av dem. Disse medlem-
mer ser positivt pa at Regjeringen har satt i verk en
kartlegging av slike ordninger.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.8.

Disse medlemmer mener at det miljopolitiske
perspektivet ma vere sektorovergripende. Ansvarsde-
lingen i samfunnsplanleggingen gjor at miljemyndig-
hetene ofte blir for svake i forhold til andre myndighe-
ter og interesser. Virkemidler for & sikre en
sektorgripende tilnaerming ber i sterre grad tas i bruk.

Disse medlemmer vil understreke at utslipp av
klimagasser er den sterste miljoutfordringen i var tid.
Det er derfor en svert viktig oppgave a redusere utslip-
pene av drivhusgasser globalt og nasjonalt.

Disse medlemmer er positive til kostnadseffek-
tive miljetiltak og bruk av fleksible gjennomferings-
mekanismer. Slike ordninger sikrer at en fr mer miljo-
tiltak for hver krone. Disse medlemmer vil
samtidig understreke at fleksible gjennomferingsme-
kanismer som for eksempel internasjonale kvotekjop,
etter klimaprotokollen kun skal vare supplement til
nasjonale tiltak. Det er ikke meningen at enkelte land
skal kunne kjope seg fri fra sine forpliktelser. Dette
betyr at vi vil matte redusere vére utslipp betydelig.

Disse medlemmer mener derfor at det ma utar-
beides en nasjonal klimaplan for hvordan vi skal gjen-
nomfere var del av forpliktelsene hjemme. Her vil bru-
ken av et nasjonalt kvotesystem std sentralt. Et
nasjonalt kvotesystem ber etableres uavhengig av hva
som skjer 1 klimaforhandlingene internasjonalt.
Disse medlemmer er overrasket over at Regjerin-
gen 1 Langtidsprogrammet sar tvil om dette og sier:

"Pa bakgrunn av dette vil regjeringen i stortingsmel-
dingen om klimapolitikken legge fram et forslag til
kvotesystem som kan iverksettes dersom Kyoto-proto-
kollen trer i kraft."

Disse medlemmer mener at det nasjonale kvo-
tesystemet og handlingsplanen méa gjennomferes med
tiltak innen oljevirksomheten, energiforsyningen,
avfallsindustrien, transportsektoren og den kraftkre-
vende industri. Skatte- og avgiftspolitikken ma ogsa
brukes aktivt for & bidra til reduksjon av utslipp.

Disse medlemmer viser til stortingsmeldingene
om friluftsliv og biologisk mangfold som nylig er
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fremlagt, og vil overlate en politisk behandling av
disse sporsmalene til disse. Disse medlemmer vil
imidlertid saerskilt vise til Langtidsprogrammets hand-
tering av villaksspersmal, og registrerer at Arbeider-
partiets tidligere meget sterke signaler i forhold til opp-
folging av Villaksutvalgets innstilling ikke lenger
synes 4 ha gyldighet.

Disse medlemmer vil minne om at det i
St.meld. nr. 8 (1999-2000), som ble fremlagt av Sen-
trumsregjeringen, er fastsatt som strategisk mal at
stoyproblemer skal forebygges og reduseres slik at
hensynet til helse og trivsel ivaretas. Her settes det som
mal at steyplagen skal reduseres med 25 pst. innen
2010 i forhold til 1999. Stey er et av de miljgomradene
som rammer flest mennesker i Norge i dag. I Langtids-
programmet apner Regjeringen for en justering av
maleti2005.Disse medlemmer viser til at Regje-
ringen er forpliktet til & felge opp Stortingets mal.
Disse medlemmer mener at vi mé fé en steypoli-
tikk med konkrete tiltak og bevilgninger som folger
opp mélsettingen om 25 pst. reduksjon i steyplagen.

Disse medlemmer viser til Stortingets vedtak i
forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 8 (1999-
2000) Om rikets miljetiltstand, Innst. S. nr. 256 (1999-
2000) Om opprettelse av Norsk Kulturminnefond som
skal bidra til en ny giv i kulturminnesatsingen i en dug-
nad mellom offentlige og private akterer. Disse
medlemmer mener det er kritikkverdig at Regjerin-
gen i Langtidsprogrammet ikke omtaler vedtaket og
ikke signaliserer hvordan en har til hensikt & folge dette
opp. Disse medlemmer mener at dette ikke er i
samsvar med de sterke signaler Regjeringen har kom-
met med om & satse pa kulturminnevern.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vil sikre
at fremtidige generasjoner far de samme muligheter til
naturopplevelser og velstand som dagens. Forvaltnin-
gen av naturen er en forpliktelse pa tvers av generasjo-
nene. Hver generasjon har en forpliktelse til & overlate
jorden til den neste i minst like god forfatning som man
selv fikk den fra den forrige. Derfor legger disse
medlemmer fore-var-prinsippet til grunn i miljepo-
litikken.

Det er en gkende miljebevissthet i naeringslivet.
Flere og flere bedrifter ser at investeringer i miljegvenn-
lig teknologi kan gjeres til et konkurransefortrinn.
Gjennom en kombinasjon av miljekrav og ekte bevilg-
ninger til forskning vil disse medlemmer stimu-
lere norske bedrifter til & ligge i forkant internasjonalt.
I tillegg ma reguleringer og avgifter som virker hem-
mende i forhold til miljevennlig teknologi fjernes.

For & redusere forurensning av luft, vann og jord er
det nedvendig & kombinere virkemidler, men disse
medlemmer er av den oppfatning at et velfunge-
rende kvotesystem har en mer effektiv virkning enn
avgifter. Nar en bruker skatte- og avgiftssystemet som
virkemiddel ber dette utformes slik det lenner seg a
opptre miljgvennlig. Sernorske avgifter vil fa alvor-
lige konsekvenser for verdiskapning, sysselsetting og

distriktene der virksomhetene er lokalisert. Klimagass-
utslippene kan komme til & gke dersom virksomhetene
etablerer seg i land hvor krafttilferselen baseres pé fos-
sil kraft i stedet for vannkraft. Hensynet til 4 unngé lek-
kasje av miljeproblemer til utlandet ma sta sentralt
ogsé 1 den videre utformingen av tiltak overfor norske
konkurranseutsatte virksomheter.

Disse medlemmer vil taibruk kvotehandel som
miljepolitisk virkemiddel bade nasjonalt og internasjo-
nalt for & redusere klimagassutslippene. Et slikt system
vil sikre at vi fir mest mulig miljo ut av de kronene
som investeres, og vil gjere det mulig & komme lenger
i kampen mot klimatrusselen. Disse medlemmer
mener pa denne bakgrunn at ingen sektor ber fritas for
utslippsforpliktelser, og at alle sektorer selv ma baere
kostnadene ved utslippsreduksjoner, i trdd med prin-
sippene som ble trukket opp i Innst. S. nr. 233 (1997-
1998). De internasjonale klimaforhandlingene er inne i
en avgjorende fase og disse medlemmer vil
understreke at det er avgjerende at landene kommer til
enighet slik at Kyoto-protokollen kan tre i kraft.

Disse medlemmer vil vise til at et system med
kvotehandel gir storre sikkerhet for at vi klarer & redu-
sere utslippene i henhold til malsettingene enn et sys-
tem med avgifter, fordi kvotene setter et samlet tak pa
utslippene fra de naringene som omfattes av ordnin-
gen.

For en del utslipp vil fortsatt konsesjonsbehandling
med utslippstillatelser vaere nedvendig. Dagens ord-
ning hvor SFT foretar en sveart vid skjennsmessig vur-
dering, samtidig som tilsynet har flere roller, har klare
svakheter. Disse medlemmer viser til Budsjett-
innst. S. nr. 9 (1999-2000) der energi- og miljekomi-
teens flertall papekte dette og mente at det var behov
for en gjennomgang av systemet for & sikre likebe-
handling av bedrifter innen samme bransje. Disse
medlemmer vil pd den bakgrunn foresla at det gjen-
nomfores en fullstendig gjennomgang av SFTs roller
og konsesjonssystemet.

Mulighet for naturopplevelser er viktig for folks
naturforstielse og miljgengasjement. Sikring av natur-
omrader er derfor viktig. Disse medlemmer
mener at den private eiendomsrett er den som best sik-
rer en forsvarlig forvaltning av naturomrader. Disse
medlemmer vil vaere forsiktig med inngrep i den
private eiendomsrett som reduserer grunneiernes
bruksrett. Der hvor det offentlige griper inn med verne-
vedtak, mener disse medlemmer at grunneierne
ma sikres full erstatning for redusert bruksverdi. Staten
har sikret store omrader langs kysten og langs vassdrag
til friluftsformal, blant annet gjennom byggeforbudet i
strandsonen. For & gke tilgangen pa friluftsomrader ma
staten bade kjope eiendommer og legge ut egnede
statseide omrader til friluftsformal. Kystomrader som
tidligere var disponert til forsvarsformal, er spesielt
aktuelle. Disse medlemmer onsker ikke ytterli-
gere innstramning i kommunenes muligheter til & gi
dispensasjon fra byggeforbudet.
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Disse medlemmer vil ta vare pa det biologiske
mangfoldet og mener at dette best kan ivaretas gjen-
nom en kombinasjon av vern og barekraftig bruk.
Fordi sterstedelen av forsuringen kommer fra utlandet,
vil internasjonale forpliktende avtaler vaere nedvendig
for & lase problemene. Disse medlemmer mener
derfor at det er viktig for Norge & stotte EUs arbeid
med & etablere nasjonale utslippskrav, og at det blir
arbeidet for tiltak 1 vare neeromrader, deriblant i Nord-
vest-Russland. [ tillegg mé det bevilges tilstrekkelige
midler til oppryddingstiltak og kalking av sure vass-
drag i Norge.

Den omfattende petroleumsvirksomheten pa norsk
sokkel og skipsfarten langs norskekysten forutsetter en
hoy oljevernberedskap. Med gkt aktivitet i Norskeha-
vet og 1 Barentshavet menerdisse medlemmer det
er nadvendig & styrke bade miljekompetansen og olje-
vernberedskapen i Nord-Norge.

Disse medlemmer vil prioritere arbeidet med &
rydde opp i gamle miljosynder. Miljegifter, som PCB,
er en trussel mot bade mennesker og dyr. Forurenseren
ma betale for opprydningen. I mange tilfeller er likevel
ansvarsforholdene for gamle synder uklare. Det bar
derfor etableres et eget opprydningsfond i et samarbeid
mellom myndighetene og naeringslivet for & fjerne mil-
jogiftene fra naturen eller begrense skadevirkningene.
Det vises her til Dokument nr. 8:38 (2000-2001) om
PCB og behovet for & rydde opp i gamle miljosynder.

Rovdyrforvaltningen er en avveining av hensynet til
biologisk mangfold og hensynet til husdyrhold og
dyrevern. Disse medlemmer vil kombinere mal-
settingen om levedyktige rovdyrstammer med aktive
utmarksnaringer. For & sikre at begge hensyn ivaretas,
mener disse medlemmer det er nedvendig med en
ny og helhetlig gjennomgang av rovdyrpolitikken, noe
som Hayre fikk gjennomslag for under behandlingen
av Innst. S. nr. 110 (2000-2001).

Disse medlemmer vil styrke innsatsen for &
bevare de ville laksebestandene gjennom & opprette
nasjonale laksevassdrag og fjorder.

Den lokale luftkvaliteten er viktig for helse- og triv-
selstilstanden. Strengere EU-krav til utslipp fra veitra-
fikken vil bedre luftkvaliteten ogsa i Norge. Disse
medlemmer er skeptisk til omfattende bruk av for-
bud og straffetiltak, og ensker isteden gkt bruk av posi-
tive tiltak som avgiftslettelser, stimulering til investe-
ringer i miljovennlig teknologi og panteordninger for &
oppmuntre folk til & handle miljevennlig og redusere
utslippene.

For a redusere utslippene og redusere rushtidsproble-
mene i de store byene vil disse medlemmer oke
satsingen pa kollektivtransport. Disse medlem-
mer vil ogsa stimulere bruken av transportmidler med
liten eller ingen forurensing som el-biler og gassdrevne
ferger, busser og biler. Disse medlemmer vil dess-
uten eke forskningsinnsatsen pd hydrogen som milje-
vennlig energikilde for bl.a. transportsektoren.

Disse medlemmer er tilhengere av et sterkt kul-
turminnevern. Vern av historiske minnesmerker er av

avgjerende betydning for & forstd norsk kulturarv og
historie. Disse opplevelsene ma ogsa sikres for fremti-
dige generasjoner. Staten eller den som krever utgra-
ving, og undersegkelse av kulturminner, mé pata seg
kostnadene ved dette.

Disse medlemmer mener at det er en prioritert
oppgave & serge for at viktige historiske byggverk og
kulturomrader er i forsvarlig stand. Bruk og vern av
kulturminner ber kombineres. Aktiv bruk av kultur-
minner kan hindre forfall. Hoyre mener at eiere av kul-
turminner som far bruksverdien redusert som folge av
vern, ber bli gkonomisk kompensert for dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at langtidsprogrammet 1i
kapittelet om milje i flere sammenhenger viser til nod-
vendigheten av tiltak som er kostnadseffektive. Etter
dette medlems mening er dette bra, og en riktig
primer strategi. Imidlertid er det et viktig poeng at
kostnadseftektivitet ikke blir et altoverskyggende mal.
I de tilfeller der det viser seg umulig & na erklaerte mil-
jomal pa en kostnadseffektiv méte, mé ytterligere tiltak
iverksettes. Dette kan vare tiltak av administrativ art,
som forbud. Det kan ogsé vere tiltak som i sin natur er
mindre kostnadseffektive enn de ideelt burde vere,
men som leder mot malet. Som eksempel pé dette kan
nevnes tiltak om & redusere utslipp av drivhusgasser i
Norge, uten at et velfungerende internasjonalt kvote-
system er pa plass, eller nasjonale tiltak som en konse-
kvens av et tak pa hvor store deler av norske forpliktel-
ser som kan gjennomferes i andre land.

Det er etter dette medlems mening viktig at
Norge ikke velger en strategi hvor det beste, nemlig
kostnadseffektive tiltak, ikke blir gode miljefor-
bedrende tiltaks fiende.

Dette medlem er uenig i pastanden om at Norge
har tatt pa seg krevende utslippsforpliktelser for klima-
gasser gjennom Kyoto-protokollen. Norge kan tillate
seg & slippe ut en prosent mer enn nivaet var i 1990,
noe som ikke burde vare uoppndelig med en aktiv
klimapolitikk. Og dette medlem finner det viktig &
minne om at Kyotoprotokollen kun representerer et
forste skritt, og at det er sannsynlig med ytterligere
reduksjonsforpliktelser etter 2012, nér den ferste peri-
oden gar ut.

Dette medlem ser at det finnes positive tendenser
i miljgsituasjonen i Norge. Denne utviklingen skjer for
en stor del som en konsekvens av internasjonale avta-
ler, for eksempel den sékalte Montreal-protokollen
som har redusert utslippet av ozon-nedbrytende stoffer
sterkt. Mendette medlem registrerer med skuffelse
at Regjeringens tiltak for & mete miljoutfordringene er
sma og utilstrekkelige.

A si at miljosituasjonen i Norge er bra grunnet nasjo-
nal politikk er i beste fall en sannhet med modifikasjo-
ner.
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Norge eksporterer sin forurensing gjennom import
av varer og produkter. Norges inntekter kommer forst
og fremst gjennom salg av fossile brennstoffer pa det
internasjonale markedet, og en alt overveiende del av
norske forbruksvarer blir kjopt ved hjelp av den valu-
taen dette salget gir. Disse varene blir produsert i andre
land, som ogsa tar belastningen ved forurensingen pro-
duksjonen av varene gir. P4 denne méten kan man si at
den gunstige miljesituasjonen i Norge til dels eksiste-
rer pa bekostning av miljgsituasjonen i andre land.

Nar det gjelder forurensing av regional karakter vil
dette medlem peke pa at situasjonen nar det gjelder
utslipp av eutrofierende stoffer ikke er s& positiv som
meldingen beskriver. Faktum er at utslippene av nitro-
gen 1 hele det eutrofipavirkede omradet i 1998 var
redusert med 27 pst. siden 1985. I perspektiv av det
nasjonale malet om 50 pst. reduksjon, innebarer dette
at det fortsatt gjenstér tiltak for & nd malet for nitrogen,
jf. Regjeringens melding om Rikets miljetilstand
(St.meld. nr. 28 (2000-2001)).

Det er klart at dagens og fremtidens miljeutfordrin-
ger er store, for Norge som for alle andre land, og
klimaproblemet er identifisert som et av de viktigste.
Dette medlem mener at dette er en korrekt beskri-
velse, men gnsker samtidig & minne om at Kyoto-pro-
tokollen kun ma betraktes som et forste steg. Ikke
minst vil det vaere viktig at senere forhandlinger finner
en méte & inkludere utviklingslandene, der de sterste
utslippsekningene er forventet & komme. Langtidsmel-
dingen beskriver i et senere kapittel at Kina og India -
to land med til sammen en tredjedel av verdens befolk-
ning - har et oljeforbruk per capita som er en tiendedel
av gjennomsnitt for OECD landene. Etter dette
medlems mening vil det std helt sentralt at de rike
landene 1 denne fasen demonstrerer en evne og villig-
het til & redusere egne utslipp og legge om energipoli-
tikken. Videre er det viktig at det utvikles ny energitek-
nologi som kan gjeres tilgjengelig for utviklings-
landene i en periode med stor og nedvendig vekst.

Bruken av kjemikalier er et annet meget alvorlig mil-
joproblem. Som nevnt i langtidsmeldingen eker denne
bruken kraftig - fra 7 til 250 tonn i lepet av de siste 40
arene. Mange av disse stoffene er helse- og miljefar-
lige, der vi til dels har manglende kunnskap om virk-
ningene av en rekke av dem. Som eksempel kan nevnes
at forskere né har begynt & bekymre seg over en stadig
opphoping av fluorforbindelser i dyr over hele kloden,
forbindelser som tidligere var antatt & vaere uskadelige.
Dette viser betydningen bade av & redusere bruken av
miljegifter i storst mulig grad, samt av & anvende fore-
var prinsippet 1 introduksjon av nye stoffer.

Det pekes pé at bruken av gkonomiske virkemidler i
miljepolitikken ber styrkes. Dette medlem er til-
henger av ekt bruk av grenne skatter og ekonomiske
virkemidler for & redusere miljebelastningen. Prinsip-
pet er at forurenser skal betale.

Enkelte av disse virkemidlene forutsetter kjennskap
til hva de eksterne kostnadene ved forskjellige former
for forurensing er. Denne kunnskapen er i dag mangel-

full, ikke minst for de globale miljeproblemene. For
enkelte miljoproblemer er det sannsynlig at de eksterne
kostnadene vil vaere sé store at det vil vare vanskelig &
fa aksept for en pris pa forurensende virksomhet som
fullt ut fanger opp disse. Dette er primart et pedago-
gisk problem der det mé skapes forstaelse for kostna-
dene ved 4 la veere 4 gjore noe med problemene.

Det pekes i langtidsmeldingen pé at det er et behov
for & vurdere kritisk om grunnlaget for de ulike til-
skudds- og stetteordningene med negativ miljeeffekt
fortsatt er tilstede, og subsidier bar avvikles om de ikke
bidrar til beerekraftig utvikling. Dette er et syn som
dette medlem stotter. I den sammenheng pekes det
pa den fortsatte stetten av kulldrift pa Svalbard, som
ma ansees & vere i konflikt en beerekraftig utvikling.
Disse midlene burde blitt anvendt til & utvikle annen
naringsvirksomhet som gir mindre belastning pa den
sarbare naturen pa Svalbard.

Det er klart, slik langtidsmeldingen presiserer, at den
teknologiske utviklingen henger neert sammen med de
omfattende miljoproblemene verden stir overfor -
bade som érsak og som en del av en lesning. Etter
dette medlems oppfatning ber ikke Norge fortsette
elektrisitetsproduksjon ved hjelp av forbrenning av
fossile brennstoffer, som i1 et gasskraftverk. Dette
benytter gammeldags teknologi, og sender helt gale
signaler til andre land som stér foran viktige valg av
fremtidige energibarere. Norge ber i stedet arbeide for
a utvikle teknologi som leser fremtidens behov uten
dagens miljeproblemer, forst og fremst pa energiomra-
det. Dette vil gjore det mulig for utviklingsland & oke
sin velstand uten at forurensingen eker.

Det er meget bekymringsfullt at partene under kli-
makonvensjonen enné ikke har blitt enige om et regel-
verk som gjor det mulig & ratifisere Kyoto-protokollen.
Utviklingen véren 2001 gir ikke noe varsel om at dette
vil bedres under de kommende forhandlingene i Bonn
sommeren 2001.

Skillet mellom partene i klimakonvensjonen gar
mellom EU, USA og gruppen av utviklingsland, G77
og Kina. Norge har gjennom sin deltakelse i den
sékalte Umbrella-gruppen valgt & samarbeide med
USA i forhandlingene.

Uenighetene i forhandlingene har veart flere. En av
dem dreier seg om hvor stort ansvar industrilandene
skal pata seg for a kompensere utviklingsland for nega-
tive effekter av klimaendringer. En annen viktig uenig-
het har vaert hvor stor del av forpliktelsene de forskjel-
lige landene har kunnet ta gjennom bruk av
Kyotomekanismene. Dette har vaert et omrade der
USA og EU har statt pa hver sin side. EU mener det
skal veere et tak pa hvor mye som kan gjennomferes i
andre land, mens USA mener det ikke skal veare noe
tak. Norge har alliert seg med USA ut fra argumentet
om at bare en ordning uten tak sikrer kostnadseffektive
reduksjoner.

Etter dette medlems mening er dette et klassisk
eksempel pé at det beste kan bli det godes fiende. Det
er ingen tvil om at en kvoteordning som muliggjer
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reduksjoner der de er billigst i utgangspunktet hadde
vaert det beste. Dette er imidlertid ikke politisk mulig i
dag. Utviklingslandene ser en slik ordning i konflikt
med selve rammekonvensjonen, som krever at Kyo-
tomekanismene skal vaere et supplement til nasjonale
tiltak, og dessuten en ordning som gjer det mulig for i-
landene & fortsette "business as usual." Derfor ber
Norge akseptere at den optimale kostnadseffektive
ordningen ikke er mulig i denne omgang, og alliere seg
med EU for & pa plass et regelverk som muliggjor rati-
fisering av protokollen. Det primare ber vere at Kyo-
toprotokollen trer i kraft, s& kan den bedres ettersom
erfaringene og forhandlingene kommer lenger.

USA har nylig uttalt at landet ikke ser Kyoto-proto-
kollen som et gunstig redskap for & handtere klimapro-
blemet, forst og fremst fordi utviklingslandene ikke er
involvert, og at landet ser Umbrellagruppen som sine
naermeste samarbeidspartnere og allierte. Dette
medlem mener at Norge og USA ikke har felles
interesser nar det gjelder arbeidet med & komme frem
til et regelverk som muliggjer ratifisering av protokol-
len, og at Norge ber gjore det helt klart for USA at vi
ikke deler deres synspunkt pa Kyoto-protokollen.
Dette medlem mener derfor at Norge ber trekke
seg ut av dette samarbeidet.

Langtidsmeldingen peker pa at en hovedutfordring
fremover er utviklingslandene deltakelse i klimaarbei-
det. Dette medlem deler denne oppfatningen, og
peker pé industrilandene ma ta ansvar for & gé foran og
demonstrere fremgang. Det er viktig & vise utviklings-
landene at det er mulig & skape ekonomisk vekst uten
store utslipp av drivhusgasser. Dersom rike land som
Norge ikke er i stand til & klare dette, er det utenkelig
at land som India og Kina vil gjere det i sin velstands-
utvikling i1 arene som kommer. Dette vil medfore sa
store utslipp av drivhusgasser at det vil mer enn opp-
veie reduksjoner i henhold til Kyotoprotokollen.
Denne situasjonen kan unngés ved at Norge og andre
industriland

— ratifiserer avtalen og iverksetter tiltak for a redu-
sere egne utslipp, og

— utvikler teknologi som gjor utviklingslandene i
stand til & utvikle sin velstand uten & oke utslippene
av drivhusgasser.

Dette medlem registrerer at Regjeringen stadfes-
ter og videreforer arbeidet med & stanse bruken av de
farligste miljogiftene. Disse stoffene er skadelige for
naturen og utgjer en ikke ubetydelig helsetrussel.

I motsetning til tidligere, hvor utvinning av ravarer
og produksjon av varer utgjorde den sterste kilden til
utslipp av kjemikalier, utgjer produkter i dag hovedkil-
den til kjemikalieutslipp. De gamle konsentrerte
punktutslippene har i gkende grad fatt avlesning av de
mange spredte og diffuse kildene. En regner med at ca.
80 pst. av de skadelige kjemikalieutslippene skjer i
form av masseproduserte produkter til forbrukerne.

Stadig flere produkter lages i dag av PVC. Dette er et
plastprodukt der klor brukes som en av innsatsmateri-
alene. Produksjonen av PVC forer til utslipp av dioksi-
ner, noe som for eksempel har vaert pavist ved flere av
Norsk Hydros fabrikker. Det er ogsé grunn til & tro at
PVC frigjer store mengder gift i sin levetid, og destru-
ering av plasten ved forbrenning ferer til nye utslipp av
dioksiner og andre klororganiske stoffer. Dette er bak-
grunnen til at PVC settes i et stadig sterkere sekelys.

Dette medlem peker pa at det er et politisk mal &
redusere utslippene av dioksiner. Dette er ikke mulig
uten a redusere produksjon og bruk av de materialene
som forer til utslipp av dioksin ved produksjon, bruk
eller destruksjon. Det samme gjelder andre former for
produkter der helse- og miljefarlige kjemikalier inngér
som en ngdvendig del.

For a verne om naturen og det biologiske mangfoldet
ma vi hindre nye omfattende inngrep. Bygging av nytt
Regionskytefelt Ostlandet, vannkraftutbygging i Ovre
Otta og pa Saltfjellet er eksempler pé utbygginger som
vil edelegge viktige naturverdier i Norge.

Sa lenge det finnes rovdyr vil det oppsté skader pa
bufe og rein. Det ma derfor gis skonomisk tilskudd til
oppretting av effektive tilsynsordninger, og det ma
iverksettes forebyggende tiltak for & redusere skade-
omfanget. Erstatningsordningene mé bli bedre og mer
rettferdige slik at samfunnet som helhet barer kostna-
dene. Forvaltninga av de store rovdyra i Norden bar ses
i sammenheng. Det er viktig at levedyktige bestander
av alle arter som naturlig herer hjemme i Norge - inklu-
dert rovdyr - sikres.

Dette medlem er opptatt av at det arbeides for at
gjenvaerende vassdragsnatur vernes, og at inngrep i
allerede vernede omrader hindres. Utrydningstruede
arters, de sdkalte radlisteartene, leveomrader ma sik-
res. Videre er det viktig at levedyktige bestander av
villaks sikres ved at det innferes oppdrettsfrie fjorder,
og verne om villaksens leveomrader. Det er naturlig at
bererte lokalsamfunn mé i gkonomisk kompensasjon
for slikt vern. Skogen ber forvaltes etter gkologiske
prinsipper, og sterre omrader bar vernes. Motorferdsel
iutmark og til sjas ber begrenses og bringes under kon-
troll. Forsvaret skal ikke beslaglegge nye naturomré-
der.

Norge har imidlertid ogsa et ansvar for biologisk
mangfold utenfor Norges grenser. Dette medlem er
derfor opptatt av at biologisk mangfold, spesielt i
utsatte regnskogsomrader, gjores til en prioritert opp-
gave i utenriks- og bistandspolitikken.

Dette medlem vil komme tilbake til sparsmalet
om biologisk mangfold i behandlingen av den bebu-
dede stortingsmeldingen senere i &r. Dette medlem
forventer ogsa at den varslede stortingsmeldingen om
friluftsliv vil inneholde forslag om tiltak som skal
bevare og styrke mengden inngrepsfrie omrader.

Dette medlem viser til meldingen der det poeng-
teres at Norge etter Geteborg-protokollen er forpliktet
til & redusere NO,-utslippene med 32 pst. innen 2010
sammenlignet med 1999-nivaet. Denne forpliktelsen
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vil bli saerlig krevende. Det vises videre til at virkemid-
ler som tar sikte péd & begrense utslippene av CO, ved &
begrense bruken av fossile brennstoffer, ogsa forer til
reduserte utslipp av NO,. Det pekes i meldingen pa at
ett av de mest lennsomme tiltakene for & redusere
utslippene av NO, er a erstatte dieselbiler med bensin-
biler. Dette medlem vil vise til det innlysende fak-
tum at det aller billigste tiltaket for & mete Norges for-
pliktelser etter Goteborg-protokollen for NO,, er & ikke
bygge de planlagte gasskraftverkene.

Biltrafikk er arsak til problemer med lokal foruren-
sing og stay. Meldingen peker pa betydningen av &
redusere denne, for eksempel ved overgang til kollek-
tivtrafikk. Videre peker meldingen pé at Samferdsels-
departementet arbeider med prosjektet "Bedre Byluft"
som skal legge til rette for lokale tiltak som kan redu-
sere den lokale forurensningen fra veitrafikk i de fem
starste byene.

Dette medlem vil peke pa at Stortinget nylig har
behandlet Nasjonal Transportplan (Innst. S. nr. 119
(2000-2001)), og pa viktigheten av at de gode mélset-
ningene nér det gjelder kollektivtrafikk folges opp 1i
kommende statsbudsjett.

Dette medlemmer vil ke offentlig kjop av kol-
lektivtjenester for & gke tilbudet og redusere prisene,
og viser til at Norge bruker lite pa kjop av kollektive
transporttjenester i forhold til de fleste land i Europa.

Dette medlem minner om planene om transport
av radioaktivt avfall langs norskekysten til Japan gjen-
nom Nordgstpassasjen, som et alternativ til den lengre
serlige ruten, med stor motstand fra en rekke land. Blir
planene gjennomfert, vil risikoen for Norge som kyst-
stat og fiskerinasjon bli meget stor. Det er derfor viktig
a signalisere kraftig motstand mot planene.

Dette medlem vil peke pa at det faktum at radio-
aktivt materiell fra Haldenreaktoren ender ved repro-
sesseringsanlegget i Sellafield, svekker argumentet
mot transporten langs kysten. Det er derfor nok et argu-
ment - i tillegg til reaktorens alder - for at Haldenreak-
toren ber legges ned.

Dette medlem viser til at forskning og utvikling
med sikte pa a fjerne CO,-utslippene ved gasskraftpro-
duksjon kan bli et viktig bidrag i klimapolitikken.
Dette medlem onsker & peke pé betydningen av at
forskningen ikke begrenser seg til teknologi som har til
hensikt & fjerne utslipp fra gasskraftverk, men ogsa
inkluderer alternativer til gasskraftverk.

Dette medlem viser til Langtidsprogrammets
omtale av den mest kostnadseffektive gjennomferin-
gen av Kyoto-protokollen, og hva de norske CO,-
utslippene vil vaere 1 2010. Ifelge meldingen vil utslip-
pene da vaere 58 mill. tonn CO, ekvivalenter, eller
rundt 7,5 pst. over nivaet i 1990. Som kjent er Norge
gjiennom Kyoto-protokollen forpliktet til ikke & oke
sine utslipp med mer enn 1 pst. i dette tidsrommet.

Denne beregningen baserer seg pa at Norge blir med
i et internasjonalt kvotesystem for klimagasser, og at
kvoteprisen eker gradvis fra 125 kroner pr. tonn CO,
ekvivalenter 1 2010 til 200 kroner pr. tonn i 2020.

Dette medlem antar at et internasjonalt kvotesy-
stem vil vere pé plass i 2010, og er ikke motstander av
at Norge benytter dette kvotesystemet til & mete deler
av sine internasjonale forpliktelser om & redusere
utslippene av klimagasser. Likevel mener dette
medlem at antagelsene som legges til grunn for
framskrivningene er for usikre variabler til at de kan
legges til grunn for det antatt mest kostnadseffektive
utslippsniva i 2010. Det er hoyst usikkert hva prisen pé
CO, kvoter vil vare nar kvotesystemet er pa plass og
handel begynner. Med andre kvotepriser blir det opti-
male utslippsnivé et helt annet.

Etterdette medlems mening er derfor framskriv-
ningene som langtidsmeldingen beskriver et tvilsomt
argument for gasskraftverk. Derimot er de et argument
for at Norge burde legge an en energipolitikk med
minst mulige nasjonale utslipp av CO,. Dette vil ogsé
bli verdifullt nér et internasjonalt kvotesystem kommer
pa plass.

Dette medlem mener dessuten det er tvilsomt at
gasskraftverk i Norge vil fore til reduserte utslipp av
CO, i andre land, og viser til rapporter fra SSB og
Frischsenteret i den anledning. Forskerne bak rappor-
tene pekte i en hering pa Stortinget hesten 2000 pé det
tvilsomme i denne argumentasjonen.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

9. EN FRAMTIDSRETTET ENERGI-
POLITIKK

9.1 Sammendrag

Norge har store energiressurser. Det har stor betyd-
ning for miljget og for miljepolitikken at vi evner a for-
valte disse pé en god maéte.

Spesielt for Norge er at elektrisitet dominerer energi-
forsyningen, og at vannkraften star for neer all elektri-
sitetsproduksjon. Norge har derfor et godt utgangs-
punkt for & n& Regjeringens ambisjon om at
energiforsyningen i Norge skal vere verdens mest mil-
jovennlige.

For & spare verdifull vassdragsnatur, vil Regjeringen
legge okt vekt pd miljghensyn i den framtidige forvalt-
ningen av vannkraftressursene. @kningen i produk-
sjonskapasiteten av vannkraft framover vil primeert
begrenses til opprusting av allerede utbygde vannkraft-
anlegg og til skansomme utbygginger.

Regjeringen vil satse mye pa & framskaffe energi fra
nye, fornybare energikilder. Dette gjelder serlig vind-
kraft og vannbéaren varme. Det er Regjeringens mal &
bygge vindkraftanlegg som érlig produserer 3 TWh og
bruke 4 TWh mer vannbéren varme basert pa nye, for-
nybare energikilder, varmepumper og spillvarme innen
2010. Regjeringen vil ogsa satse pa energisparing der
dette er samfunnsekonomisk lennsomt. Malet er &
begrense veksten i energibruken.
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Som ledd i dette arbeidet vil Regjeringen opprette et
nytt statlig organ som skal bidra til & styrke arbeidet
med a legge om energibruk og energiproduksjon. Virk-
somheten planlegges etablert i midten av 2001. I til-
legg vil Regjeringen utvikle kommunenes og fylkes-
kommunenes rolle i energipolitikken.

Forbruket av elektrisitet i Norge har gkt forholdsvis
mye det siste tidret samtidig som utbyggingen av ny
produksjonskapasitet har vaert relativt liten. Norge har
derfor i &r med normal nedber og temperatur gatt fra &
veaere nettoeksporter til & bli nettoimporter av elektrisi-
tet. Utviklingen med ekt nettoimport vil fortsette de
narmeste arene, og sarbarheten for og de gkonomiske
konsekvensene av terrér vil derfor eke.

Sarbarheten for terrar kan blant annet reduseres ved
a gke den innenlandske kapasiteten for produksjon av
elektrisitet og ved & oke kapasiteten i overforingsnet-
tet. Regjeringen vil legge til rette for at det over tid
utvikles en samfunnsgkonomisk god balanse mellom
okt produksjonskapasitet og ekt overferingskapasitet,
som tar heyde for bade unormalt nedbersfattige og
unormalt nedbersrike dr. En slik utbygging vil skje
innenfor rammen av en miljevennlig energipolitikk.

Regjeringen ensker at en storre del av gassressursene
skal tas 1 bruk innenlands. Naturgass har flere anven-
delsesmuligheter, herunder i transport, energiforsyning
og 1 framstilling av industriprodukter. Regjeringen vil
bidra til & finansiere pilotprosjekter for bruk av gass i
Norge. Arbeidet med & gke den innenlandske bruken
av naturgass vil vere en integrert del av det nye ener-
giorganets arbeid med & legge om energibruk og ener-
giproduksjon.

Ved & épne for produksjon av gasskraft i Norge vil
Regjeringen legge til rette for at sarbarheten for terrér
reduseres. Det er et krav til bruk av naturgass i Norge
at den skal innordnes Norges internasjonale klimafor-
pliktelser. Regjeringen vil arbeide for at Norge og nor-
ske teknologimiljeer, i samarbeid med andre land, kan
fé en sterk posisjon i utvikling av teknologi som kan
redusere utslippene fra produksjon av gasskraft.

For a legge grunnlaget for en effektiv energiforsy-
ning, er det viktig at miljekostnadene, transportkostna-
dene og energiprisene er synlige for forbrukere og pro-
dusenter. Bade utformingen av energiavgiftene,
inntektsreguleringssystemet, fastsetting av pris for net-
tjenester og markedsutviklingen er omrader som vil bli
fulgt neye. Regjeringen vil ogsé i sterre grad utforme
avgiftssystemet og de miljepolitiske virkemidlene slik
at miljokostnadene ved & benytte de ulike energikil-
dene blir synlige. Nivaet pa energiavgiftene ma blant
annet ses i sammenheng med en effektivisering og
videreutvikling av de klimapolitiske virkemidlene.

Det er et mél a forvalte petroleumsressursene slik at
de gir hoyest mulig verdiskaping og bidrar til & sikre
velferd og sysselsetting. Det er viktig at sikkerhet for
liv og helse ivaretas, og at utvinningen skjer pa en mest
mulig miljevennlig méte. Norge skal forene rollen som
en stor energiprodusent med & vaere et foregangsland i
miljespersmal. Konsesjonspolitikken, skattleggingen

av petroleumssektoren og statens direkte ekonomiske
engasjement (SDWE) er viktige virkemidler i den sam-
lede forvaltningen av petroleumsressursene. Det er et
mal & bidra til at industrien knyttet til olje- og gassvirk-
somheten internasjonaliseres med utgangspunkt i
industriens konkurranseevne.

Regjeringen vil viderefore en lete- og utvinningspo-
litikk som sikrer at de gjenvarende petroleumsressur-
sene forvaltes langsiktig og barekraftig. Regjeringen
vil utlyse den 17. konsesjonsrunden hesten 2001 med
sikte pa 4 tildele nye blokker varen 2002. I Nordsjeen
vil det som hovedregel bli lagt opp til at selskapene
hvert ar blir invitert til & foresla arealer som skal utly-
ses. Nye tildelinger i Barentshavet vil bli vurdert nér
det foreligger bedre kunnskap om de geologiske for-
holdene i dette omradet.

Gjennom skattesystemet og den foreslatte omstruk-
tureringen av SDGE og utvidelse av eierskapet i Statoil
vil Regjeringen sikre at en stor andel av inntektene fra
petroleumsvirksomheten tilfaller fellesskapet. Skatte-
systemet ber utformes slik at det stimulerer til sam-
funnsekonomisk lennsomme investeringer béde
hjemme og i utlandet. Regjeringen har lagt fram for-
slag for Stortinget til endringer i petroleumsskattelo-
ven.

Petroleumsvirksomheten pé sokkelen er né inne i en
periode med svert hoy produksjon. Produksjonstop-
pen for réolje nas trolig et av de narmeste arene.
Utvinningen av petroleum vil vere hegy i mange ar
framover, og gassproduksjonen vil gke. Etter hvert
som naturgassen fir en mer dominerende posisjon i
norsk petroleumsproduksjon, blir utviklingen i det
europeiske gassmarkedet viktigere.

EUs gassmarkedsdirektiv kan fa konsekvenser for
hvordan forvaltningen av norsk gass organiseres. Det
er et mal at gassforvaltningen fortsatt skal kunne sikre
at petroleumsressursene utnyttes effektivt. Regjerin-
gen er i aktiv dialog med EU med sikte pa at gassmar-
kedsdirektivet skal gjennomferes i norsk lovgivning pa
en mate som sikrer at gassressursene kan forvaltes
effektivt.

Betydelig lavere investeringer i petroleumssektoren
framover enn i toppérene 1998 og 1999 har fort til at
bedriftene som leverer varer og tjenester til petrole-
umssektoren, er inne i en krevende omstillingsperiode.
Okt eksport kan gi mulighet for fortsatt lonnsom virk-
somhet, og kan samtidig gjere industrien mindre sarbar
overfor aktivitetsnivaet pa den norske kontinentalsok-
kelen. Samarbeidet mellom oljeselskaper, leverander-
industrien og myndighetene for & synliggjere den nor-
ske petroleumsnaringens kompetanse og erfaring
internasjonalt, vil bli viderefort.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 9 i Regjeringens Lang-
tidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet stotter ambisjonen om at energiforsyningen i
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Norge skal veere verdens mest miljovennlige. Norge
har et godt utgangspunkt for & klare dette fordi vann-
kraft er dominerende i energiforsyningen. Disse
medlemmer er enig i at det skal legges ekt vekt pa
miljehensyn i forvaltningen av vannkraftressursene. |
framtiden vil ekningen i produksjonskapasiteten pri-
mart vaere opprustning av eksisterende vannkraftan-
legg og skansomme utbygginger.

Disse medlemmer viser til tabell 9.2 "Tilgang
og bruk av elektrisitet i Referansealternativet. TWh". I
tabellen framkommer det beregninger som isolert sett
kan indikere at den kraftforedlende industrien kan fa
om lag 7 TWh elektrisk kraft mindre til disposisjon i
2010 sammenlignet med 2005. Disse medlemmer
vil peke pa at tabellen inneholder teoretiske beregnin-
ger basert pd makrogkonomiske framskrivninger og at
den ikke gir uttrykk for et politisk mal om a bygge ned
den kraftforedlende industrien.

Disse medlemmer mener at disse framskrivnin-
gene illustrerer at Norge har store utfordringer innen-
for energiforsyningen i arene som kommer. Disse
medlemmer vil understreke at Arbeiderpartiet
onsker a legge til rette for at den kraftforedlende indus-
trien skal ha levedyktige rammevilkar.

Disse medlemmer mener at det er viktig & satse
mye pa nye fornybare energikilder og energisparing,
og ser derfor positivt pd at Regjeringen vil opprette et
nytt statlig organ som skal styrke arbeidet med & legge
om energibruken og energiproduksjonen.

Forbruket av elektrisitet har gkt forholdsvis mye det
siste tiaret, samtidig som utbyggingen av ny produk-
sjonskapasitet har veart relativt liten. Norge har derfor
periodevis gitt fra & vaere nettoeksporter til & bli netto-
importer av elektrisitet. Nettoimporten vil gke i1 fram-
tiden og sérbarheten overfor terrar vil eke. Disse
medlemmer innser at bade okt kapasitet i overfo-
ringsnettet og ekt produksjon av elektrisk kraft er ned-
vendig for & redusere denne sarbarheten.

Disse medlemmer mener at en sterre del av
naturgassen skal brukes innenlands, og ser positivt pa
at Regjeringen vil finansiere flere pilotprosjekter for
bruk av gass i Norge, til for eksempel transport og
framstilling av industriprodukter. Disse medlem-
mer gar inn for at det legges til rette for & bygge gass-
kraftverk i Norge, og mener at det vil bidra til & redu-
sere sarbarheten overfor torrdr. Disse medlemmer
vil understreke at bruken av naturgass i Norge skal inn-
ordnes Norges internasjonale klimaforpliktelser.

Disse medlemmer mener at avgiftssystemene
og de miljepolitiske virkemidlene ber utformes slik at
miljokostnadene ved 4 bruke ulike energikilder blir
synlige. Energiavgiftene ma blant annet ses i sammen-
heng med de klimapolitiske virkemidlene.

Disse medlemmer vil peke pa at det er et mal &
forvalte petroleumsressursene slik at de gir heyest
mulig verdiskaping og at de bidrar til velferd og syssel-
setting. Det er viktig at utvinning og leteboring utfares
pa en miljevennlig mate, og at de gjenvaerende petro-
leumsressursene forvaltes langsiktig og barekraftig.

Disse medlemmer vil understreke at Norge skal
forene rollen som stor energiprodusent med a vare et
foregangsland i miljepolitikken.

Gjennom skattesystemet og den foreslatte omstruk-
tureringen av SDQE og utvidelse av eierskapet i Sta-
toil, mener disse medlemmer at vi vil sikre at stor
andel av inntektene fra petroleumsvirksomheten tilfal-
ler fellesskapet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.8.

Disse medlemmer vil understreke at kraftpro-
duksjon av naturgass uten CO,-rensing vil fore til en

betydelig okning i de nasjonale klimautslippene. Byg-
ging av gasskraftverk med gammel og forurensende
teknologi vil gjere det mye vanskeligere for Norge a
oppfylle sine klimaforpliktelser. Ogsé nér det gjelder
effekten i en internasjonal sammenheng er faglige
instanser ikke entydige i analysene om hvorvidt norske
gasskraftverk vil medfere reduserte totalutslipp av kli-
magasser. Disse medlemmer vil dessuten papeke
at den usikkerhet som né rader omkring klimaforhand-
lingene, vil gjore det veere sveert vanskelig & fa etablert
ordninger med internasjonale kvotekjop. Dette vil fa
konsekvenser for spersmalet om bygging av gasskraft-
verk. Argumentene mot bygging av gasskraftverk er
etterdisse medlemmers vurdering ytterligere for-
sterket. Det gjelder ogsé vére internasjonale forpliktel-
ser i forhold til reduksjon av NO,-utslippene, der

Regjeringen i Langtidsprogrammet understreker hvil-
ken krevende oppgave det er for Norge & klare & opp-
fylle sine forpliktelser.

Disse medlemmer vil dessuten vise til at flere
norske miljeer har presentert teknologi for gasskraft-
produksjon der CO,-utslippene er sterkt redusert.

Strenge miljekrav kombinert med bedre rammevilkar
for ny teknologi vil eke sjansene for at norske akterer
vil finne det lennsomt & utvikle gasskraftverk som nes-
ten ikke gir utslipp. Disse medlemmer mener at
Norge ved a stimulere slik forskning kan Norge bli et
foregangsland p& omradet. Disse medlemmer vil
ikke bygge gasskraftverk med gammel forurensnings-
teknologi.

For gvrigvildisse medlemmer vise til den nylig
fremlagte St.meld. nr. 37 (2000-2001). Ovrige energi-
forsyningsspersmal vil bli behandlet og kommentert i
denne sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Hoyre mener at
Norge fra naturens side har alle forutsetninger for & bli
Vest-Europas ledende energinasjon. I tillegg har nor-
ske fagfolk og bedrifter utviklet kompetanse i verdens-
klasse innenfor utvinning og utnytting av energiressur-
ser. Endringene 1 internasjonal oljeindustri og
liberaliseringen av elektrisitets- og gassmarkedene i
EU skaper derfor store forretningsmessige muligheter
for Norge som energinasjon. I denne situasjonen er det
omfattende offentlige eierskapet til energiressursene
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en hemsko. Konsesjonslovgivningen for vannkraftan-
legg hindrer et aktivt privat eierskap og bremser
omstruktureringen i kraftbransjen.

Disse medlemmer vil redusere statens eierande-
ler i energi- og petroleumsindustrien og avvikle statens
hjemfallsrett til vannkraftanlegg. Disse medlem-
mer mener samtidig at rammebetingelse for olje- og
gassindustrien ma sikre at norsk sokkel i fremtiden er
et attraktivt investeringsomradet. Disse medlem-
mer viser i denne sammenheng til behandlingen av
petroleumsmeldingen og delprivatiseringen av Statoil,
som vil gi bedre muligheter for en dynamisk utvikling
i bransjen og et godt grunnlag for en videre omlegging
av politikken.

I dag blir sa godt som all gass fra norsk sokkel
eksportert til utlandet. Disse medlemmer mener
at naturgass 1 sterre grad ma benyttes til innenlands
verdiskaping. Gass kan brukes badde som energikilde
og som rastoff til industrien, og det er behov for en
offensiv satsing pa distribusjon og bruk av naturgass
innenlands. Disse medlemmer vil i den sammen-
heng vise til at Hoyre har fatt gjennomsalg for at
Regjeringen skal fremme en helhetlig strategi for bruk
av gass paland. Disse medlemmer viser videre til
vedtaket av 26. april 2001, sak. 6, der Stortinget slo fast
at en skal komme tilbake til hvem som skal ha ansvaret
for oppfelgingen av den nasjonale gasstrategien i for-
bindelse med denne meldingen.

I tillegg til & fortsette satsingen pa & utvikle alterna-
tive energikilder vil disse medlemmer eoke den
offentlige forskningsinnsatsen knyttet til bruk av
naturgass.

Hoveddelen av norsk kraftproduksjon kommer fra
vannkraft. Norge importerer i tillegg betydelige meng-
der kraft i &r med normal nedber. Med de begrensnin-
ger som er lagt pd videre utbygging, er epoken med
store vannkraftutbygginger over. Disse medlem-
mer mener at hensynet til kommende generasjoners
naturopplevelser tilsier en restriktiv holdning til videre
vassdragsutbygging, og at vi lar de aller fleste vassdrag
som star igjen forbli urert. Det ber i stedet satses pé
modernisering og oppgradering av eksisterende kraft-
verk.

Energien Norge importerer, kommer fra mange for-
skjellige kilder, blant annet sterkt forurensende kull-
kraftverk. Disse medlemmer vil i denne sammen-
heng vise flertallets standpunkt nér det gjelder bygging
av gasskraftverk og vilkér for dette som ble slatt fast
ved behandlingen av St.meld. nr. 29 (1998-1999).

Nasjonale og internasjonale virkemidler ma sikre at
mindre forurensende energikilder far et konkurranse-
fortrinn. Disse medlemmer vil gke innsatsen for &
stimulere til energiskonomisering og okt energieffekti-
vitet.

Disse medlemmer viser til den fremskrivningen
av energiforbruk som Regjeringen har lagt til grunn i
meldingen, og den usikkerheten forutsetningene for
denne fremskrivningen har skapt for prosessindustrien.
Disse medlemmer er bekymret for rammebetin-

gelsene for prosessindustrien. Hoyre vil komme til-
bake til dette i forbindelse med behandlingen av
St.meld. nr. 37 (2000-2001) om vannkraften og kraft-
balansen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti merker seg at langtidsprogrammet
ikke nevner behovet for & fa ned energibruken generelt
og elektrisitetsbruken spesielt. Det fokuseres kun pé &
begrense veksten. Uansett perspektiv og utgangspunkt
burde det vaere enighet om at redusert energiforbruk er
onskelig, ettersom alle energiformer har negative fol-
ger for natur og milje.

Langtidsmeldingen peker pa at Norges energiforsy-
ning skal vaere verdens mest miljgvennlige. Dette er et
maldette medlem stotter. Dette er ogsé en av érsa-
kenetilatdette medlem gar imot bygging av gass-
kraftverk. Norge har pr. i dag en elektrisitetsproduk-
sjon som er sa godt som totalt basert pad fornybare
energiformer, nemlig vannkraft, og etterdette med-
lems mening ber dette fortsette.

Imidlertid mener dette medlem at norsk energi-
politikk er dominert av elektrisitet i for stor grad. Dette
er ineffektivt og ikke i1 trdd med moderne energifilo-
sofi. A bruke elektrisitet, som er en energikilde av
meget hoy kvalitet, til formal som oppvarming av rom
og vann er misbruk av den kvalitet elektrisitet har.
Elektrisitet burde vaert forbeholdt heykvalitetsformal
som kraftkrevende industri eller andre former for
industriell produksjon.

Dette er bakgrunnen for at dette medlem gér inn
for kraftig vekst for alternativ energiteknologi som
varmepumper og solvarme. Dette er energiteknologi
som lett kan erstatte mye av elektrisitetsbruken, noe
som ville gjore Norge langt mindre sérbar for terrar og
andre begrensninger i elektrisitetsproduksjonen. Det
ville frigjore elektrisitet for eksport, og det ville fjerne
behovet for bygging av ny kapasitet, for eksempel ved
hjelp av gasskraft.

Det pekes i meldingen pé betydningen av at de gjen-
varende petroleumsressursene forvaltes beerekraftig.
Dette medlem er enig i at oljeproduksjon skal gjo-
res mest mulig miljevennlig, med et minimum av
belastning pa naturen. Men i og med at petroleumspro-
dukter er en ikke-fornybar ressurs, blir det utvanning
og et misbruk av begrepet 4 si at de skal forvaltes baere-
kraftig.

Nar det gjelder Barentshavet erdette medlem av
den oppfatning at leting og utvinning i dette sarbare
omradet ikke skal skje.

Det pekes i meldingen pé at forbruket av energi er
naert knyttet til utviklingen i velstand og produksjon.
Dette har tradisjonelt veert riktig. Imidlertid har ogsa
historien vist at nar industriproduksjon og velstand nér
et visst niva, skiller forbindelsen mellom velstandsut-
vikling og energiforbruket lag. Dette skyldes at mye av
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velstanden tidlig er knyttet til industriproduksjon,
mens den pa et senere tidspunkt er mer knyttet til tje-
nester. Det er etter dette medlems mening viktig &
vaere klar over at forbindelsen ikke er ubrytelig og
skjebnebestemt, men i stor grad kommer an pa poli-
tiske valg, ikke minst nar det gjelder grad av energief-
fektivitet.

Det presiseres at Norge med sin store avhengighet av
elektrisitet produsert ved hjelp av vannkraft er sarbar
for nedberssvingninger. Det gis i meldingen et inn-
trykk av at gasskraft vil kunne bidra til &4 redusere
denne sérbarheten. Dette medlem vil i den sam-
menheng minne om at forpliktelsene i Kyoto-protokol-
len kun er et forste skritt, og at det er hoyst sannsynlig
og enskelig at forpliktelser om ytterligere reduksjoner
vil tre i kraft i lapet av et gasskraftverks levetid.

Derfor ma fokus ikke bare vere péd hva slags energi-
forsyning vi skal ha - men hvor hoy.

Norge er i den meget heldige situasjon at naer 100
pst. av elektrisiteten produseres ved hjelp av en forny-
bar energikilde, nemlig vannkraft. Dette har en helt
spesiell konsekvens, nemlig at energieffektivitet er &
betrakte som en fornybar energikilde. Dersom Norge
hadde brukt kull som elektrisitetskilde hadde situasjo-
nen vert en helt annen: Da ville det vaert mer miljo-
vennlig & g over til gass enn & satse pa energiokono-
misering (ENOK).

I en plan for miljevennlig energiproduksjon i Norge
bor derfor etter dette medlems mening ENOK
nevnes spesielt, noe meldingen ikke gjor.

Det gjores klart at fyringsolje vil spille en rolle pa
kort og mellomlang sikt, og det argumenteres med at
en fleksibel bruk av fyringsolje ogsa vil gjere tilpas-
ninger til torrér lettere. Videre argumenteres det med at
bruk av fyringsolje kan veere med pa & legge grunnlag
for bruk av varmekilder (vann, fjernvarme o.1.) senere.
Dette medlem vil minne om at utslipp fra fyrings-
olje forarsaker store lokale miljoproblemer i tillegg til
a veere en kilde til drivhusgasser. Forbindelsen mellom
fyringsolje og vannbarne oppvarmingssystemer er ikke
et argument for fortsatt bruk av fyringsolje, men for en
rask overgang til bruk av fornybare kilder som varme-
pumper, fjernvarme og spillvarme.

Dette medlem gér imot bruk av gass til elektrisi-
tetsproduksjon, forst og fremst av fire arsaker:

i) Det er en meget ineffektiv bruk av gassen, med
meget liten virkningsgrad.

ii) Det forer til gkte utslipp av CO, og gjer det van-
skeligere for Norge & mete sine forpliktelser etter
Kyotoprotokollen.

iii) Gasskraft produsert i Norge forer ikke nedvendig-
vis til reduserte utslipp av CO, i andre land.

iv) Det finnes gode alternativer til & gjore Norge min-
dre sarbart for terrar.

Dette kapittelet analyserer hvordan utviklingen av
energibruken vil vaere frem mot 2020, og hvilke fakto-
rer som kan komme til & pavirke det. En slik faktor er

Kyoto- protokollen. Men det sies ingenting om post-
Kyoto, og sannsynlige forpliktelser etter 2012. Det er
ingen grunn til & tro at dette ikke vil fortsette med sta-
dig ekte forpliktelser om reduksjoner. Dette er et viktig
element som ber komme med i en analyse av utviklin-
gen fremover mot 2020. Det poengteres ogsa at "for-
bruket av elektrisitet oker mer enn tilgangen pé ny
kapasitet".

Dette medlem minner om at elektrisitetsforbru-
ket ikke er skjebnebestemt, men er en konsekvens av
energipolitikken, sarlig av i hvilken grad det satses pa
alternative energikilder.

Det skrives videre at "teknologien som er i omfat-
tende bruk mot slutten av denne perioden (i dag til
2020) vil 1 betydelig grad vere kjent i dag". Dette
medlem tror dette er en korrekt beskrivelse, men vil
peke péd at meget fa av de teknologiene Worldwatch
Institute nevner i sin rapport Jordens Tilstand 2000 er
funnet verdig i nevne i langtidsprogrammet. Noen
eksempler pa dette er mikroturbiner, solceller, sol-
varme, geovarme, mikrokraftverk, brenselsceller, Ster-
lingmotoren eller mange andre av de lovende energi-
teknologiene vi kjenner i dag. Det pekes i stedet pa den
sterke avhengigheten av vannkraft, og sérbarheten
dette medferer. Men etter dette medlems oppfat-
ning er det nettopp et argument for & gjore oss mindre
avhengige av vannkraft og elektrisitet.

Dette medlem registrerer at et flertall pa Stortin-
get har dpnet for delprivatisering av Statoil, og for salg
av betydelige deler av statens direkte ekonomiske
engasjement i oljevirksomheten. Dette gir mindre kon-
troll med en sentral sektor innenfor norsk ekonomi, og
reduserer mulighetene til & regulere olje- og gasspro-
duksjonen i trdd med politiske mal pa energiomradet
eller andre omréder. Dette medlem vil derfor mot-
arbeide et videre nedsalg av statens eierinteresser i
olje- og gassproduksjonen.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

10. EN POLITIKK FOR VEKSTKRAFTIGE
REGIONER

10.1 Sammendrag

By og land har ulike funksjoner i den nasjonale
arbeidsdelingen og er gjensidig avhengig av hveran-
dre. Regjeringens mél er & skape likeverdige levekar i
alle deler av landet og & bevare hovedtrekkene i boset-
tingsmensteret. Vi vil ta hele landet i bruk og utnytte de
naturgitte mulighetene som finnes i landets ulike regi-
oner.

For & sikre dette vil Regjeringen bidra til & utvikle
robuste samfunn i alle deler av landet som en motkraft
til sentralisering. Satsing pa naringsutvikling er et sen-
tralt element for & oppné dette. De globale utfordrin-
gene og kravene til omstilling og nyskaping krever en
samordnet satsing. Det innebarer at den samlede inn-
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satsen bade pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva rettes
mot & utvikle konkurransedyktige og lennsomme
bedrifter og neringer med hey evne til verdiskaping.
Neringsutviklingen pa lokalt og regionalt niva skal
saledes vaere forankret i de nasjonale neringspolitiske
malene.

Regjeringen legger vekt pa naeringsutvikling i de
ulike regionene ut fra regionale fortrinn. Det er viktig
a stimulere til vekst, nyskaping og nyetableringer i dis-
triktsomrader, ved & styrke verdiskapingsmiljeer for
bedriftene og utvikling av nettverk mellom bedrifter.
Regjeringen legger derfor vekt pa a stimulere til sam-
arbeid mellom bedrifter og FoU-milje, styrking av
regionale FoU-milje og utdanningsinstitusjoner, entre-
prengrskap i skolen og desentralisert utdanning. Pa
denne maten vil bedriftene vaere bedre rustet til & mote
hyppige omstillinger. Nylig gjennomferte undersekel-
ser internasjonalt viser at norsk neringsliv har stor
grad av evne til omstilling og nyskaping. Dette gir et
godt utgangspunkt for en aktiv distriktspolitikk.

Regjeringen legger stor vekt pa a utvikle og a styrke
felles bo-, arbeidsmarkeds- og serviceregioner. Dette
vil bidra til & gke bredden i tjenestetilbudet og arbeids-
markedet. Regjeringen vil samtidig felge opp og vide-
reutvikle en egen satsing mot omrader med stor
avstand til sentra og nedgang i folketall.

Statlig virksomhet har positiv betydning for distrik-
tene og bidrar til et variert arbeidsmarked der de er
lokalisert. Lokalisering av statlig virksomhet har ogsa
betydning for publikumsrettede tjenestetilbud. Regje-
ringen vil derfor fore en bevisst statlig lokaliseringspo-
litikk bade nar det gjelder fordeling av arbeidsplasser
og tilgang pa tjenester. Det vil serlig bli fokusert pa
desentralisering av eksisterende oppgaver og funksjo-
ner. Ved etablering av nye statlige virksomheter legger
Regjeringen til grunn at de normalt skal lokaliseres
utenfor det sentrale estlandsomradet. Unntak fra dette
prinsippet skal begrunnes sarskilt.

Regjeringen legger vekt pd & utnytte mulighetene
innenfor informasjons- og kommunikasjonsteknologi
til & redusere avstandsulemper og utvikle desentrale
lgsninger innenfor bade offentlig og privat virksomhet.
Regjeringen vil understreke betydningen av kultur,
trivsel og deltakelse som grunnlag for lokal tilherighet
og identitet. Ikke minst for kvinner og ungdom kan
dette veere avgjorende faktorer for bosetting eller til-
bakeflytting.

Regjeringen ser det som en utfordring & bidra til en
positiv utvikling i storbyene. I storbyene finner vi etter
norsk malestokk store ulikheter i levekar. Regjeringen
vil arbeide for en rettferdig fordeling av velferd, en
solidarisk boligpolitikk, og tiltak for & lese kollektive
utfordringer som transport og berekraftig bymilje.
Storbyene ma ogsa selv ta ansvar for en helhetlig leve-
karspolitikk og samordne kommunal innsats, bruke
statlige virkemidler og sikre en prioritering av bydeler
med store utfordringer.

Regjeringen vil styrke fylkeskommunenes/regione-
nes og kommunenes muligheter og ansvar for & utgve

en regional utviklingsrolle. Det legges stor vekt pa at
statlige organer gis frihet til 4 finne gode lokale losnin-
ger pa utfordringer i regionen i samarbeid med kom-
muner, fylkeskommuner og naringslivet.

Innenfor ulike politikkomréder inneberer distrikts-
politisk begrunnede ordninger og statlig politikk av
betydning for regional utvikling betydelig innsats av
ressurser. Det er derfor viktig & sammenholde og vur-
dere de ulike virkemidlene, med sikte pa best mulig
effekt samlet i forhold til malene for distrikts- og regi-
onalpolitikken.

Landbruket har ved siden av 4 produsere mat og
skogsprodukter, betydning for realisering av distrikts-
politiske, miljepolitiske og matvaresikkerhetsmessige
mal. Matvaresektoren star overfor store utfordringer,
ikke minst som felge av internasjonale forhandlinger,
internasjonal markedsutvikling og endrede forbruker-
krav. Importvernet og omfanget av stetteordninger er
tema i de pagdende WTO-forhandlingene om land-
bruk. Forhandlingsrunden i WTO har betydelige
reduksjoner i stotte- og vernetiltak som langsiktig mal.
Det skal samtidig tas hensyn til blant annet ikke-han-
delsmessige forhold. For norsk jordbruk og matin-
dustri vil utviklingen framover kreve betydelige tilpas-
ninger dersom produksjonen skal kunne utvikles
videre i trdd med overordnede mal for narings- og dis-
triktspolitikken.

Samtidig viser den senere tids utvikling i Europa nar
det gjelder kugalskap og munn- og klovsyke hva en for
sterk fokus pa stordrift og effektiv landbruksdrift kan
fore til. Europeisk landbruk mé i tiden som kommer i
storre grad vektlegge god ekologi, ikke minst for &
gjenvinne forbrukernes tillit til europeisk matproduk-
sjon. Norge har i s& mate et godt utgangspunkt.

Regjeringen mener at bade landbruksnaeringen og
samfunnet er tjent med en gradvis og langsiktig omstil-
lingsprosess, der nedvendige tiltak gjennomferes i god
tid slik at en unngar en situasjon med raske og drama-
tiske kursendringer i framtiden. Satsingen pa tiltak i
landbrukspolitikken som kan bidra til gkt konkurranse
i hele verdikjeden, nyskaping og lavere kostnads- og
overferingsniva vil derfor videreferes. Dette krever
strukturendringer bade i jordbruket og naeringsmiddel-
industrien. Uten tiltak som prioriterer bender som hen-
ter en vesentlig del av sysselsetting og inntekt fra gar-
den, vil det langsiktige grunnlaget for neringen falle
bort.

En okt satsing pa ekologisk landbruk vil vere en vik-
tig del av Regjeringens politikk. Regjeringen vil ogsa
viderefore og oke satsingen som na skjer i tilknytning
til verdiskapingsprogrammet for norsk matproduksjon.
Okt mangfold i produksjonen av mat er viktig.

Fiskeri- og havbruksneringen har de senere arene
utviklet seg betydelig, og eksporten har ekt kraftig.
Neringen har serlig betydning for verdiskaping og
bosetting langs store deler av kysten. Regjeringen leg-
ger opp til et naert samarbeid med Russland, Island og
EU om forvaltningen av de marine ressursene i vare
nare havomrader. Utviklingen i oppdrettsnaringen har
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bidratt betydelig til livsgrunnlaget langs kysten. En
systematisk satsing pa forskning og utvikling har veert
viktig for & viderefore dette. Gjennom markedsoriente-
ring og okt verdiskaping skal naringen bidra til gode
arbeidsplasser og bosetting langs kysten. Regjeringens
fiskeripolitikk skal legge til rette for en lennsom og
berekraftig utvikling av naeringen. Norge har fortrinn
innenfor fiskeri og havbruk gjennom naturgitte ram-
mebetingelser og tilgang pa arbeidskraft med hey
kompetanse og erfaring. Det er store muligheter for
ytterligere verdiskaping basert pa marine ressurser.
Regjeringen vil mélrette FoU-innsatsen for & utvikle
naringen og oke verdiskapingen.

I videreutviklingen av verdikjedene i landbruks- og
fiskerineeringen vil Regjeringen legge vekt pa & utnytte
regionale fortrinn for & gke lonnsomheten i naeringene,
og dermed bidra til & bevare hovedtrekkene i1 boset-
tingsmensteret i kyst- og landbruksomrader.

10.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 10 i Regjeringens
Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at det er viktig & legge til rette for lennsom
naeringsutvikling i alle deler av landet. En politikk for
nyskaping og vekst kombinert med gode rammevilkar
skal sikre dette. Disse medlemmer er enig at det
skal legges vekt pa & utforme rammebetingelsene slik
at nzringsmiljeer som er veletablerte og sterke i
Norge, som fiskeri og havbruk, olje og gass og mari-
time naringer skal kunne utvikle seg. I tillegg vil infor-
masjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) bli vekt-
lagt, fordi denne sektoren har si stor betydning for
utviklingen av skonomien.

Disse medlemmer slutter seg til ensket om &
bevare hovedtrekkene i bosettingsmensteret og & skape
likeverdige levekar i alle deler av landet. Neeringsut-
vikling, infrastruktur og gode velferdstilbud er ngkkel-
ord. IKT ma tas i bruk for & redusere avstandsulemper
og utvikle desentrale lasninger. Bredbdnd mé bygges
utialle deler av landet. Disse medlemmer er enig
med Regjeringen i at nye statlige virksomheter normalt
skal lokaliseres utenfor sentrale omrader. Samtidig er
det viktig & legge vekt pa kultur, trivsel og deltakelse i
utformingen av distriktspolitikken.

Landbruket bidrar ved siden av & produsere mat blant
annet til & styrke distriktene. Matvaresektoren star
overfor store utfordringer, blant annet som folge av
internasjonale forhandlinger, internasjonal markedsut-
vikling og endrede forbrukerkrav. Disse medlem-
mer mener at landbruksnaringen og samfunnet er
tjent med en gradvis og langsiktig omstillingsprosess.
Disse medlemmer mener videre at satsing pa til-
tak i landbruket som kan bidra til ekt konkurranse i
hele verdikjeden, nyskaping og lavere kostnader skal
viderefores, og at det skal satses pa ekologisk land-
bruk. Disse medlemmer er enig i at landbruket
ber bli mer forbrukerrettet, og at fokuset derfor i storre

grad bar settes péd produktutvikling, etikk i produksjo-
nen, kvalitet og akseptable priser.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.7.

Disse medlemmer mener Regjeringens dis-
triktspolitiske satsing er for passiv. Det er en viktig
maélsetting for sentrumspartiene & sikre at folk kan bo
der de selv ensker. Det forutsetter at tjenestetilbudet i
distriktene opprettholdes. Dette er viktig for & kunne
realisere viktige samfunnsmal knyttet til ressursutnyt-
telse, miljo, velferd og trivsel.

Disse medlemmer vil vise til den store verdi-
skaping distriktene bidrar med. Disse medlemmer
vil sikre Norge handlefrihet til & fore en aktiv distrikts-
politikk. Lovverket skal fremme lokalt eierskap, og
storre del av verdiene som blir skapt skal komme lokal-
samfunnet til gode.

Utbygging av infrastruktur er avgjerende for utvik-
ling av framtidas naeringsliv. Der markedet ikke loser
dette, mé det offentlige medvirke til at bredband byg-
ges ut til hele landet. Sammen med en bevisst satsing
pa samferdsel vil det bidra til & redusere avstandskost-
nadene.

Ny teknologi og ekt satsing pa forskning og utvik-
ling, der de regionale forskingsmiljeene samarbeider
tett med lokalt naringsliv, blir viktige pilarer for
nyskaping - spesielt innenfor fiskeri og havbruk. Sen-
trumsregjeringens satsing pa neringshager har vist
gode resultat, og ma videreutvikles i regi av SIVA.

Landbruket har vert, og er, et viktig grunnlag for
bosetting i bygde-Norge, i tillegg til & produsere mat av
hey kvalitet.

Disse medlemmer vil videreutvikle smaskala-
landbruket gjennom & gi inntektsmuligheter som sikrer
rekrutteringa til neringa. Den siste tids hendelser i
Europa har vist at produksjon av mat krever en jord-
brukspolitikk tufta pd langsiktig tenking og en gkolo-
gisk forsvarlig ressursforvaltning mer enn kortsiktig
profitt.

Disse medlemmer er forneyd med at Regjerin-
gen sé klart understreker mélsettingen om at all mat
som omsettes i Norge skal vere trygg og at det er myn-
dighetenes oppgave & pase at dette er tilfelle. Samtidig
slér imidlertid Regjeringen fast at det er et méal & redu-
sere matprisene og overferingene til norsk jordbruk.

Disse medlemmer viser til at ledende politikere
1 EU n4 har tatt til orde for en omlegging av landbruks-
politikken, der fokuset pé lavest mulig pris blir erstattet
med fokus pa god og sunn mat. Disse medlemmer
mener at det ogsé i Norge er nedvendig a fere en land-
brukspolitikk der en innser at det vil medfere kostna-
der & produsere trygg mat.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Heyre har en annen distriktspolitikk enn Regjerin-
gen. Regjeringen fortsetter en distriktspolitikk med
sterk vektlegging av selektiv naringsstette og stotte-
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programmer i offentlig regi. Erfaringene viser at dette
ikke er tiltak som forer til at de distriktspolitiske mal-
setningene blir oppnadd. Skal en oppnd en positiv
utvikling innen bosetting og sysselsetting ma en vekt-
legge andre tiltak innen distriktspolitikken.

Hoyre prioriterer i sin distriktspolitikk ekte bevilg-
ninger til veiinvesteringer, mer ressurser til forskning
og utdanning, og bedre rammevilkér for sma og mel-
lomstore bedrifter. Hoyres satsinger pé disse omradene
finansieres ved & redusere bevilgningene til direkte
subsidier til utvalgte bedrifter, neeringer og geografiske
omréder. Et lannsomt naringsliv er fundamentet for all
annen samfunnsaktivitet, det gjelder ikke minst i dis-
triktene. Dette er den eneste oppskriften for & oppna et
levedyktig og mangfoldig Distrikts-Norge.

Disse medlemmer vil understreke at det ogsa
ma vaere grenser for politikk i forhold til utvikling av
regioner og distrikter. Regjeringen legger blant annet
til grunn en overdreven tro pé fylkeskommunen og fyl-
keskommunale planer for 4 oppnd en mer positiv
utvikling i distriktene.

Disse medlemmer vil vise til at Regjeringen
Stoltenberg i sitt budsjettforslag for 2001 fremmet en
rekke distriktsfiendtlige forslag. Dessverre vedtok
Arbeiderpartiet og sentrumspartiene i budsjettforliket
for 2001 forslag som rammer naringslivet i distriktene
sterkt. Innstramningene i avskrivningsreglene er et
eksempel. Et annet er gkningen i elavgiften som ram-
mer naringslivet i Distrikts-Norge.

Disse medlemmer viser til kap. 6 for omtale av
Hoyres skatte- og avgiftspolitikk.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at distriktskommunene far gkonomisk gevinst ved &
legge til rette for naringsutvikling. Overforingen av
hele selskapsskatten til staten har fratatt distriktskom-
munene viktige incentiver for & styrke sysselsettingen
og bosettingen. Hoyre har derfor nylig fremmet forslag
- Dokument nr. 8:88 (2000-2001) - om & tilbakefore
deler av selskapsskatten til kommunene.

Disse medlemmer vil papeke at deler av Dis-
trikts-Norge lider under mangel péd arbeidskraft.
Arbeidskraftmangelen forer til at distrikter som sliter
med & holde oppe folketallet ikke klarer & utvikle
naringer og bedrifter som kan snu den negative utvik-
lingen. Sjematproduksjon er et eksempel pa en naring
med stort vekstpotensial i distriktene som ikke far
utnyttet sitt potensiale pd grunn av mangelen pa
arbeidskraft. Ogsé reiselivet lider under mangelen pa
arbeidskraft og dette bidrar til & undergrave den é&re-
lange satsingen pa reiseliv som en viktig vekstnaering i
distriktene. Det er derfor beklagelig at stortingsflertal-
let ikke fulgte opp Heyres forslag i Dokument nr. 8:4
(2000-2001) - om & bedre tilgangen pa arbeidskraft.

Disse medlemmer vil understreke at Hoyres
samferdselspolitiske mélsetting om at alle deler av lan-
det skal ha en moderne infrastruktur. Innen geografiske
omrader der det ikke er kommersielt grunnlag for
moderne transporttjenester, er det en offentlig oppgave
a bidra til at tjenestene likevel etableres.

Disse medlemmer understreker den avgjerende
betydningen en godt utbygget infrastruktur innen sam-
ferdselssektoren har for sysselsetting og bosetting i
distriktene. Med lange avstander og spredt bosetting er
Norge som nasjon avhengig av et godt transporttilbud.

Det ma videre vaere en hovedoppgave a legge de
transportpolitiske forutsetningene slik til rette at det
eksisterende neringsliv fortsatt skal finne det mulig &
drive sin virksombhet i eller ut fra Norge. Samtidig ma
infrastrukturen stimulere til nyetableringer i Norge. I
en internasjonal sammenligning av lokaliseringsfakto-
rer kommer Norge relativt darlig ut, med lave investe-
ringer i samferdsel i forhold til BNP. Et svert heyt
avgiftsnivd pa transport svekker vér posisjon ytterli-
gere.

Disse medlemmer mener at et godt transporttil-
bud ogséd er en forutsetning for a skape fungerende
arbeidsmarkedsregioner. Mange distriktsregioner sliter
med & fa nok arbeidskraft og kompetent arbeidskraft.
Et godt transporttilbud eker mobiliteten til arbeidsta-
kerne og styrker verdiskapningen og bosettingen i dis-
triktene. Sterre mobilitet gjore det ogsd enklere for
begge i et parforhold & finne interessante jobber i alle
deler av landet. Serlig viktig er det at dette kan gjore
det enklere & fa kvinner til & bosette seg i distriktene.

Disse medlemmer vil peke pa at transporten
rammes av et avgiftsnivd som ligger hoyere enn gjen-
nomsnittet i de land vi konkurrerer med. Det forer til at
norske bedrifter har heyere logistikkostnader enn de
land vi konkurrerer med. Derfor foreslo Heyre 1 stats-
budsjettet for 2001 & gé lenger i reduksjonen av driv-
stoffavgiftene enn det Regjeringen la opp til.

Et annet avgiftsproblem som rammer distriktene er
de hoye avgiften pé flytrafikk. P4 grunn av de lange
avstandene er luftfarten av avgjerende betydning for
distriktene. Det hoye avgiftsnivdet undergraver blant
annet Luftfartsverkets muligheter til & vedlikeholde,
oppgradere og bygge ut flyplasser. Bedres ikke Luft-
fartsverkets gkonomi vil en del flyplasser pa sikt vaere
truet av nedleggelse. Hoyre var imot innferingen av
passasjeravgiften som er en ren fiskalavgift og har
foreslatt at den skal avvikles, men har ikke oppnadd
flertall for det. Hayre vil arbeide videre for & fjerne
passasjeravgiften.

Disse medlemmer har merket seg at det sjelden
mangler verbal stette ndr det gjelder & satse pé utbyg-
ging av transporttilbudet i Distrikts-Norge. Derimot
mangler stortingsflertallet vilje til & prioritere disse til-
takene i de arlige budsjettproposisjonene. Darlig stan-
dard pé infrastrukturen, lange avstander til viktige
markeder og heye transportavgifter gir neringslivet i
distriktene transportkostnader som truer sysselsettin-
gen og bosettingen.

Disse medlemmer er skuffet over neglisjerin-
gen av transport og infrastruktur i Langtidsprogram-
met. Spersmalet er knapt omtalt og foyer seg inn i rek-
ken av  Arbeiderpartiets nedprioriteringer av
samferdselssektoren, senest anskueliggjort ved
behandlingen av Nasjonal transportplan.
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Ved behandlingen av Nasjonal transportplan foreslo
Hoyre en betydelig okning i bevilgningene til samferd-
selsformal. Hoyre foreslo blant annet & gke bevilgnin-
gen til riksveginvesteringer med 7 mrd. kroner og
bevilgningen til kystforvaltningen med 750 mill. kro-
ner i perioden 2002-2011. Dette er nedvendig for a
redusere etterslepet og oppnd den nedvendige kvali-
tetshevingen pa infrastrukturen. Dessverre sluttet ikke
stortingsflertallet opp om disse nedvendige paplusnin-
gene.

Disse medlemmer viser til at det lenge har vert
en klar trend at innbyggerne flytter fra spredtbygde
strek til regionale sentra eller byer. I dag bor I av
befolkningen i byer eller tettsteder. Det er stadig flere
som aktivt velger 4 bo i byer pa grunn av de tilbud,
eller kombinasjoner av tilbud, som bare er mulig der
mange mennesker er samlet. Arsakene til denne utvik-
lingen er sammensatt. Familie- og livssituasjon, kom-
binert med mulighetene for arbeid, er viktige faktorer.
Utviklingen er drevet av ensker om en livsstil preget av
valgfrihet, mangfoldige arbeids- og utdanningsmulig-
heter, et variert kulturtilbud og sterre variasjon i livs-
stil, familieorganisering, fritids- og rekreasjonsmulig-
heter. Dette stiller igjen nye krav til offentlige tilbud og
offentlig regulering, slik at befolkningens ensker om
fleksibilitet gjenspeiles.

Denne utviklingen er ikke isolert til de sterste byene,
men finner sted over hele landet i regionale sentra,
lokale tettsteder og forstedene til de sterste byene.
Gjennom nye kommunikasjonsmuligheter og bedret
samferdsel er landet blitt knyttet tettere sammen, sam-
tidig som impulser fra omverdenen nar ut til alle.
Mange av de samme behov og trender gjor seg gjel-
dende over hele landet, og stiller nye krav til politik-
ken.

Urbaniseringen skaper bade muligheter og utfordrin-
ger. Byfortetning og tettstedsutvikling gir andre trans-
portbehov og ekonomiserer med arealressurser. Samti-
dig oppstar nye utfordringer med & sikre et rent miljo
der mennesker bor tett, og & unnga at folk kaster bort
sin tid 1 ke. Store byer gir mange valgmuligheter for
innbyggerne, blant annet nar det gjelder arbeid og fri-
tidsaktiviteter, men det oppstar dessverre ogsa sar-
skilte problemer knyttet til kriminalitet, rusmisbruk og
andre sosiale problemer. Disse medlemmer vil
vise at Stortinget i Budsjett-innst. S. nr. 5 (2000-2001)
vedtok Heayres forslag om & utrede kriterier for krimi-
nalitet, rusmisbruk og andre sosiale problemer slik at
disse forhold kan legges inn i overferingssystemet til
kommunene.

Det er viktig & legge til rette for bosetting i hele lan-
det for & sikre et storst mulig mangfold og reelle valg-
muligheter. Dette oppnas best ved & stimulere de lokale
og regionale sentra. Det offentlige ma respektere
befolkningens valg og tilpasse politikken til de endrin-
ger vi ser 1 befolkningsstrukturen og folks ensker.

Disse medlemmer mener at byenes spesiclle
muligheter og utfordringer mé tas hensyn til pa en
bedre mate enn i dag. Ved siden av vekstfremmende

distriktspolitikk ma det ogsa vare rom for en aktiv og
positiv storbypolitikk. Det innebzrer at det tas hensyn
til de spesielle problemer storbyene har knyttet til kri-
minalitet, rusmisbruk og sosialklienter. Videre méa det
tas heyde for at bolig-, tomte- og byggekostnadene er
hgyere i mange byomradene enn andre steder i landet,
bade nér det gjelder tildeling av midler til for eksempel
idrettsanlegg og ordninger for boligsubsidier.

Disse medlemmer mener at norsk landbruk skal
gi forbrukerne kvalitetsprodukter til konkurransedyk-
tige priser, utnytte nye markedsmuligheter og bevare
kulturlandskapet. Eiendomsretten og raderetten i land-
bruket mé vernes. Bonden, og ikke myndighetene, er
best skikket til & bestemme hvordan driften pa det
enkelte bruk ber innrettes. Hayre vil derfor liberalisere
reglene for omsetning av landbrukseiendommer.

Disse medlemmer vil vise til at konkurranse
innen foredlings- og omsetningsleddene er viktig for &
oppna lavere priser, gkt mangfold, lennsomhet og kva-
litet. @kt konkurranse om rastoffet er ogsa til gunst for
produsentene. Hayre vil derfor sikre uavhengige pro-
dusenter konkurransedyktige rammebetingelser og
gjore konkurranselovgivningen gjeldende for omset-
ningsleddet. De éarlige jordbruksforhandlingene ber
samtidig avvikles. Disse medlemmer legger vekt
pa at det etableres en praktisk og rettferdig markeds-
ordning for melk.

Jordbruket er tillagt et betydelig ansvar for bosetting,
biologisk mangfold og bevaring av kulturlandskapet.
Disse medlemmer mener at det offentlige ber
betale for disse offentlige godene, mens inntektene fra
den lepende matproduksjonen ma i sterre grad komme
fra markedet. Hoyre vil derfor at de offentlige tilskud-
dene til jordbruket gjeres mer produksjonsneytrale
bl.a. gjennom arealstotte. Tilskuddsordningene ber
endres slik at innsats og initiativ belennes enten gards-
bruket er stort eller lite.

Disse medlemmer mener at landbrukspolitik-
ken mé utformes slik at den samlede stetten til landbru-
ket kan reduseres. For & sikre forbrukerne lave matva-
repriser mener Heyre at importvernet og
markedsreguleringen ber nedtrappes.

Disse medlemmer vil understreke at for norsk
landbruk ber produksjon av trygg og ren mat betraktes
og utnyttes som et konkurransefortrinn. Det ber vaere
et system for merking av matvarer hvor forbrukerne
informeres om hvor varen er produsert og hvilke tilset-
ningsstoffer den inneholder.

Disse medlemmer vil vise til at utmarksressur-
sene representerer et betydelig verdiskapingspotensial.
Hoyre vil trygge grunneiernes rettigheter til jakt og
fiske, mineralforekomster og skogressurser. For &
styrke gkonomien i skogbruket vil Hoyre selge statens
produktive skogeiendommer. For & opprettholde og
styrke den samlede verdiskapingen i skognaringen mé
skogbruket fa konkurransedyktige rammebetingelser.

Disse medlemmer legger til grunn at fiskeripo-
litikken skal baseres pd en baerekraftig fiskeriforvalt-
ning der hensynet til bade fiskeribestandene og
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nringsuteverne ivaretas. En lennsom fiskerinering er
et viktig grunnlag for verdiskaping og sysselsetting
langs kysten. For & eke lennsomheten vil Heyre
arbeide for faerre reguleringer, mer markedstilpassede
produkter og bedre internasjonal markedsadgang.
Heoyre mener flest mulig ber ha anledning til & satse pa
fiskeryrket og bli eier eller medeier av eget fartay. Det
vil bidra til at inntektene fra fiskerineringen reinveste-
res i kystsamfunnene.

Disse medlemmer mener Norge i de kommende
forhandlingene i Verdens Handelsorganisasjon vil pri-
oritere en friere verdenshandel med fiskeprodukter.

Disse medlemmer mener at enhetskvoter eller
andre sammensldingsordninger ber innferes for alle
regulerte fiskerier. Slike ordninger vil gjore det mulig
a sla sammen kvoterettighetene og fiske kvotene med
feerre fiskefartoyer. P4 denne méten gis det mulighet
for en fortlepende kapasitetstilpassing. Disse med-
lemmer vil understreke de miljemessige gevinstene
en kapasitetstilpassing kan gi. Av hensyn til forutsig-
barheten i naeringen er det viktig at kriteriene for for-
delingen av kvoter mellom de enkelte farteygruppene
ligger fast. Dagens stivbeinte kvote- og rettighets-
system gjor det ofte vanskelig for unge fiskere a starte
for seg selv. Disse medlemmer ensker & sette av
rekrutteringskvoter slik at unge mennesker far mulig-
het til & etablere seg.

Disse medlemmer mener at for & sikre mang-
fold og en dynamisk utvikling av fiskerinaringen er
det viktig at eierskapet til den norske fiskeflaten er
spredt. For stor eierkonsentrasjon kan bli en trussel
mot den frie konkurransen om rastoffet. Hoyre mener
deltakerloven ma liberaliseres slik at det i storre grad
blir anledning for andre enn fiskere & investere i fiske-
flaten. Dette vil styrke fiskeindustriens muligheter til &
eie fiskefartoy, samtidig som fiskerne i sterre grad far
anledning til & innhente ekstern kapital.

Disse medlemmer ensker en friere forstehdnds-
omsetning av fangsten mellom kjeper og selger. Det vil
sikre at rastoffet kan selges dit det gir storst lennsom-
het. Utviklingen av fiskeindustrien er avhengig av en
stabil tilgang pa ravarer for & tilfredsstille eksportmar-
kedenes stadig strengere krav til forsyningssikkerhet
og hoyt bearbeidede produkter. Det ma derfor vaere
mulig 4 inngd langsiktige leveringsavtaler mellom kjo-
per og selger uten at disse kan settes til side av salgsla-
gene. Fiskere med svak lokal markedsstilling ma fort-
satt sikres mot manglende konkurranse pé
mottakssiden.

Disse medlemmer viser til at havbruksnaeringen
er en av vare viktigste neringer. Utviklingen innen bio-
teknologi, havbeite og oppdrett av marine arter gir
samtidig neringen storre fremtidsmuligheter. Bedre
markedsadgang er en forutsetning for & utnytte dette.
For & utnytte markedsmulighetene vil Heoyre fore en
aktiv frihandelspolitikk hvor fiskeprodukter priorite-
res.

Disse medlemmer viser til at oppdrettsnaerin-
gen er hemmet av et stivbeint lov- og regelverk. Opp-

drett av fisk og skalldyr er avhengig av offentlig kon-
sesjon. Dette hindrer nyetablering og vekst i naringen.
Disse medlemmer vil i utgangspunktet innfore
full etableringsfrihet i naeringen, innenfor de grensene
som miljghensyn setter. Det skal fortsatt stilles krav til
kompetanse og dyrehelse. Inntil markedsadgangen til
EU er sikret, kan likevel enkelte produksjonsbegrens-
ninger for laks vaere nedvendige. Disse medlem-
mer legger vekt pd at lokale og regionale kystverne-
planer utformes slik at de ikke hindrer utviklingen av
havbruksnaeringen.

Disse medlemmer vil for gvrig vise til Hayres
merknader til St.meld. nr. 34 (2000-2001) - Om dis-
trikts- og regionalpolitikken, som ligger til behandling
1 Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil understreke at distriktspolitiske
hensyn mé inn i vurderingen av alle saker. Kommune-
gkonomi, en moderne utdannings- og forskningspoli-
tikk og differensiert arbeidsgiveravgift er baerebjelker i
norsk distriktspolitikk. Et godt og likeverdig velferds-
tilbud i hele landet forutsetter en sterk offentlig sektor
og en sterk kommunegkonomi. En svekket kommune-
gkonomi river grunnlaget bort for annen satsing. Gode
offentlige tjenester er en forutsetning for & fa til ny
naringsetablering. Desentralisering av makt, og reell
utflytting av beslutninger er nedvendig for & fa dette til.

Dette medlem vil peke pa at Sosialistisk Venstre-
parti har gatt imot Regjeringens forslag til kutt i bevilg-
ningene til naeringssatsing i distriktene. Desentralise-
ring av makt og ekonomiske virkemidler er helt
nedvendig for & styrke det lokale selvstyre. Samord-
ning pa statlig niva vil aldri gi rom for lokale valg og
tilpasninger.

Dette medlem vil vise til sine merknader i tidli-
gere budsjettinnstillinger, og til forslag i forbindelse
med distriktspolitisk redegjorelse i 1998 og 1999 om a
desentralisere deler av SND, og desentralisere myndig-
het til fylker og kommuner p&d omrader som arbeids-
marked, samferdsel og naringsutvikling.

Dette medlem vil understreke at i den neerings-
strategien som skal danne grunnlaget for et livskraftig
naringsliv i fremtiden ma utdanning, skole og forsk-
ning vere sentralt.

Dette vil legge til rette for at neringslivet, bade det
offentlige og det private, har rammebetingelser som
stimulerer til nyskaping. Dette medlem er ogsé
opptatt av at Staten utvikler en ny, fremtidsrettet eier-
strategi med industriell kompetanse. Staten har na et
passivt eierskap uten langsiktige malsetninger. Nasjo-
nens midler ma forvaltes pd en bedre organisert, mer
effektiv og langsiktig mate. I tillegg mé fellesskapets
verdier forvaltes pad en mate som ikke er i strid med
miljo og sosiale rettigheter.
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Dette medlem har gatt inn for 0-sats for merver-
diavgift for kollektivtransport, overnatting og reiseby-
raer, med fradragsmulighet for inngdende merverdiav-
gift. Sammen med Sosialistisk Venstrepartis ovrige
satsing pé kollektivtransporten og geografisk differen-
siert arsavgift pa bil betyr dette reduserte transport-
kostnader gjennom billigere persontransport og redu-
serte trafikkproblemer, og en betydelig lettelse for
viktige distriktsnaeringer. Dette medlem avviser
auksjon av fiskeoppdrettskonsesjoner. Dette gir mulig-
het for i stedet & bruke penger pa forskning og utvikling
1 havbruksneringen.

Det er behov for en langt bedre regional samordning
av neringsutvikling, ressursforvaltning, samferdsel,
boligbygging og utvikling av offentlige tjenester. Stor-
byene, og serlig Oslo, har problemer med overbelas-
tede trafikksystemer og boligmangel. Distriktene trues
av fraflytting og arbeidsledighet. Dette medlem
mener fylkeskommunene ma ha regional planlegging
som en sentral oppgave, og bli gitt virkemidler og
myndighet slik at de i langt sterre grad enn i dag kan
sette planlagte tiltak og politikk ut i livet.

For a utvikle muligheten for et yrkesliv i distriktene
er det nedvendig & tilbakefore en storre andel av verdi-
ene som blir skapt i distrikta. Eksempler pé slike er
bevilgninger til kystverket, desentralisering av offent-
lige arbeidsplasser og styrking av offentlig service
generelt i distriktene.

Differensiert arbeidsgiveravgift er en barebjelke i
distriktspolitikken med et volum pa ca. 7 mrd. kroner i
direkte bedriftsstotte. Ordningen er kun godkjent av
EU til 2003. Dette medlem vil beholde geografisk
differensiering og volumet pé stetten bedriftene far.
Arbeidsgiveravgiften ber reduseres i kombinasjon med
okte miljoavgifter.

Neerbutikken er i mange utkantomrader sveert viktig
for at folk blir boende og har en god livskvalitet. I
lokalsamfunn med store avstander til offentlige servi-
cetilbud, gnsker dette medlem at nerbutikken skal
stimuleres til & etablere offentlige servicetilbud i butik-
ken med for eksempel post, bibliotek, og andre tjenes-
ter.

Dette medlem vil peke pa at flest mulig av de
distriktspolitisk virkemidlene ma legges som helhet-
lige bevilgningsrammer som kommuner og fylkes-
kommuner kan disponere mye friere enn i dag, ut fra
lokalt vedtatte planer og behov.

Landbrukets oppgave er & forsyne egen befolkning
med mat som naturlig kan produseres her, og bidra til
a ivareta egen matvaresikkerhet. Et sterkt landbruk for-
utsetter at bondens arbeidsvilkér sikres. Serlig avgjo-
rende er dette for & sikre rekruttering. Gjennom over-
foringer, markeds- og prisregulering ma bender i
Norge sikres et forsvarlig inntektsniva. Et sterkt land-
bruk er viktig for bosettingen i distriktene, og dette
medlem vil arbeide imot en ytterligere nedbygging
av det norske landbruket. Mangel pa ferie og fritid og
manglende lonnsomhet gjor at mange unge er usikre pa
om de vil overta gardsbruk. Sosialistisk Venstreparti

vil derfor stimulere til sterkere samarbeid mellom
girdsbruk for & sikre nedvendig rekruttering til
na&ringa.

Dette medlem vil at landbruket skal utvikles i
miljevennlig retning. Det gkologiske landbruket ma
fungere som en veiviser, og ikke isoleres som en nisje-
produksjon for serlig interesserte bender og forbru-
kere. P4 denne maten vil det ekologiske landbruket
kunne bli en kunnskapsbase og en ressurs for hele
landbruket. Utvalget av gkologiske matvarer som til-
bys forbrukere i Norge er for lite til & gi forbrukerne
noen reell valgmulighet. En stor del av den gkologisk
produserte maten blir ikke solgt og markedsfert som
okologisk mat. Markedsfering og distribusjon av gko-
logiske produkter mé forbedres i Norge.

Dette medlem vil understreke vért ansvar for en
langsiktig ressursforvaltning. Det er grunn for sterk
bekymring for den kvotepolitikk som feres bl.a. i den
norsk-russiske forvaltning av torskebestanden. Fiske-
ripolitikken ma ta sikte pa en baerekraftig hosting ved
a prioritere fangstméater som begrenser uttaket av sma-
fisk, og viser til at i torskefisket de siste ar er uttaket av
fisk under 2,5 kg mellom 80-90 pst. for redskapstyper
som ringnot og tral. Det er ikke en baerekraftig hosting
av ressursen.

Dette medlem viser til at overkapasitet i fiskefla-
ten er et resultat av en forfeila fiskeripolitikk, hvor det
er blitt tilrettelagt for kapasitetsutvidelse pa havfiske-
flata. Dette er den flatetype som har de minst barekraf-
tige fangstmetoder. For & legge grunnlaget for langsik-
tig baerekraftig ressursforvaltning ma vi bruke harde
tiltak mot fiskejuks og rovfiske, vi ma bygge ned hav-
fiskeflaten - spesielt ombordproduksjonen - og folge
opp konsesjonsvilkarene.

Fiske og havbruk vil vere en viktig nering i fram-
tida, og derfor er infrastruktur som kan rask og presis
tilgang til markedet viktig.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

11. RETTFERDIG FORDELING OG
UTJEVNING AV LEVEKAR

11.1 Sammendrag

Regjeringens mal er en rettferdig fordeling av inn-
tekt og gode levekar for alle. Levekar omfatter en
rekke forhold som er viktige for den enkeltes velferd,
blant annet arbeid, helse, bolig, utdanning og inntekt.
Fordelingen av goder pavirker den enkeltes velferd
direkte, men ogsa gjennom virkningen pa samfunnet
som helhet. En relativt jevn fordeling styrker det sosi-
ale samholdet og reduserer den sosiale spenningen.

Regjeringens fordelingspolitikk skal bidra til at sam-
funnets samlede velferd fordeles pa en jevn og rettfer-
dig méate. En effektiv fordelingspolitikk omfatter der-
for tiltak pa en rekke omrader: Det offentlige
utdanningssystemet med en felles grunnskole for alle
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og omfattende studiefinansieringsordninger legger til
rette for lik rett til utdanning uavhengig av sosial bak-
grunn, inntekt eller andre individuelle forhold. En
aktiv arbeidsmarkedspolitikk pavirker fordelingen av
arbeid og lonn, og trygde- og skattepolitikken pavirker
inntektsfordelingen.

Behovet for velferdstjenester varierer fra person til
person og gjennom livslgpet. Et viktig fordelingspoli-
tisk mal for Regjeringen er at alle som har behov for
det skal ha tilgang pé grunnleggende velferdstjenester,
og at ingen skal utelukkes pé grunn av egen gkonomisk
situasjon. For & oppné dette mener Regjeringen det er
nedvendig med et godt utbygd offentlig tjenestetilbud
for eksempel innen helse- og omsorgssektoren.

Regjeringen legger fram en handlingsplan for sosial
og ekonomisk trygghet for & lofte mindretallet, jf.
kapittel 11.4 i meldingen. Regjeringen vil med de fore-
slatte tiltakene gi de vanskeligst stilte 1 samfunnet et
loft, og ensker serlig & bedre situasjonen for grupper
som har lav inntekt og levekarsproblemer over tid. Til-
tak rettet mot & bedre arbeidsmarkedstilknytningen og
boligproblemene til de vanskeligst stilte, samt tiltak
rettet mot grupper uten inntektssikring i folketrygden,
vil bli prioritert. Regjeringen er spesielt opptatt av a
bedre oppvekstvilkarene for barn som vokser opp i
familier med lav inntekt.

En jevn inntektsfordeling er en forutsetning for jevne
levekar. Lenn er den dominerende inntektskomponen-
ten 1 husholdningene. Lennsforskjellene i Norge er
lave sammenlignet med andre land. Et fellestrekk ved
de fleste som forblir i lavinntektsgruppen over tid er at
de mangler en stabil tilknytning til arbeidsmarkedet.
Regjeringen vil derfor arbeide for at s mange som
mulig far innpass i arbeidslivet. Det skal vaere lonn-
somt og attraktivt for den enkelte & bidra til verdiska-
pingen i samfunnet.

Regjeringen vil fore en politikk som motiverer til
arbeid framfor trygd. Den gkende tendensen til lang-
tidssykemelding og uferetrygding ma snus. Trygdesys-
temet ma vare fleksibelt og tilpasset den enkeltes
behov, og det mé utformes slik at det stetter opp under
og fremmer enkeltpersoners deltakelse i arbeidsmarke-
det.

Regjeringen ensker mer fleksible losninger for kom-
binasjon av arbeid og uferepensjon.

Regjeringen har iverksatt tiltak for & begrense tilgan-
gen til folketrygdens uferepensjonsordning, blant
annet ved & skjerpe kravet til at attforing skal preves
for uferepensjon kan bli vurdert. Regjeringen vil
videre, som et strakstiltak, styrke innsatsen for at flere
uforepensjonister skal vende tilbake til arbeidslivet, pa
hel- eller deltid, blant annet ved & etablere nettverks-
prosjekter for reaktivisering av uferepensjonister.

For a legge til rette for at flere funksjonshemmede
skal kunne delta i arbeidslivet, vil Regjeringen, som et
annet strakstiltak, preve ut ordninger som skal sikre
dekning av transportutgifter til arbeids- og utdannings-
reiser for funksjonshemmede som ikke kan benytte
egentransport eller offentlige kommunikasjonsmidler.

For a styrke arbeidsgivernes motivasjon til & ansette
personer som ikke har full arbeidsevne, er det igangsatt
et forsek med lennstilskudd av lengre varighet til
arbeidsgivere som ansetter personer med varierende
yteevne over tid pa grunn av kroniske lidelser. Regje-
ringen vil vurdere en opptrapping av tiltak i lys av erfa-
ringene som innhentes.

Regjeringen mener sosialhjelpen skal vaere en mid-
lertidig ytelse, og at det raskest mulig ma settes inn
aktive tiltak slik at sosialhjelpsmottakere kan f& utdan-
ning eller komme i arbeid. Regjeringen har iverksatt
forsek med et mer helhetlig kommunalt ansvar for
arbeids- og aktiviseringstiltak for langtidsmottagere av
sosialhjelp. Regjeringen vil dessuten viderefore og
styrke innsatsen for & fa arbeidsledig ungdom i arbeid.

Regjeringen mener det er spesielt viktig & skape gode
oppvekstvilkar for barn for & utjevne forskjeller og
forebygge dérlige levekar senere i livet. Regjeringen
vil derfor bekjempe fattigdom blant barn. Regjeringen
onsker & bedre levekarene til barnefamilier med varig
lav inntekt, blant annet gjennom bedre malretting av
tjenester og overforinger. Regjeringen vil sikre at alle
barn og unge har mulighet til & delta i et fullverdig sosi-
alt liv. Det er behov for tiltak som nar barna direkte,
blant annet for & gi bedre muligheter for deltakelse i
skole- og fritidsaktiviteter. Grunnskolen skal vare gra-
tis og fri for egenandeler. Ingen skal stenges ute fra
aktiviteter fordi foreldrene ikke har rad til a betale.

Utdanning gir bedre tilknytning til arbeidsmarkedet,
og har dessuten en stor egenverdi for den enkelte. En
god grunnutdanning legger et godt grunnlag for gode
levekar seinere i livet. Regjeringen mener at det beste
grunnlaget legges i en felles grunnskole og viderega-
ende skole som vektlegger faktiske kunnskaper og fer-
digheter, og som ogsa fremmer innsikt, forstaelse og
evne til samarbeid. Regjeringen er videre opptatt av at
sosial bakgrunn ikke skal vaere til hinder for & kunne ta
hoyere utdanning. Regjeringen ensker & folge opp
kompetansereformen. I et utjevningsperspektiv er det
serlig muligheten for voksne til & fullfere en grunn-
skoleutdanning og retten til videregdende opplering
som har betydning. Regjeringen vil utforme opple-
ringstilbudene slik at flest mulig av de som er i arbeid
kan gjennomfere videreutdanningen uten & ga ut av
arbeidslivet.

Helse er en viktig levekarsfaktor. En lang rekke
undersakelser har vist at helsetilstanden folger et sosi-
alt trappetrinnsmeonster. Jo heyere sosial posisjon,
desto bedre helse og heyere levealder. Innenfor folke-
helsearbeidet vil Regjeringen legge storre vekt pa
utjevning av helseforskjeller mellom grupper i befolk-
ningen, herunder sosiale forskjeller. Regjeringen vil
sette 1 verk tiltak rettet mot geografisk avgrensede
omrader med langvarig opphopning av darlige levekar
i befolkningen. Regjeringen vil sarlig arbeide for &
bedre levekérssituasjonen i de indre delene av Finn-
mark, og vil straks iverksette tiltak for & avhjelpe situ-
asjonen gjennom et samarbeid med kommunene i indre
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Finnmark, fylkeskommunen og aktuelle naringsut-
viklingsmiljeer.

Boligstandard og boutgifter har stor betydning for
den enkeltes levekar og livssituasjon. De boligpolitiske
virkemidlene ber forst og fremst rettes inn mot gkono-
misk vanskeligstilte husholdninger og ungdom i eta-
bleringsfasen. Regjeringen vil styrke boligtilskuddet i
Husbanken og gjennomfere flere forbedringer i bostet-
teordningen, serlig for & bedre situasjonen for vanske-
lig stilte barnefamilier 1 de sterste byene og enslige
med lav inntekt. I den forbindelse vil Regjeringen vur-
dere ytterligere heving av boutgiftstaket. Regjeringen
vil i tillegg vurdere & myke opp finansieringskravet i
bostetteregelverket for vanskeligstilte barnefamilier
med heye boutgifter og lave inntekter.

For Regjeringen er det sveert viktig at kommunene
og staten samordner innsatsen for a bedre situasjonen
for de bostedslose. Regjeringen har derfor i samarbeid
med de fem storste bykommunene satt i gang et utvik-
lingsarbeid for & bedre boligsituasjonen for bosteds-
lose og sikre dem et helhetlig hjelpetilbud. Regjerin-
gen vil arbeide for & redusere bruken av hospits, serlig
blant barnefamilier. Regjeringen ensker en samordnet
innsats for & lase problemene for de bostedslase gjen-
nom egne tilpassede boliglasninger med tilkoplede
helse- og sosialtjenester.

11.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 11 i Regjeringens
Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener et godt samfunn er preget av gode levekar
for alle, i alle aldre og i alle deler av landet. Tilgangen
til utdanning og gode helse- og omsorgstjenester skal
vaere uavhengig av sterrelsen pd den enkeltes lomme-
bok. Barn og ungdom mé ha gode oppvekstvilkar.
Sammen med en politikk som sikrer arbeid for alle og
en solidarisk boligpolitikk, er dette hjernestenene i en
politikk for et rettferdig samfunn.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens
handlingsplan for sosial og skonomisk trygghet skal gi
de vanskeligst stilte et loft. Seerlig skal situasjonen for
dem med lav inntekt og varige levekarsproblemer
bedres. Tiltak for & bedre tilknytningen til arbeidsmar-
kedet og boligmarkedet, samt tiltak rettet mot grupper
uten inntektssikring i folketrygden, vil bli prioritert.
Disse medlemmer viser til at Regjeringen saerlig
vil bekjempe fattigdom blant barn. Derfor skal leveka-
rene til barnefamilier med varig lav inntekt bedres,
blant annet med bedre malretting av tjenester og over-
foringer.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.4.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen i Langtidsprogrammet varsler oppfelging av tilta-
kene i Utjamningsmeldingen. Disse medlemmer

mener Stortingets vedtak fra juni i fjor forutsetter en
plan for nar de ulike tiltakene skal fases inn. Disse
medlemmer vil minne om at erfaringen med oppfol-
gingen av Velferdsmeldingen tilsier nettopp det.

Nar Regjeringen uttrykker bekymring for de enslige
forsergere som pé grunn av endret regelverk mister ret-
ten til overgangsstenad, ser disse medlemmer
grunn til & minne Regjeringen om at Arbeiderpartiet
avviste Senterpartiet/Kristelig Folkeparti og Sosialis-
tisk Venstrepartis forslag i Velferdsmeldingen om ned-
vendige endringer for enslige forsergere blant annet i
overgangsstonaden, som ville motvirket de negative
utslagene som Regjeringen peker pa i sitt langtidspro-
gram.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen har fulgt opp forslaget i Utjamningsmeldingen og
tatt initiativ til en sterkere normering av sosialhjelpen
ved & innfore rettledende statlige normer for utméling
av egkonomisk sosialhjelp. Disse medlemmer er
imidlertid bekymret over det lave nivéet Regjeringen
har lagt seg pa i anbefalingene til storrelsen pé ekono-
misk sosialhjelp, og sarlig til barnefamiliene. Disse
medlemmer mener at Regjeringen i det minste
burde ha fulgt SIFOs satser som grunnlag for sosial-
hjelpen. Disse medlemmer er enig i at barnetryg-
den kan regnes som en del av inntektsgrunnlaget for
tilstdelse av gkonomisk sosialhjelp, men mener samti-
dig at Regjeringen har lagt seg pé altfor lagt niva nar
det gjelder utgifter til livsopphold for barn som falger
av forsgrgeransvaret for barn. Disse medlemmer
er serlig bekymret over dette, fordi denne gruppen er
en stor del av de barna som lever i fattigdom i Norge i
dag. Disse medlemmer vil henstille til Regjerin-
gen & revurdere satsene til sosialhjelp nar det gjelder
forsergertillegget for barn. Disse medlemmer ser
det som en investering i framtiden, for & unngé at barn
som vokser opp med foreldre med lav inntekt over lang
tid, ikke selv skal fa problemer pé grunn av darlig for-
eldregkonomi.

Komiteens medlemmer fra Heyre vil
arbeide for et samfunn som inkluderer alle, hvor alle
deltar og far muligheter, og far utvikle seg etter sine
evner, ensker og behov.

Disse medlemmer vil understreke at forskjeller
mellom mennesker ikke nedvendigvis innebarer noe
negativt. Vi er skapt forskjellige, med ulike anlegg og
interesser. Det vil ogsa fore til skonomiske forskjeller
mellom oss, uten at det i seg selv er et problem. Den
viktigste sosialpolitiske utfordringen er ikke a
bekjempe forskjeller, men & bekjempe fattigdom og
lofte opp mennesker som har falt utenfor.

Disse medlemmer vil understreke at et godt
utdanningstilbud er det viktigste utjevningstiltaket
som finnes, og at det er avgjerende med et godt skole-
tilbud til alle.

Disse medlemmer legger vekt pé at sosialpoli-
tikken mé veere mer enn & mekanisk betale ut sosial-
hjelp eller trygdeytelser. En velferdsstat som laser
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mennesker fast i klientrollen, har mislykkes. Stetteord-
ninger som er ment & veere midlertidige, ma utformes
slik at de gir hjelp, men ikke skaper varig avhengighet.
Malet med sosialpolitikken ma i sterst mulig grad vere
a sette den enkelte i stand til & bli selvhjulpen og uav-
hengig av offentlig hjelp. Mennesker som har falt uten-
for, skal hjelpes til igjen & ta aktivt del i samfunnet ut
fra sine evner og ferdigheter. Stetteordningene ma
utformes slik at alle far utnyttet sine ressurser sa godt
som mulig. Det skal stilles krav til alle, ut fra hver
enkelts evner og ressurser. A stille krav er et uttrykk for
respekt og tro pa de enkelte mennesker. Alle mennes-
ker har noe & bidra med. Arbeid og deltakelse gir selv-
respekt.

Disse medlemmer viser til at det er en klar sam-
menheng mellom levestandard og tilknytning til
arbeidslivet. Lav levestandard henger i de fleste tilfel-
ler sammen med manglende tilknytning til arbeidsli-
vet. For & bekjempe fattigdom ma det vere et overord-
net mal 4 bidra til at flest mulig er i arbeid. Skatte- og
avgiftspolitikken ma innrettes slik at flere kan leve av
egen inntekt. Det skal lonne seg & jobbe og det skal
vaere mulig & leve av egen inntekt. De som tjener minst
ma fa lavere skatt ved at bunnfradraget heves. Topp-
skatten pa vanlige inntekter ma fjernes.

Disse medlemmer viser til at Hoyre vil omorga-
nisere arbeidsmarkedsetaten til en kvalifiseringsetat
som skal arbeide med & dyktiggjere mennesker som
har serlige problemer med & f& fotfeste i arbeidsmar-
kedet. Det offentlige hjelpeapparatet er imidlertid ikke
de eneste som kan hjelpe folk til & bli selvhjulpne. Det
offentlige ber ogsa kunne kjope tjenester fra private pa
dette omradet.

Disse medlemmer mener det er behov for i
storre grad & samordne arbeidet ved arbeidsmarkeds-
etaten og trygdekontorene for raskt og effektivt &
kunne hjelpe mennesker til & komme tilbake i arbeid
igjen. Hayre vi styrke ordningen med lennssubsidier til
arbeidsgivere som ansetter personer som pa grunn av
helseproblemer eller av andre arsaker har vanskelig for
a fa arbeid.

Disse medlemmer viser til at rusmisbruk er en
vanlig arsak til at mennesker faller utenfor. Hayre vil
ha en aktiv politikk overfor rusmisbrukere, hvor de far
hjelp til & overvinne sitt rusmisbruk slik at de igjen kan
ta ansvar for sitt eget liv. Hoyre ensker en restriktiv
narkotikapolitikk med vekt pa behandling og rusfrihet.
For en del narkomane vil imidlertid metadonbasert
eller legemiddelassistert behandling vare best egnet.

Disse medlemmer mener det ma satses pa et
bredt spekter av behandlingstilbud i bdde offentlig og
privat regi. Hoyre vil bruke tvangsbehandling av nar-
komane nar det kan motivere for videre behandling
med sikte pa rusfrihet. Hoyre vil opprette flere akutt-
plasser innen alkohol- og narkotikaomsorgen kombi-
nert med en sterkere satsing pa ettervern. Det hjelper
lite med akuttplasser hvis man ma returnere til sitt tid-
ligere rusmisbrukermiljo etter avrusning. Det ma tilbys

verdigere botilbud til de tyngste misbrukerne, slik at de
har alternativer til gaten eller hospits.

Disse medlemmer vil understreke at frivillige
organisasjoner har en viktig oppgave bade i rusfore-
byggende arbeid og i behandling av rusmisbrukere.
Hoyre vil sikre frivillige organisasjoner rammevilkér
som gjor at de fortsatt kan gjere en viktig innsats pé
dette omradet.

Disse medlemmer mener at det er viktig &
inkludere funksjonshemmede i samfunnet. Mange
funksjonshemmede opplever hindringer i hverdagen.
Hoyre vil arbeide for & fjerne flest mulig av disse.
Hoyre vil dessuten arbeide for & gke yrkesaktiviteten
blant funksjonshemmede. Arbeidsmarkedsetaten ber
folge bedre opp for & gi funksjonshemmede et arbeids-
tilbud.

Disse medlemmer viser til den sterke veksten i
sykefraveeret og antallet uferepensjonister. Den sterke
veksten i sykepengeutbetalingene binder opp betyde-
lige ressurser for samfunnet. Disse medlemmer
viser til at Sintef Unimed i juni 2000 offentliggjorde en
undersegkelse som viste at sykefravaret koster samfun-
net totalt 85 mrd. kroner i aret. 47 mrd. kroner er knyt-
tet til tapt produksjon i privat neringsliv og offentlig
tjenesteyting. Resten er folketrygdens og arbeidsgiver-
nes utgifter til sykelenn. Folketrygdens utgifter til
sykelonn for 2001 er anslatt & bli ca. 25 mrd. kroner, en
okning pa 27 pst. fra 2000. Til sammenligning utgjorde
de offentlige utgiftene til somatiske helsetjenester i
1998 37 mrd. kroner.

Sandman-utvalgets utredning har dokumentert at
den norske sykelennsordningen er enestidende i euro-
peisk sammenheng, ved at den ikke inneholder noen
egenandel for arbeidstakeren og gir full kompensasjon
ved sykdom. Dette gjor den enestdende ogsé sammen-
lignet med andre sosiale ytelser i Norge. Eksempelvis
ligger de ytelser man fér pé attfering etter ett ar pa
sykeleonn, eller som uferetrygdet, betydelig under den
lonn man hadde mens man var i arbeid. En person med
arbeidsinntekt pa 300 000 kroner vil f.eks. etter & ha
blitt uferetrygdet bare motta ca. 150 000 kroner arlig.
Disse medlemmer viser til at Sandman-utvalget la
frem forslag om & innfere en egenandel for arbeidsta-
kerne i sykeleonnsordningen, som del av en helhetlig
tiltakspakke for redusert sykefravear, hvor det offent-
lige og bedriftene ogsé tar pa seg okt ansvar, og hvor
det derfor ikke vil veere mulig & velge bort et baerende
element som innfering av en slik egenandel.

Disse medlemmer viser til at man i Sverige har
innfort en slik egenandel i sykelennsordningen, med
redusert sykefraveer og lavere offentlige utgifter som
folge.

Disse medlemmer viser til at Sandman-utvalget
ogsé foreslo endringer i1 uferetrygden. Mange ufore-
trygdede har en betydelig restarbeidsevne som de
onsker & bruke i inntektsgivende arbeid. Det mi i storre
grad legges til rette for & utnytte den arbeidskraftreser-
ven disse representerer. Disse medlemmer gnsker
i likhet med Sandman-utvalget at det innferes en ord-
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ning hvor grunnlaget for uferetrygding vurderes jevn-
lig med sikte pé tilbakeforing til arbeidslivet, og viser
til Hoyres forslag om dette i Budsjett-innst. S. nr. 11
(2000-2001). Disse medlemmer viser til at Hoyre
der ogsé fremmet forslag for & gjore det enklere & kom-
binere arbeid og trygd, ved & endre reglene for hvor
mye man kan tjene ved siden av uferepensjonen slik at
uferepensjonen reduseres gradvis i takt med arbeids-
inntekten. Dagens ordning med en friinntekt pa en gan-
ger folketrygdens grunnbelep har uheldige terskelvirk-
ninger og motvitker at uferetrygdede oker
arbeidsinnsatsen utover dette.

Disse medlemmer har for gvrig merket seg at
Regjeringen ikke kommer med nye, konkrete initiativ
pa dette omradet, men neyer seg med & varsle nye mel-
dinger og for egvrig folge opp Stortingets vedtak i for-
bindelse med utjevningsmeldingen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti papeker at det er fordelingspolitikken
som viser et samfunns menneskesyn. Sosialistisk Ven-
streparti kjemper for et solidarisk samfunn, der de gko-
nomiske forskjellene mellom folk er sma og alle har
muligheten til et godt liv. Men SSBs inntekts- og for-
muesstatistikk viser at utviklingen har gtt i feil retning
gjennom hele 90-tallet. Bade inntekt og formue blir
stadig skjevere fordelt - de rikeste tar en storre del av
kaka, mens de fattigstes del blir mindre. I folge SSB er
det serlig utbetaling av aksjeutbytte som er blitt dra-
matisk skjevere fordelt. Dette medlem godtar ikke
en urettferdig fordeling av makt og ekonomiske goder.
Forskjeller ma utjevnes gjennom aktiv omfordeling.

Norge er i dag et av verdens rikeste land. P& tross av
det er det mennesker og grupper som er fattige. Vel-
ferdsstatens viktigste mal ma vaere a sikre alle innbyg-
gere gkonomisk grunntrygghet. Na mangler vi en tids-
messig og gjennomarbeidet politikk som er egnet til &
na dette malet. Politikken na er usammenhengende og
motsetningsfylt. Den klarer ikke & motvirke de ulikhe-
ter markedet skaper. P4 lengre sikt kan bare en mykere
arbeidslinje, en sosial boligpolitikk, en fornyelse av
virkemiddelapparatet og lavere skatter for lavinntekts-
gruppene avskaffe fattigdommen.

Det er stort behov for en ny og helhetlig tiltakskjede,
og da vil spersmalet om fornyelse av den gkonomiske
grunntryggheten vere sentralt. Dette medlem vil
derfor foresla utredning av samfunnslenn.

Den moderne fattigdommen forer til utestengning fra
kulturelle og sosiale aktiviteter og fellesskap. Dette
rammer i sarlig grad barn og unge. Undersokelser
viser at det er tre grupper som er sarlig utsatt: arbeids-
lose, enslige forsergere og innvandrere. Det er derfor
serlig viktig & satse pa tiltak som hjelper disse grup-
pene.

Spesielt er det viktig & sette fokus pa fattige barnefa-
milier. Det er mange tusen barn som vokser opp i fat-

tigdom i1 Norge. Barnefattigdom er et alvorlig og uak-
septabelt angrep pa anstendighet og velferd i vér tid. Vi
star overfor valg som til sjuende og sist dreier seg om
ideologi og holdninger. Barn er den viktigste ressursen
vi har i dette samfunnet. At barn ma leve i fattigdom i
dagens Norge er etisk uakseptabelt og en enorm sle-
sing med samfunnets ressurser. Padgangsmot og livslyst
odelegges og mange barn feler at de har veldig lite & se
fram til.

Tiltak for & rette dette opp ma vere bade langsiktige
og akutte tiltak & gjore noe med de verste utslagene av
fattigdom 1 barnefamilier raskt. Kontantoverforingene
fra fellesskapet og gode velferdsordninger i form av
sosial boligbygging, tilgjengelige helsetjenester og
oppleering- og utviklingsmuligheter for alle er aktuelle
tiltak. Regjeringens skisserte tiltak i meldingen er pa
langt neer gode nok og akutte hjelpetiltak mangler helt.

Dette medlem vil i tillegg til de forslagene
Regjeringen skisserer foresla konkrete tiltak som er
rettet direkte mot malgruppa fattige barnefamilier og
direkte mot de skonomiske arsakene til at barn blir ute-
stengt fra sosiale fellesskap i skole og fritidsaktiviteter.

— Slutt 4 regne barnetrygd, kontantstette og engangs-
stenad med i beregningen av sosialhjelpen. I prak-
sis behovspreves nd barnetrygden og kontantstet-
ten bare for de fattigste. Fattige familiene blir
fratatt det ekstra gkonomiske tilskuddet alle andre
far og forskjellene oker. A gi vekk fra avkorting
vil gi flere tusen kroner rett til de fattigste barnefa-
miliene. Det vil ikke vaere noen sarfordel for dem,
bare likebehandling i forhold til alle andre som far
pengene uavkortet.

— Innfer forpliktende minstesatser for sosialhjelp og
la staten betale ekstrakostnadene.

Veiledende nasjonale normer for sosialhjelp vil
ikke kunne sikre at barnefamilier med darlig rad
far det bedre, fordi kommunene ikke er forplikte til
a folge normen og Regjeringen vil ikke bidra med
penger til & sette dem i stand til det.

Kommunesektoren har gjennom flere &r akku-
mulerte underskudd pa ca. 11 mrd. kroner i 1999 -
ca. 10 mrd. kroner i 2000 og det ligger an til et til-
svarende underskudd i 2001. Gapet mellom
palagte oppgaver og ekonomi gker. @kte rammer
til kommunen i arets budsjett er pa forhand spist
opp av palegg og reformer, og gir ikke nok rom for
satsing pa okte sosialhjelpssatser til de fattigste.
Normen for sosialhjelp mé bli slik at det gér an &
leve av den.

Flere kommuner har satt satsene ned. Reglene
kan fa sveert dramatiske konsekvenser for de bar-
nefamiliene som har behov for hjelp. Det er derfor
nedvendig 4 innfere en fast minstenorm ingen kan
g4 under. Staten ma finansiere dette laftet for de
fattigste.

— Fjern alle egenandelene i skolen nd. Grunnskolen
skal veere gratis. Tiltak til barn og unge nedpriori-
teres systematisk og det gjor at det er stor penge-
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mangel 1 skolen i mange kommuner. KS har gjen-
nomfert en sperreundersekelse i 185 kommuner
og 16 fylkeskommuner som viser at hver tredje
kommune kutter i skolebudsjettene pad grunn av
gkonomiske vanskeligheter. Det har vert politisk
enighet om a fjerne egenandelene i skolen. Likevel
kreves det inn slike egenandeler hver eneste dag:
til klasseturer, til svemming, til kosetimer, til gaver
og noen ganger til helt vanlige leeremidler.

Denne situasjonen kan ikke fortsette. Vi mé
gjennom politiske beslutninger serge for & gi en
klar beskjed til alle barn og unge om at de er like
mye verdt, og at de skal fa like muligheter til &
delta i skolens ulike aktiviteter. Ingen er mer
avhengig av & veere med pa alt skolen kan tilby
dem, enn de som har lite penger hjemme og heller
ingen er mer avhengig av at skolen er god og
mangfoldig enn de som kommer fra familier med
dérlig rad.

— Ok barnetrygden for tredje og fjerde barn. Ifelge
Statistisk sentralbyrd vil ekt barnetrygd for tredje
eller flere barn treffe veldig godt i forhold til de fat-
tige familiene.

— Innfer maksimalpriser pd skolefritidsordning og
barnehager.

Dette medlem understreker at skattepolitikk har
tre formal. Skatt og avgifter skal finansiere bedre vel-
ferdsordninger, bidra til en mer rettferdig fordeling og
skape et bedre milje. Okte minstefradrag, ekt progre-
sjon i inntektsskatten og hayere skatt pa kapitalinntekt
og formue, kombinert med grenne avgifter, vil danne
et skattesystem som utjevner sosiale forskjeller, og
som samtidig bidrar til et bedre milje. Skatt pa vanlig
og lav arbeidsinntekt ma reduseres, mens skatt pa
aksjeutbytte mé viderefores som den kanskje mest pre-
sise omfordelende skatt.

Dette medlem péapeker at egenandeler innenfor
helsevesenet er skatt pd sykdom. Sammen med kraf-
tige okninger i gebyrer og avgifter forer denne utvik-
lingen til et skattesystem som rammer sosialt skjevt.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

12. OPPVEKSTMILJO, TRYGGHET OG
MANGFOLD

12.1 Sammendrag

Regjeringen vil bidra til & utvikle gode og trygge
oppvekstmiljeer for barn og ungdom. Mens bade sam-
funnet og familie- og samlivsmenstrene endrer seg, har
barna det samme behovet for trygghet og tilharighet
som tidligere. Det er viktig at vi som samfunn er i stand
til & legge til rette for dette, slik at framtidige genera-
sjoner far et best mulig grunnlag & mete nye utfordrin-

ger pa.

A legge til rette for gode oppvekstmiljoer er derfor
en viktig investering i framtiden. Det betyr at vi ma ta
ngdvendige hensyn til barn og ungdoms behov i utfor-
mingen av politikken pa en rekke omrader, og at vi gjor
det mulig for hver enkelt familie & lase sine omsorgs-
oppgaver pa en god maéte. I de tilfellene der familiene
ikke er i stand til & gi en tilstrekkelig omsorg, mé sam-
funnet bidra med tiltak som er tilpasset barnas og fami-
lienes behov.

En god oppvekstpolitikk bygger forst og fremst pé at
foreldre og familie utever sitt ansvar som omsorgsper-
soner. Derfor er familiepolitikken en viktig del av opp-
vekstpolitikken. 1 et samspill mellom foreldrene og
skolen, de frivillige organisasjonene og lokalmiljeet
for evrig, ma det legges til rette for at barn og ungdom
gis mulighet til utfoldelse og utfordringer. P4 denne
maten vil en ogsé bidra til & forebygge problemer blant
barn og ungdom. Oppvekstmiljeet i videre forstand,
herunder det fysiske oppvekstmiljeet og bomiljoet
spiller ogsa en viktig rolle. Regjeringen vil seerlig peke
pa den store betydningen det frivillige arbeidet og
organisasjonslivet har for engasjerte og aktive lokal-
miljoer.

Medvirkning og medbestemmelse forer til storre
engasjement og interesse for lokalmiljeet. Kommu-
nene ma derfor legge til rette for at barn og ungdom
trekkes aktivt inn i arbeidet for & bedre oppvekstmil-
joet, for eksempel gjennom barne- og ungdomsrad.
Friluftsliv, idrett og fysisk aktivitet er helsefremmende
og bidrar til ekt trivsel og til & skape sosiale moteplas-
ser 1 nermiljoet. Regjeringen vil stimulere til gkt inn-
sats i de lokale idrettslagene ved & gi en storre andel av
de statlige midlene til idrettsformal til slike virksomhe-
ter. Samtidig vil Regjeringen satse pa utbygging av fot-
ballbaner, flerbrukshaller og svemmehaller, der storre
byer og tettsteder sarlig skal prioriteres.

Regjeringen vil bygge flere og billigere barnehage-
plasser. Alle familier som ensker det, skal f& et tilbud
om barnehageplass innen utgangen av 2003. Regjerin-
gen vil foresla at kommunene far en lovfestet plikt til &
tilby barnehageplass, og at det som ledd i dette etable-
res frivillige samarbeidsavtaler mellom kommunene
og private barnehager. Regjeringen vil oke den statlige
finansieringen slik at foreldrebetalingen kan reduseres.
Dette kan gjennomferes pé ulike maéter, for eksempel
ved & etablere maksimalsatser eller ved & ha en viss
gratis kjernetid for alle. Regjeringen mener at tilbud
om barnehageplass ogsa ma vurderes i et fordelings-
perspektiv, og vil derfor legge vekt pa lesninger som
ivaretar hensynet til barn og familier som serlig har
behov for det tilbudet som en barnehageplass er.

Regjeringen vil videre stimulere til mer fleksibilitet i
barnehagetilbudet. Det ma bli enklere & fa en barneha-
geplass som er tilpasset den enkelte families behov, for
eksempel med hensyn til apningstider og mulighet for
endring i oppholdstid nar arbeidssituasjonen eller
andre forhold tilsier det.

Regjeringen vil folge opp arbeidet for & skape full
likestilling mellom kvinner og menn. Dette ma skje
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ved at likestilling blir fulgt opp pé alle politikkomra-
der. Det er et mal & bedre kvinnerepresentasjonen i
ledende posisjoner i samfunnet. Regjeringen vil
arbeide for en storre grad av likestilling mellom mor og
far nar det gjelder permisjonsrettigheter ved fedsel og
adopsjon. Regjeringen vil blant annet vurdere en grad-
vis utvidelse av stenadsperioden ved fodsel, kombinert
med at en sterre del av permisjonstiden eremerkes
fedre.

Regjeringen vil at skolefritidsordningen skal vaere et
tilbud alle kan benytte. Foreldrebetalingen ma derfor
ikke veere sd heoy at noen stenges ute. Regjeringen vil
se pa mater & utvikle et fritidstilbud etter skoletid ogsa
for eldre elever som ikke har et tilbud i skolefritidsord-
ningen.

Regjeringen vil at alle skal disponere en god og hen-
siktsmessig bolig i et godt bomilje. Viktige forutset-
ninger for en vellykket boligpolitikk er blant annet at
en gjennom den generelle gkonomiske politikken kla-
rer & holde lav og stabil rente, samt at Husbanken og
kommunene har virkemidler som bidrar til at ekono-
misk svakstilte husstander kan skaffe seg en hensikts-
messig bolig. Regjeringen vil viderefore ordningene
med etableringslén, bostette og tilskudd til boligetable-
ring for & lette etableringsproblemene pa boligmarke-
det for ungdom og ekonomisk svaktstilte grupper, og
sikre at Husbanken prioriterer dette i naert samarbeid
med kommunene. Blant annet vil Regjeringen styrke
boligtilskuddet og gjere flere forbedringer i bostetten.

Innvandringen de siste tidrene har bidratt til sterre
kulturelt mangfold og et mer mangeartet samfunn.
Regjeringen vil legge til rette for at det okte kulturelle
mangfoldet i form av tradisjoner, levemater og livssyn,
kan gi positive bidrag til det norske samfunnet og hin-
dre at det oppstar uenskede sosiale forskjeller og mot-
setninger. Det er et mél & sikre likeverdige muligheter
for deltakelse i alle deler av samfunnslivet. Samtidig
ma det legges til rette for at ulike kulturelle og religiose
grupper skal ha rett og mulighet til utfoldelse innenfor
felles rammer.

Innvandrere fra ikke-vestlige land har gjennomga-
ende lavere utdanning og svakere tilknytning til
arbeidsmarkedet og dérligere levekéar enn norskfadte.
Malrettede tiltak overfor nyankomne innvandrere er
serlig viktig for a sikre varig deltakelse i samfunnsli-
vet. Regjeringen vil innfere en individuell rett til
norskopplaring for voksne innvandrere og gjore delta-
kelse i denne opplaringen obligatorisk.

Regjeringen vil fore en aktiv samepolitikk, slik at
samisk sprak og samfunnsliv skal ha en sikker framtid
1 Norge. Regjeringen har startet arbeidet med & opp-
rette et kompetansesenter for urfolks rettigheter.
Regjeringen har lagt fram en stortingsmelding om poli-
tikken overfor nasjonale minoriteter. Det skal legges
vekt pd dialog og samarbeid med organisasjoner som
representerer nasjonale minoriteter.

Regjeringen vil legge til rette for at flest mulig skal
kunne oppleve kunst og kultur, og gér inn for at den
offentlige innsatsen pa kultursektoren skal styrkes i

arene som kommer. De frivillige organisasjonene pa
kulturomradet er ogsa viktige i denne sammenheng, og
skal sikres gode kar. Kulturinstitusjonene skal sikres
driftsgrunnlag og investeringsbehov gjennom offent-
lige bevilgninger. Det er av stor betydning at det finnes
arenaer for kulturell aktivitet og kulturformidling i alle
deler av landet. Dette er viktig for & stimulere det
lokale engasjementet og bidra til gkt aktivitet i lokal-
miljeene. Som ledd i markeringen av tusenarsskiftet og
fram til markeringen av jubileet i 2005, er det lagt opp
til & etablere egne tusenarssteder i alle landets kommu-
ner og fylker.

Biblioteker og museer er sentrale institusjoner i
mange lokalsamfunns sosiale og kulturelle liv. Regje-
ringen vil i1 de arlige budsjettforslagene legge fram en
investeringsplan for nybygg. Regjeringen vil ogsa sette
museene bedre i stand til & bevare og formidle den vik-
tige delen av kulturarven som disse institusjonene for-
valter.

Mediene er samfunnets hovedarena for meningsbryt-
ning og kulturformidling. Regjeringen vil derfor sikre
et mangfold av medier og & motvirke ensretting. Et
godt medietilbud til barn og unge som har grunnlag i
nasjonale verdier og tradisjoner er serlig viktig i en tid
med gkende omfang av internasjonalt produsert TV-
underholdning. Regjeringen vil sikre at allmennkring-
kasternes forpliktelser pa dette omrédet opprettholdes.

Gode idrettsprestasjoner gir opplevelser og har en
betydelig identitetsskapende effekt for befolkningen.
Idrett er god kultur. Regjeringen mener derfor det er
viktig at staten har et aktivt engasjement for a sikre et
faglig og etisk toppidrettsmilje.

Regjeringen vil bevare Den norske kirke som en
apen og inkluderende folkekirke. Det er videre et mal
a sikre en storre deltakelse ved kirkelige valg, slik at
kirkens organer kan bli mest mulig representative for
statskirkens medlemmer.

Trygghet er en viktig forutsetning for velferd. I saer-
lig grad er det viktig & styrke innsatsen mot ulike for-
mer for voldskriminalitet og ved forebyggende arbeid
rettet mot barn og ungdom seke & hindre en videre
vekst i kriminaliteten. Rask straffesaksavvikling har
hey prioritet i Regjeringens innsats mot kriminalitet.
Straffens preventive virkning styrkes ved rask reaksjon
- dette gjelder serlig for unge lovbrytere - samtidig
som offeret foler at samfunnet tar deres sak alvorlig.
Okt vekt pa innholdet i kriminalomsorgens reaksjoner
skal bidra til & hindre tilbakefall til kriminelle handlin-
ger.

Rasisme og diskriminering er i strid med grunnleg-
gende verdier og ma motarbeides aktivt. Regjeringen
vil legge til grunn en null-toleranse overfor rasisme og
vold. Hverdagsrasismen ma bekjempes og ulike kultu-
rers verdier og kvaliteter ma respekteres. Regjeringen
prioriterer & bekjempe alle former for vold mot kvinner
og barn, herunder oppfelging av handlingsplanene mot
kjennslemlestelse og mot tvangsekteskap.

Styrking av den forebyggende innsatsen blant barn
og ungdom 1 risikosonen er viktig. Ansvaret for egne
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handlinger skal gjores klarere gjennom tilpassede
reaksjoner, ogsd der lovbryteren er under den krimi-
nelle lavalder. Tiltak mot diskriminering star ogsa sen-
tralt i arbeidet mot vold, gjengkriminalitet og mobbing
i skolen.

12.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 12 1 Regjeringens
Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Regjeringen vil bidra til & utvikle gode
og trygge oppvekstmiljeer for barn og ungdom. I et
samspill mellom foreldre, skolen, de frivillige organi-
sasjonene og lokalmiljeet for gvrig, mé det legges til
rette for at barn og ungdom far mulighet til utfoldelse
og utfordringer. Dette vil ogsé bidra til 4 forebygge
problemer blant barn og ungdom. Disse medlem-
mer vil serlig peke pé den store betydningen det fri-
villige arbeidet og organisasjonslivet har for engasjerte
og aktive lokalmiljeer. Disse medlemmer er opp-
tatt av at den offentlige innsatsen i serlig grad mé ret-
tes inn mot de mest utsatte barna og ungdommene.
Hjelpeapparatet ma malrettes mot de svakest stilte.

Disse medlemmer viser til at nér kontantstetten
ble innfert var meningen at den skulle gi foreldrene
mer tid med barna og sterre frihet i valg av omsorgs-
form. Disse medlemmer vil vise til at hovedinn-
trykket fra evalueringen av ordningen er at den har hatt
liten effekt. Medre med ett- og todringer har i gjen-
nomsnitt redusert arbeidstida med en og en halv time i
uka, mens fedrene jobber like mye som for. Disse
medlemmer vil peke pé at det gir grunn til bekym-
ring at ordningen, til tross for at den er kjonnsneytral,
forst og fremst er en ordning for medre. Den fungerer
ikke som en oppmuntring til fedre om a bruke mer tid
sammen med barna sine. Disse medlemmer
mener videre at det en grunn til & engste seg for at
utbyggingen av smabarnsplasser i barnehage synes a
ha stoppet opp, og at kontantstetten ser ut til & ha fort
til en liten nedgang i ettersporselen etter barnchage-
plasser for ett- og todringer med minoritetsbakgrunn.
Disse medlemmer viser til at Regjeringen ikke
har foreslatt & avvikle ordningen, til tross for at den
mener at midlene kunne ha vert anvendt pa bedre
mater. Grunnen til det er at fem partier har inngatt en
avtale om kontantstetten som gjelder for hele stortings-
perioden, og at det derfor ikke er flertall for & avvikle
den eller & justere dagens ordning.

Disse medlemmer vil understreke at Regjerin-
gen 1 storre grad vil ha likestilling mellom mor og far
nar det gjelder permisjonsrettigheter ved fedsel og
adopsjon. Dette kan f.eks. skje ved at en sterre del av
permisjonstiden gremerkes fedre.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen vil
bygge flere og billigere barnehager, slik at alle som
ensker det skal fa et tilbud om barnehageplass innen
utgangen av 2003. Disse medlemmer viser videre
til at Regjeringen vil foresla at kommunene far en lov-

festet plikt til a tilby barnehageplass og at de statlige
tilskuddene til barnehagene skal gke, slik at foreldre-
nes betaling kan bli lavere. Dette kan for eksempel skje
ved a etablere maksimalsatser eller gratis kjernetid.

Disse medlemmer vil at skolefritidsordningen
skal veere et tilbud for alle. Derfor kan ikke foreldrebe-
talingen vaere for hoy. Disse medlemmer viser til
at Regjeringen vil se pa mater & utvikle et fritidstilbud
etter skoletid pa ogsa for eldre elever som i dag ikke
har et tilbud i skolefritidsordningen.

Disse medlemmer vil at grunnskolen skal vaere
gratis og fri for egenandeler. Ingen skal stenges ute fra
aktiviteter fordi foreldrene ikke har rad til & betale.
Skolen skal ha hey kvalitet bdde nar det gjelder inn-
hold, utstyr og lokaler. Elevene skal ha gode lerevil-
kar. Det krever at skolebyggene holdes vedlike. Den
kulturelle skolesekken skal bidra til & sikre elevene et
godt kulturtilbud i skolen.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen vil
folge opp arbeidet med & skape full likestilling mellom
menn og kvinner ved at likestilling folges opp pa alle
politikkomrader.

Boligstandard og boutgifter er viktig for den enkeltes
levekar og livssituasjon. Disse medlemmer mener
at det er riktig a styrke boligtilskuddet i Husbanken og
gjennomfere flere forbedringer i bostetten. Disse
medlemmer ser derfor positivt pd at en ytterligere
heving i boutgiftstaket og endringer i finansieringskra-
vet 1 bostetten for vanskeligstilte barnefamilier vil bli
vurdert.

Innvandringen har de siste tidrene bidratt til sterre
kulturelt mangfold. Innvandrere fra ikke-vestlige land
har gjennomgéende lavere utdanning, svakere tilknyt-
ning til arbeidsmarkedet og darligere levekar enn
norskfodte. Disse medlemmer er derfor enig mer
Regjeringen i at mélrettede tiltak overfor nyankomne
innvandrere er viktig for a sikre varig deltakelse i sam-
funnslivet.

Disse medlemmer stotter opp om en aktiv
samepolitikk, slik at samisk sprak og samfunnsliv skal
ha en sikker framtid i Norge.

Den offentlige innsatsen pa kulturomradet skal, etter
disse medlemmers mening, styrkes i arene som
kommer. Sammen med friluftsliv, idrett og fysisk akti-
vitet er det viktig at kulturen stimulerer til lokalt enga-
sjement og dermed okt aktivitet i lokalmiljeet. De fri-
villige kulturorganisasjonene skal sikres gode kar. De
lokale idrettslagene skal fa mer av pengene staten bru-
ker pé idrett. Nye baner og haller skal saerlig prioriteres
i de store byene og tettstedene. Det er ogsa viktig &
sikre et faglig og etisk toppidrettsmilje.

Disse medlemmer mener det er viktig & sikre
driftsgrunnlag og investeringsbehov ved kulturinstitu-
sjonene gjennom offentlige bevilgninger. De lokale og
regionale kulturbygningene er viktige meotesteder for a
skape og formidle kunst og kultur.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av & utbygge og utvikle var nasjonale "hukommelse",
bade ved a utvikle vare museer, arkiver og biblioteker,
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men ogsa ved a satse pa utvikling av teknologi pa disse
omradene. Bade nytt operahus innen 2008, samt utbyg-
ging av distriktsopera vil vere viktige kulturelle sats-
ningsomrader i perioden.

Disse medlemmer ensker a sla ring om vére all-
mennkringkastere, slik at disse kan besta i en digital
framtid og videreutvikles som viktige kulturberere for
det norske samfunnet. Disse medlemmer vil sikre
et bredt spekter av aviser for & sikre mangfold og
ytringsfrihet.

Trygghet er en viktig forutsetning for velferd, derfor
mener disse medlemmer at serlig innsatsen mot
voldskriminaliteten ma skjerpes. Dette skal kombine-
res med forebyggende arbeid blant barn og ungdom.
Rask straffesaksavvikling har hey prioritet, og disse
medlemmer er enig i at det skal legges til grunn en
nulltoleranse overfor rasisme og vold. Hverdagsrasis-
men ma bekjempes og ulike kulturers verdier og kvali-
teter ma respekteres.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.4.

Disse medlemmer mener det er viktig med en
fleksibel familiepolitikk, slik at familier har valgmu-
ligheter som dekker ulike behov. Disse medlem-
mer peker pa at her md man ogsé kunne kombinere
gode verdier som béade ligger i hjemmebasert omsorg,
som kan gi mer tid til samver mellom foreldre og barn
og barnehagens pedagogiske tilbud. Disse med-
lemmer viser til at reell valgfrihet innebzrer at man
béade har kontantstette og full barnehagedekning.

Disse medlemmer vil vri ressursbruken fra
reparasjon til forebygging. Forebygging er viktig over-
for alle grupper, men det er aller viktigst overfor barn
og unge. Forebygging innebaerer at ressursene settes
inn for & hindre at problemene oppstar isteden for &
vente til krisen er et faktum. I dag er det i for stor grad
det motsattte som skjer. Det kuttes i forebyggende til-
tak og vi far regningen i form av en voldsom ekning i
sosial-, helse- og justisbudsjettene.

Disse medlemmer vil derfor styrke de sektor-
budsjettene som representerer forebygging. En god del
av dette er kommuner og fylkeskommuner sitt ansvar.
Derfor er det viktig a styrke kommuneekonomien. I til-
legg vil disse medlemmer omprioritere innenfor
sektorbudsjettene og gi forrang til forebyggende tiltak.

Disse medlemmer viser nér det gjelder samepo-
litikk til sine merknader under kap. 17.2.4.

Urbefolkningene herer ofte til verdens mest under-
trykte og tilsidesatte folk. Det dreier seg om indianer-
grupper, inuitter eller eskimoer, maori, pygmeer, aust-
ralske urinnvénere, samer og andre folkegrupper. De
har alle opplevd at deres identitet, sprak, naringsveier
og leveomréder trues av akterer utenfra. Derfor har de
0gsé en egen status internasjonalt. Samene er et urfolk
i Norge. Disse medlemmer vil understreke at det
er helt avgjerende for urfolkets egenart at deres livs-
form, kultur og verdier kan viderefores selv om egen-

arten ogsa utvikles og forandres med tiden. Norge har
patatt seg folkerettslige forpliktelser som har relevans
for samenes status som urfolk.

Disse medlemmer mener at samer som har mis-
tet eller ikke har fatt opplering i samisk sprak, mé fa
tilbud om opplaring i spraket finansiert fra det offent-
lige. Det ma settes inn ekstra ressurser til sma samiske
grender i de marginale omradene hvor fornorskingen
har kommet lengst, og hvor kulturen og spraket er i
ferd med a dout. Disse medlemmer mener videre
at det bor forskes pd om et felles bokstavsystem kan
lette kommunikasjonen mellom de samiske sprékene.

Samisk livsform er naert knyttet til naturressursene
og utnyttelsen av disse. Serlig gjelder dette reindriften,
som er en nomadekultur med rettigheter til beite, fiske
og fangst. Det norske storsamfunnet er klart forpliktet
til & legge forholdene til rette for samisk neringsvirk-
somhet. Disse medlemmer vil sikre reindriftsnae-
ringen gode rammevilkar.

Sametinget har funnet sin plass i det norske og det
samiske samfunnet og er det fremste organ for samiske
interesser. Disse medlemmer mener at det er vik-
tig at Sametingets oppgaver utvikles videre. Same-
manntallet gir Sametinget demokratisk legitimitet.
Disse medlemmer vil derfor arbeide videre med
oppslutningen om samemanntallet. Disse med-
lemmer stotter Samenes internasjonale arbeidet for &
fremme demokrati og utvikling blant urfolk, serlig det
arbeidet som blir gjort i vare neeromrader, for eksempel
gjennom Barentssamarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Heyre under-
streker familiens rolle som en barebjelke i samfunnet.
Familiepolitikken ma legge til rette for at de enkelte
familiene kan ta ansvar for sin egen situasjon.

Disse medlemmer ser pd ekteskapet som en
viktig verdibarende institusjon, men respekterer den
enkeltes valg av samlivsform. For Heyre er det viktig-
ste en trygg ramme rundt barns oppvekst, enten dette er
i ekteskapet, i samver med bare en av foreldrene eller
1 andre samlivsformer.

Disse medlemmer vil peke pd venner og familie
som viktige kilder til livskvalitet og velferd. Offentlige
tienester og ytelser kan aldri erstatte betydningen av
naere og personlige band til venner og familie.

Disse medlemmer ser pa gkonomisk handlefri-
het og mulighet til & kunne tilpasse sin tid til barnas
situasjon som forutsetninger for gode oppvekstvilkar.
Gjennom skatte- og avgiftslettelser vil Hayre la fami-
liene f& beholde mer av egen inntekt, og viser til sin
merknader om skatte- og avgiftspolitikken i denne inn-
stillingen. Hoyre ensker ogsa skattelettelser som er ret-
tet spesielt inn mot barnefamiliene, og vil forbedre ord-
ningen med inntektsfradrag for utgifter til pass og stell
av barn slik at det gis tilnermet det samme fradraget
for hvert barn ved skatteutmalingen. I dag er fradraget
begrenset oppad til 25 000 kroner for ett barn, og 30
000 kroner for to eller flere barn.
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Disse medlemmer vil styrke familienes frihet til
a velge omsorgstilbud for barna. Heyre vil sikre forel-
drenes rett til barnechageplass ved & samle den statlige
og kommunale stetten til barnechagene i en statlig
stykkpris som folger barnet til den barnehagen forel-
drene velger, uavhengig av om den drives av private
eller kommunen. Det samlede offentlige tilskuddet til
barnehagene ma ekes, slik at foreldrebetalingen kan
reduseres.

Med Heyres modell for brukerstyrt finansiering av
barnehagene, vil foreldrene fa en rett til barnehage-
plass i form av en verdisjekk. Lik offentlig statte til pri-
vate og kommunale barnehager vil legge til rette for
storre mangfold og ekt privat utbygging slik av vi ras-
kere kan na malet om full behovsdekning.

Fremfor kostbare tiltak som maksimalpriser og gratis
kjernetid, vil disse medlemmer prioritere full
behovsdekning slik at alle familier som egnsker barne-
hage for sine barn kan fa tilbud om det.

Disse medlemmer mener likevel barnehagene i
dag er for dyre for foreldrene, og er skuffet over at
Regjeringens bidrag pa dette omradet sa langt har vert
a legge til rette for okte priser. En undersekelse bladet
Kommunal Rapport har gjort viser at 70 pst. av kom-
munene har eller kommer til & oke foreldrebetalingen
dette aret. Regjeringen ma dele dette ansvaret for kom-
munene, siden resultatet av budsjettforliket mellom
Arbeiderpartiet og sentrumspartiene var at statstilskud-
det til barnehagene ikke oker i takt med kostnadene i
sektoren.

Disse medlemmer viser til at det under behand-
lingen av barnehagemeldingen varen 2000 ble inngatt
et forlik mellom Heyre og Arbeiderpartiet om & gke
statstilskuddet slik at det innen 2005 dekker 50 pst. av
kostnadene i barnehagene, mot knapt 40 pst. i dag. Det
vil gi sterre likebehandling av private og kommunale
barnehager, og lavere foreldrebetaling. Disse med-
lemmer er skuffet over at Regjeringen ikke fulgte
dette opp i statsbudsjettet, og frykter at 2001 blir et tapt
ar i forhold til den satsing det var bred enighet om i bar-
nehagemeldingen i fjor. Disse medlemmer viser
til at Hayre i sitt alternative budsjett foreslo & bevilge
275 mill. kroner til barnehagene utover Regjeringens
forslag. Dersom Hgyres forslag hadde blitt vedtatt,
ville det gitt en ekning pa 5,6 pst. utover Regjeringens
forslag, eller ca. 2 370 kroner pr. barn under tre &r og
det halve for barn over tre ar.

Disse medlemmer vil viderefore ordningen
med kontantstette til smabarnsfamilier som ikke
benytter seg av offentlig subsidiert barnehageplass.
Det var tre mél for innferingen av kontantstetten: Den
skal gi gkt valgfrihet mellom ulike omsorgslasninger,
den skal bidra til gkt likhet nér det gjelder offentlige
overferinger til barnefamiliene uavhengig av hvilke
omsorgslgsninger man velger, og den skal legge til
rette for at foreldre som ensker & tilbringe mer tid
sammen med barna fir sterre anledning til det. For
Hoyre er det viktig & beholde valgfriheten i ordningen,
og muligheten til & velge fritt mellom alternative

omsorgslgsninger. Hoyres utgangspunkt er tillit til at
den enkelte familie best kan foreta dette valget selv.
Det vil derfor ikke vere aktuelt fordisse medlem-
mer & endre ordningen slik at kontantstette bare ytes
til familier der en av foreldrene er hjemme med barnet.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen vil utvide skolefritidsordningen til ogsa & vare et
tilbud for eldre elever. Disse medlemmer stotter
ikke dette, og advarer mot at ressurser som kunne vaert
brukt pé bedre undervisning blir brukt pa & utvide sko-
lefritidsordningen til nye aldersgrupper. Disse
medlemmer vil ogsa advare mot at skolefritidsord-
ningen gis et innhold som gjer at den utvikler seg i ret-
ning av a bli et obligatorisk tilbud. Disse medlem-
mer viser til at det er bred enighet om a fjerne det
oremerkede tilskuddet til skolefritidsordningen fra
hesten av, og mener konsekvensen av dette ma vare at
kommunene ogsé fér sta fritt nar det gjelder & utforme
ordningen og fastsette foreldrebetaling.

Disse medlemmer vil vise til statens sentrale
betydning for boligpolitikken. Staten har gjennom sin
generelle politikk en avgjerende pavirkning for hvor
store boligutgifter den enkelte familie far gjennom
skatte- og avgiftspolitikken direkte pa boliger, og indi-
rekte gjennom finanspolitikkens virkning péd av ren-
tene. Disse medlemmer konstaterer at Regjerin-
gen gjennom skatte- og avgiftspolitikken bidrar til &
oke boutgiftene for folk flest, samt at de nye signalene
om mer bruk av oljepenger kan bidra til & gke allerede
hoye utgifter. Disse medlemmer viser til at bolig-
byggingen synes 4 vere svart rente- og skattefolsom.
Renteuroen i 1998 bremset boligbyggingen det aret.
Disse medlemmer vil vise til at boutgifter beslag-
legger en stor del av den enkeltes inntekt og at det er
viktig & fare en politikk som ikke bidrar til & eke bout-
giftene ytterligere. Dette vil vaere et viktig styringsmaél
for disse medlemmer i neste firedrsperiode.
Disse medlemmer vil legge opp til at boutgiftene
skal lettes bl.a gjennom en fast finanspolitikk og gjen-
nom lettelser i beskatning av bolig.

Disse medlemmer viser til at det er behov for &
opprettholde boligbyggingen pé et heyt niva i arene
som kommer, serlig i pressomrddene hvor det er stor
ubalanse i boligmarkedet. For a fa dette til et det viktig
a forenkle hele plan- og bygningsloven slik at man ikke
hindrer boligbygging gjennom lange planprosesser
eller ved at detaljerte byrakratikrav eker kostnadene
ved boligbyggingen. Disse medlemmer viser til at
Hoyre har fremmet forslag om endringer i byggesaks-
delen i plan og bygningsloven ved flere anledninger de
siste drene. Disse medlemmer konstaterer at en
del krav etter den nye plan- og bygningsloven har
bidratt til & gke kostnadene ved bygging av boliger
bl.a. gjennom gkte administrative kostnader. Disse
medlemmer mener at disse kravene har hindret at
okt ettersporselen etter boliger raskt gav seg uttrykk i
hayere boligbyggingstakt.

Disse medlemmer vil understreke at det fortsatt
er behov for drastiske forenklinger i byggesaksbehand-
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lingen etter plan og bygningsloven, og forutsetter at
Regjeringen foretar en grundig gjennomgang av de
forslag Heyre fremmet i Dokument nr. 8:59 (2000-
2001) og som flertallet i Stortinget stottet. Disse
medlemmer vil videre understreke at en heyere
boligbyggingstakt fremover ogsé krever forenklinger i
planprosessene etter plandelen i plan og bygningslo-
ven. Disse medlemmer viser til at Hoyre tidligere
har foreslatt, og fatt gjennomslag for, at man skal sam-
ordne bruken av innsigelser i planarbeidet mellom de
statlige etater. I tillegg har Stortinget til behandling et
forslag om a fastsette tidsfrister for slike innsigelser.
Dette vil gi nedkorting av saksbehandlingstiden i plan-
og reguleringssaker av nye boligomréder.

Den viktigste direkte rollen for staten i boligsektoren
ma vere 4 ivareta sosiale hensyn gjennom & malrette
statens direkte lane- og tilskuddsengasjement til perso-
ner med etableringsproblemer, eller personer som har
et varig problem med a klare seg selv i boligmarkedet.
Disse medlemmer mener Husbankens rolle forst
og fremst skal vare sosialt begrunnet gjennom & for-
valte de sosiale tilskuddsordningene og vare en forste-
hjemsbank. Disse medlemmer viser til at Hoyre i
Dokument nr. 8:23 (2000-2001) foreslo en slik omleg-
ging av deler av Husbankens virksomhet, samt en
reform av formidlingen av lan slik at staten kan innga
avtaler med akterer i bankvesenet fremfor & bruke
Husbanken som formilder av etableringslan til ung-
dom. Disse medlemmer konstaterer at kommu-
nalministeren har rapportert om betydelige problemer
med a lane ut de ekstra etableringsldnsmidlene til ung-
dom som ble bevilget pd innevarende éars budsjett.
Disse medlemmer mener dette bekrefter at en
omlegging i retning av Heyres forslag er nedvendig.

Disse medlemmer mener den viktigste sosiale
oppgaven 1 boligpolitikken er & sikre bostedslase en
bolig. Disse medlemmer viser til at bostedslese
ofte har flere problemer som ma lgses for & gi dem en
bedre livssituasjon. Bolig er et viktig element bl.a. for
rusmisbrukere som er i en behandlingssituasjon. Det er
forst og fremst kommunene som har ansvar for a skaffe
boliger til de som har slike sammensatte problemer,
men samtidig mé tilskuddsordningene gjennom Hus-
banken til anskaffelser av kommunal boliger vaere
utformet fleksibelt, bade i forhold til standardkrav og
stonadsbelop, slik at kommunene har mulighet til &
skaffe boliger. Disse medlemmer vil understreke
at tiltak for bostedslese skal ha farste prioritet ved til-
deling av boligtilskuddsmidler til kommunene, og der-
nest md boliger som gjor bosetting av flyktninger
mulig prioriteres. Andre formé&l ma prioriteres etter
dette.

Disse medlemmer vil understreke at Norge i
arene som kommer er avhengig av en god integrerings-
politikk av bade flyktninger og innvandrere. Nar Norge
mangler arbeidskraft er det uholdbart at byrékratiske
ordninger, uforstand og negative holdninger hindrer at
vi bruker de menneskelige ressurser vi har pa en bedre
méte. Disse medlemmer vil vise til at ECON har

beregnet gevinstene for det norske samfunnet de neste
10 arene til & bli 50 mrd. kroner, hvis vi klarer a fa
flyktninger og ikke-vestlige innvandrere like raskt i
arbeid som vestlige innvandrere. Dette viser det poten-
sialet som ligger i bedre integreringspolitikk. Disse
medlemmer viser til Innst. S. nr. 197 (2000-2001)
som trekker opp linjene for flyktning- og asylpolitik-
ken i &rene som kommer.

Disse medlemmer vil understreke behovet for &
starte integreringsarbeidet allerede pad asylmottaket
gjennom norskopplering og arbeid. I en periode som i
utgangspunktet er belastende pga. uviss fremtid, er det
viktig ikke & pasifisere asylsekerne. Det er viktig &
starte avdekning av kvalifikasjoner og arbeidet med
utdanningsdokumentasjon s tidlig som mulig. Disse
medlemmer vil vise til at Stortinget gjentatte ganger
har papekt behovet for raskere godkjenningsordninger
av utenlands utdanning og at det skal etableres syste-
mer for praktisk yrkesproving. Disse medlemmer
er ikke tilfreds med tempoet i dette arbeidet og viser til
at en samlet kommunalkomite ber om at Regjeringen i
budsjettet for 2002 gér igjennom tempoet i saksbe-
handlingen av godkjenning av utenlandsk utdanning
og organiseringen av yrkesprgvingen.

Disse medlemmer vil vise til at Norge er blitt et
mer flerkulturelt samfunn. Mange, badde utenlandske
statsborgere og nordmenn, har familizre band utenfor
landet. Dette medferer at antallet saker etter utlen-
dingsloven eker, og sammen med et gkt antall asylse-
kere de senere arene har det fort til et sterke sakspress
pa utlendingsadministrasjonen. Disse medlem-
mer vil understreke at dagens lange saksbehandlings-
tider i UDI er uverdige og uakseptable, og at det ma
ryddes opp i dette sd snart som mulig. Norge fremstar
ikke som et attraktivt lokaliseringssted for bedrifter
eller attraktivt bosted for personer vi trenger, hvis det
ikke blir en radikalt forbedret saksbehandlingstid i
utlendingssaker.

Disse medlemmer mener derfor det ber iverk-
settes strakstiltak for & fa ned restansene som har byg-
get seg opp 1 UDI, samt at det foretas langsiktige end-
ringer som forhindrer at slike problemer oppstar pa
nytt. Slike langsiktige endringer ma gi en enklere saks-
behandling i en rekke saker. Disse medlemmer
viser til forslag i Dokument nr. 8:4 (2000-2001) om
forenklet prosedyre for arbeidstillatelser. I denne for-
bindelse er det viktig & fa en fullstendig gjennomgang
av utlendingsloven for & revidere den i trdd med de
endringer som har skjedd i det norske samfunn siden
loven ble vedtatt.

Disse medlemmer vil vise til at Stortinget etter
forslag fra Hoyre har vedtatt at det skal iverksettes et
storre forseksprogram med prosjekter med ulike sam-
arbeidspartnere for a fa flere personer med langtidspro-
blemer i arbeidsmarkedet ut i jobb. I tillegg til & gi
langtidsledige kvalifisering og opplaering er det viktig
4 komme inn i en mer direkte kontakt med arbeidsgi-
verne gjennom & bruke ulike formidlingstiltak.
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I et slikt forsgk mener disse medlemmer det ma
gis rom for ulike modeller for & f& innvandrere/flykt-
ninger i arbeid og & motvirke den ubevisste diskrimine-
ring som synes & forekomme bl.a. ved at personer med
utenlandske navn ikke innkalles til intervju og lig-
nende. Det er viktig & understreke at i en globalisert
verden kan for stor homogenitet i et arbeidsmilje bli en
konkurranseulempe. Sterre mangfold kan gi nye
impulser og konkurransefortrinn.

Disse medlemmer er enig med Regjeringen i at
det er viktig a trekke alle flyktninger og innvandrere
med i det norsk samfunnet og at det derfor er viktig at
alle har en basiskunnskap i norsk. Dette er viktig ikke
minst for at den enkelte skal ha mulighet til & orientere
seg 1 det norske samfunn. Disse medlemmer er
derfor glad for at Regjeringen na har snudd og er enig
med Heyre 1 at en basisopplering i norsk skal vaere
obligatorisk.

Disse medlemmer mener kunst og kultur er av
avgjerende betydning for utviklingen av den enkeltes
personlighet og livskvalitet. Kulturell utfoldelse mot-
virker fremmedfrykt og bidrar til & skape trygghet i
omgang med andre. Kulturen bidrar med utveksling av
ideer som kan foredle samfunnet. Et rikt kulturliv som
gir impulser og stimulerer til kreativitet, bidrar til en
positiv utvikling p4 alle omrader. Apenhet mot ny viten
og andre kulturer gir impulser til menneskelig, kultu-
rell og ekonomisk vekst. Selv om samfunnet blir mer
mangfoldig, er en felles referanseramme i vér nasjo-
nale historie og kulturarv viktig. Vi plikter & vedlike-
holde den kulturarven vare forfedre har overlevert oss,
og bringe den videre til vare etterkommere.

Disse medlemmer mener at det er viktig & statte
vére baerende nasjonale kulturinstitusjoner. Staten har
et ansvar for a finansiere kulturinstitusjoner over hele
Norge.

Disse medlemmer mener det ma stimuleres til
deltagelse fra den enkelte i kulturelle aktiviteter. Egen
deltagelse i kulturaktiviteter stimulerer kreativitet og
gir gkt livskvalitet. Det frivillige kulturliv er mange
steder viktig for & styrke den lokale identiteten. Hoyre
vil opprettholde offentlig statte til frivillige organisa-
sjoner innen kulturen. Stetten fra det offentlige ma
komme som et supplement til, og motivere til, eget inn-
tektsarbeid.

Disse medlemmer peker pa betydningen av et
sterkt kulturminnevern. Staten eller den som krever
utgraving og undersekelser av kulturminner, patar seg
kostnadene ved dette. Vern av historiske minnesmerker
er av avgjerende betydning for & forstd norsk kulturarv
og historie. Disse opplevelsene ma ogsé sikres for
fremtidige generasjoner. Det mé derfor veare en priori-
tert oppgave a serge for at viktige historiske byggverk
og kulturomrader er i forsvarlig stand. Bruk og vern av
kulturminner ber kombineres. Aktiv bruk av kultur-
minner kan hindre forfall. Hoyre mener at eiere av kul-
turminner som far bruksverdien redusert som folge av
vern, bar bli ekonomisk kompensert for dette.

Disse medlemmer ser ikke pa det offentlige
som eneste finansieringskilde for kulturen. Privat kapi-
tal er like verdifull som offentlig kapital, og vil for
mange kulturinstitusjoner vare viktigste finansierings-
kilde. Disse medlemmer vil derfor gi mulighet for
fradrag i skattbar inntekt for private gaver til kulturin-
stitusjoner, idretten og @vrige organisasjoner.

Disse medlemmer mener at rettssikkerhet og
trygghet for liv, helse og eiendom er en forutsetning for
frihet og livsutfoldelse. Derfor er forebygging og
bekjempelse av kriminalitet en av myndighetenes vik-
tigste oppgaver.

Disse medlemmer viser til at Hoyre som et kon-
servativt parti bygger pa tillit til enkeltmennesket og
frihet under ansvar. De som misbruker denne friheten,
ved & begd kriminelle handlinger m& mete klare reak-
sjoner fra samfunnet. Disse medlemmer fasthol-
der at den enkelte er ansvarlig for sine handlinger.

For disse medlemmer kan samfunnets behov
for kriminalitetsbekjempelse aldri ga pa bekostning av
den enkelte persons rettssikkerhet. Prinsippet om at
enhver er uskyldig inntil det motsatte er bevist er
grunnlaget for rettsstaten.

Mange lover og forskrifter oppfattes som unedven-
dige, og strider mot den alminnelige rettsoppfatning.
Disse medlemmer mener derfor at det offentlige
ma redusere antall lover og forskrifter

Disse medlemmer viser til at i de senere arene
har det vart en urovekkende ekning av grovere volds-
, vinnings- og narkotikaforbrytelser i Norge. Samtidig
med ekning i tradisjonelle former for kriminalitet har
det oppstatt nye. Gjengkriminalitet og organisert kri-
minalitet er blitt utbredt, saerlig i de sterste byene.

Vekst i internasjonal kriminalitet eker behovet for
samarbeid over landegrensene, og for nye former for
organisering av det internasjonale politisamarbeidet.
Disse medlemmer vil derfor bruke de muligheter
som ligger i Schengen-avtalen for & effektivisere etter-
forskning og pagripelse av forbrytere pa tvers av lan-
degrensene.

Disse medlemmer vil bekjempe arsakene til kri-
minalitet like hardt som kriminaliteten selv. Derfor vil
disse medlemmer satse pa forebygging. En god
skole, trygge familier og gode bomiljoer med et godt
utbygd fritidstilbud er viktige deler av dette. Det er vik-
tig & gripe inn for det skjer en forbrytelse.

Et viktig forebyggende tiltak er 4 tilfore politiet til-
strekkelige ressurser til & holde kontakt med utsatte
miljeer for de bryter loven. Dette gjelder serlig i for-
hold til ungdomskriminalitet. Politiets naerver i ung-
dommenes lokalmilje er viktig.

Disse medlemmer vil ha et godt synlig politi. Et
synlig politi gker oppdagelsesrisikoen for potensielle
kriminelle, og bidrar til ekt trygghetsfolelse for folk
flest. For & forebygge kriminalitet er en hay oppkla-
ringsprosent viktig.

Tiltak for & unngé tilbakefall til kriminalitet etter
soning, er blant de viktigste forebyggende tiltakene.
Disse medlemmer vil derfor styrke ettervernet,
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blant annet gjennom gkt stette til Kriminalomsorg i
Frihet. Disse medlemmer onsker individuelt til-
passede soningsopplegg, med vekt pa utdanning og
annen kvalifisering til et arbeidsliv utenfor fengselet.

Disse medlemmer vil styrke arbeidet mot mis-
bruk av narkotika i fengslene. Rusmisbruk under
soning eker sannsynligheten for nye lovbrudd etter
soning. Disse medlemmer vil ha gkt bruk av kon-
traktsoning hvor den innsatte forplikter seg til ikke a
bruke narkotika mot tidligere loslatelse. Disse med-
lemmer vil ha gkt kontroll av de innsatte, og vil gi
fengslene muligheter til & undersoke besgkende for &
stoppe innfarselskanalen.

Barn har rett til trygghet, uten trusler og vold. Disse
medlemmer vil ha kontant reaksjon overfor volde-
lige ungdomsgjenger som begér ulovlige handlinger
overfor barn eller andre.

Barn som er ofre for kriminalitet ber fa gi forklaring
uten at tiltalte eller tilskuere er tilstede. Saker som ved-
rerer vold mot barn skal vare prioritert av politiet og
gis en hurtig domstolsbehandling, slik at barna slipper
den belastning det er at saker drar ut over flere ar.

Disse medlemmer mener at bdde ungdom og
barn under den kriminelle lavalder méa metes raskt med
reaksjoner dersom de begér straffbare handlinger, selv
for mindre alvorlige forbrytelser. Nye og ulike reak-
sjonsformer ber innferes. Disse medlemmer
mener videre at barnevernloven ma endres slik at tvang
ogsa kan anvendes overfor personer under den krimi-
nelle lavalder for & beskytte samfunnet mot kriminelle
unge.

Disse medlemmer er av den oppfatning av det
ma seerlig legges vekt pa hurtig etterforskning og retts-
behandling for unge lovbrytere. Disse medlem-
mer vil ha gkt bruk av hurtigdomstoler for & fa en rask
reaksjon overfor forstegangs lovbryter som begar min-
dre alvorlige forbrytelser. Unge kriminelle som idem-
mes fengselsstraff ber under soning holdes adskilt fra
voksne kriminelle.

Disse medlemmer mener at det er viktig & etter-
forske og patale ogsa mindre alvorlige lovovertredel-
ser, fordi disse lett kan bli en innfallsport til grovere
kriminalitet. Det mé reageres allerede ved forste lov-
brudd. Ingen sak med kjent gjerningsmann skal hen-
legges.

For at straffen skal vaere preventiv, er det viktig at
saker blir raskt oppklart og pademt. Disse med-
lemmer vil fjerne flaskehalser hos politi, patalemyn-
digheter, domstoler og i kriminalomsorgen for & redu-
sere tiden mellom anmeldelse, pagripelse, dom og
soning. Dette vil ogsa hindre oppsamling av forbrytel-
ser for straffereaksjon, og dermed motvirke uheldige
virkninger av "kvantumsrabatten" i straffelovsystemet.

For & fa en hayere oppklaringsrate vildisse med-
lemmer gi adgang for domstolene til & gi straffened-
settelse for tilstéelse. Disse medlemmer vil ogsd
gi adgang til & gi straffenedsettelse for vitneprov i
andre saker enn den vedkommende er tiltalt i.

Disse medlemmer mener at det ved mange for-
brytelser er darlig samsvar mellom forbrytelsens alvor
og straffereaksjonen. Det virker urimelig i forhold til
folks rettsfolelse nar grov vold straffes mildere enn
mer "uskyldige" forbrytelser. Disse medlemmer
vil ta initiativ til en samlet gjennomgang av strafferam-
mene for & f4 en bred vurdering av alvor og straffeniva
for de forskjellige forbrytelsene.

Alvorlige forbrytelser som sedelighetskriminalitet,
voldskriminalitet og alvorlig narkotikakriminalitet
skal medfere fengselsstraff og ikke samfunnstjeneste.
For de forbrytelser som kan metes med samfunnstje-
neste, mener disse medlemmer at brudd pa vilka-
rene skal medfere omgjering til soning i fengsel.

Disse medlemmer vil avskaffe automatikken i
proveleslatelser. Brudd pé prevetidsvilkar skal gi full
soning for gamle forhold, i tillegg til ny utmalt straff.

Disse medlemmer mener at forbrytelser med en
strafferamme p& mer enn 3 maneder begatt av personer
som ikke er norske statsborgere, ber medfere utvis-
ning, med mindre serlige forhold taler mot det.

Disse medlemmer vil innfore minstestraffer
ved gjentatt pddemmelse av grove vinningsforbrytel-
ser. Ved pddemmelse av flere straffbare forhold samti-
dig ber den utmaélte straff kunne gkes til mer enn 1,5
ganger maksimalstraffen, slik regelen er i dag.

Disse medlemmer vil gke bevilgningene til
politiet. Innbyggerne har rett til & vente at politiet kan
ta imot en anmeldelse og gjere noe med den. Styrking
av politiet er ogsa sentralt i det forebyggende arbeidet.
Disse medlemmer mener at politiet ber ha en
desentralisert struktur med vekt pé lokale politistasjo-
ner, slik at den enkelte politimann blir kjent i og med
narmiljoet.

For a skaffe flere politifolk vil disse medlem-
mer serge for fortsatt hey utdanningskapasitet ved
politiheyskolene. For & ha et politi som har kunnskap
om alle slags miljoer i et flerkulturelt samfunn, vil
disse medlemmer stotte en aktiv rekruttering av
kvalifiserte sgkere med innvandrerbakgrunn til politi-
hayskolene.

Politiets ressurser ma brukes mest mulig malrettet til
a redusere kriminaliteten. Disse medlemmer er
motstandere av & pélegge politiet arbeid som ikke har
noe med kriminalitetsbekjempelse & gjore, og vil fjerne
oppgaver som kontroll av bétregistrering og butikkers
apningstider eller areal.

Disse medlemmer vil frita politiet for oppgaver
som er viktige, men som politiet strengt tatt ikke beho-
ver & gjore. Slike oppgaver omfatter blant annet fange-
transport, arrestforvaring, kontortjenester og vaktopp-
gaver. 1 tillegg er det nedvendig med mer
kontorpersonell til administrative oppgaver for & fri-
gjore politifaglig kapasitet.

De siste arene er det begatt flere drap og grove volds-
forbrytelser av sinnslidende personer. Irrasjonelle
handlinger begétt av sinnslidende er det vanskelig a
beskytte seg helt mot. A forebygge dem er forst og
fremst en oppgave for det psykiske helsevern. Det psy-
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kiske helsevern har endret karakter fra behandling ved
sentrale psykiatriske institusjoner til behandling i
hjemkommunen for integrering i lokalsamfunnet.
Utviklingen har vist at mange kommuner ikke har
ressurser til & gi mennesker med alvorlige sinnslidelser
et tilfredsstillende tilbud. Det har utsatt pasientenes
lokalmilje for belastninger som vanskelig kan forsva-
res. Disse medlemmer vil derfor at det skal opp-
rettes sentrale institusjoner hvor spesielt krevende og
potensielt farlige sinnslidende kan f& kvalifisert
behandling av heyt kompetente spesialister.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker nedvendigheten av en
fortsatt utbygging av barnehager for a sikre et trygt og
godt oppholdssted for barn i forskolealderen. Barneha-
gene er den viktigste fellesarenaen for forskolebarn, en
arena der barn fér utvikle seg i leik og samhandling
med andre barn og med voksne. Men det er ikke til-
strekkelig & bygge nok barnehager. Like viktig er det
faglige innholdet og et utemiljo hvor barna kan utfolde
seg fysisk og kreativt.

Dette medlem vil understreke at barnehager er et
sikkerhetsnett for de barna som vokser opp i familier
som tilherer de svakest gruppene i samfunnet, som
bl.a. langtidsarbeidslese, trygdede og andre utsatte
grupper. Det er spesielt viktig for innvandrerfamilier at
de fér tilrettelagt et barnehagetilbud, som gjer at barna
kan laere seg norsk sprak og kultur. Forskning viser at
barn som har hatt et pedagogisk tilbud fer de begynner
pé skolen, klarer seg bedre i en undervisningssituasjon.

Dette medlem vil rette oppmerksomheten mot at
dagens situasjon er preker. Mange kommuner legger
ned barnehageplasser, og det spares pa kvalitet og fag-
lig kompetanse. Sosialistisk Venstreparti vil derfor
sette kvalitetskrav i forhold til bemanning og areal,
bade for offentlige og private barnehager.

Dette medlem viser til at en familie med to van-
lige inntekter kan matte betale over 4 000 kroner pr.
méned for en barnehageplass. Det rammer smabarnsfa-
miliene svert hardt, seerlig dem med flere barn. For en
plass i skolefritidsordningen kan kostnaden komme
opp i 1 600 kroner pr. méned i tillegg. Dette med-
lem mener at de haye prisene pa barnehageplasser og
SFO, forhindrer mange fra 4 benytte seg av disse tilbu-
dene. Dessverre er det ofte de barna som trenger det
mest som forst blir tatt ut ved heye priser. Ingen skal
betale mer enn 3 pst. av inntekten pd en barnchage-
plass, og maksimalt 1 140 kroner. Tilsvarende skal
ingen betale mer enn 2 pst. av inntekten, maksimalt
760 kroner, for en SFO-plass.

Dette medlem vil innfere individuell rett til gra-
tis kjernetid i barnehage for alle barn. Det skal vere
frivillig for den enkelte om man ensker & benytte seg
av dette.

Malet med innfering av kontantstetten var mer tid
sammen for barna og foreldrene, og en frihet i forhold
til valg av barnepass. Dette medlem vil papeke at
evalueringen av kontantstetten har vist at det har veert
et tiltak uten vesentlig effekt. Ukentlig arbeidstid har
gatt ned med ca. en og en halv time. En del smabarns-
foreldre har valgt & ta ut barna sine fra barnehager for
a motta kontantstetten. Kvinner tar seg av barna, og
menn jobber mer overtid. De fleste jobber like mye
eller mer, og betaler dagmammaer for tilsyn av barna
sine.

Dette medlem vil peke pé at bruken av dagmam-
maer er med pa & konservere kjonnsrollemensteret i
arbeidslivet. Kvinner som jobber som dagmammaer
oppgir sjeldent inntekten, noe som ogsé gjeor at disse
arbeidstakerne mister verdifulle pensjonspoeng og
andre rettigheter i1 arbeidslivet, samtidig som det
offentlige taper inntekt.

Pa denne bakgrunn gér dette medlem inn for &
fjerne kontantstetten.

Barnevernet star ovenfor store utfordringer i en mer
kompleks og utfordrende verden der barn og unge blir
utsatt for press fra mange hold. Mange barn og unge
har kontakt med miljeer som er preget av vold, narko-
tika og kriminalitet. Dette medlem understreker at
mange barn og unge i dag har bruk for et barnevern
som ser dem, kan snakke med dem og sette i gang rik-
tige tiltak pa et tidlig stadium.

Dette medlem mener at barnevernets ansatte ma
ha hey faglig kompetanse for & kunne ta imot barn i
dyp krise pa en tilfredsstillende mate. I dag har en av
fem som jobber i barnevernet har mindre enn ett ars
arbeidserfaring. Dette medlem peker pé at vi tren-
ger en nasjonal handlingsplan for barnevernet, med
fokus pa kapasitet og kompetanseheving.

Ogsa det tverrfaglige samarbeidet mé styrkes. De
fleste meldingene til barnevernet om barn som trenger
hjelp, kommer fra hjelpeapparatet selv. Bevilgningene
til etablering av tverrfaglige team i kommunene ma
okes, for & styrke akuttberedskapen. De kan raskt
komme med tiltak overfor en familie som har havnet i
en situasjon de ikke klarer & takle selv.

Dette medlem vil peke pa at behovet for akutt-
plasser er stort. Fordi kommunene ikke selv har et til-
strekkelig antall plasser, er det blitt etablert mange pri-
vate Dbarnevernsinstitusjoner. Det finnes mange
eksempler pa mangelfull profesjonalitet i flere private
institusjoner. Sosialistisk Venstreparti har foreslatt at
det skal vaere en nasjonal godkjenningsordning for bar-
nevernsinstinstitusjoner, slik at alle ma dokumentere
kvalifikasjoner péd planer og personell. Samtidig ma
bygningsmassen og sikkerheten ogsa vere tilfredsstil-
lende. Dette medlem vil understreke at dette ma
vaere minstekrav til en institusjon som skal handtere
barn og unge med vanskelige og sammensatte proble-
mer.

Dette medlem opplever et uavklart ansvarsfor-
hold mellom barnevernet og utlendingsmyndighetene
nar det gjelder a ta ansvar for de enslige mindreérige
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asylsekerbarna som kommer til Norge. Mindreérige
asylsekere blir mangelfullt og ulikt behandlet ut ifra
kommunenes og mottakenes tilgjengelige ressurser,
kompetanse og instrukser. Dette medlem vil
understreke at alle barn skal ha lik rett til beskyttelse,
tiltak og oppfelging fra barnevernet.

Dette medlem mener at barnet ma bli hort i sterre
utstrekning enn nd ved skilsmisse med et hayt konflikt-
niva. Sosialistisk Venstreparti vil innfere tvungen mek-
ling ogsa for registrerte samboende par.

Dette medlem stotter at underholdningsbidraget
ikke bare skal regnes ut fra den bidragspliktiges inn-
tekt, men at ogsa bidragsmottakerens inntekt tas med i
utregningen. Sosialistisk Venstreparti gar imot flytte-
soner for foreldre med daglig omsorg for barn. Det skal
ikke veere mulig & idemme delt daglig omsorg for barn.

Dette medlem vil understreke at arbeidslivet ma
veere tilrettelagt slik at det gar an & kombinere omsorg
for barn og jobb. Sosialistisk Venstreparti vil gjennom
likestillingsloven sikre at menn med familieansvar
ikke skal diskrimineres vis a vis menn uten familiean-
svar, slik at ogsd menn kan ta sterre del i omsorgen for
barna. Fortsatt er det slik at menn jobber mer overtid
og har mindre kontakt med barna.

Mange tusen barn vokser opp i fattigdom i Norge.
Det er overvekt av eneforsergere, barnefamilier og
ikke-vestlige innvandrere i gruppen som forblir fattige
over lengre tid. Det er flere og sammensatte grunner
for det, men blant arsakene er lav utdannelse, darlige
boforhold og helseproblemer. En fellesnevner er darlig
kontakt med arbeidsmarkedet.

Dette medlem vil serlig prioritere tiltak for barn
og unge som lever i vedvarende fattigdom. Moderne
fattigdom forer til utestenging fra kulturelle og sosiale
aktiviteter, og rammer sarlig barn og unge.

Dette medlem mener at kontantoverforinger fra
fellesskapet og gode velferdsordninger i form av sosial
boligbygging, tilgjengelig helsetjenester og opplerings-
og utviklingsmuligheter for alle, er nedvendige tiltak
for a bekjempe fattigdom. Privatisering og konkurran-
seutsetting av offentlige tjenester vil undergrave det
politiske ansvaret for den offentlige tjenesteproduksjo-
nen.

Dette medlem vil understreke at bolig er et
grunnleggende gode som ingen kan klare seg uten.
Markedet vil ikke alene skaffe boliger til folk med déar-
lig rdd. Myndighetene ma ta et langt storre ansvar enn
det de gjor i dag for & sikre at alle, uavhengig av inn-
tekt, kan ha en bolig. Dette medlem vil vise til at
Sosialistisk Venstreparti derfor fremmer forslag om &
grunnlovsfeste retten til bolig.

Dette medlem vil rette oppmerksomheten mot at
antall sosiale utleieboliger er alt for lavt og prisnivaet
pa dem er i ferd med & bli for heyt til at de tjener det
formalet de var tiltenkt. I andre europeiske land har de
flere ganger s& mange slike boliger som Norge. Denne
mangelen er viktigste arsak til at dereguleringen av
boligmarkedet som har skjedd de siste 10 &r far mer
dramatiske folger i Norge enn i mange andre land. Det

er helt nedvendig & fa etablert et tilstrekkelig stort
skjermet boligtilbud til folk med darlig rad. Etter Sosi-
alistisk Venstrepartis mening er det behov for at mel-
lom 10 og 20 pst. av utleieboligmassen er sosiale
utleieboliger. N& er dette tallet svaert lavt - under 5 pst.

Dette medlem vil ogsé papeke at Norge har byg-
get altfor fa studentboliger. Dekningen er bare ca. 14
pst. pa landsbasis. Dette forer til at prispresset i leie-
markedet blir ekstra stort der boligmarkedet ellers er
presset av gkt tilflytting.

Dette medlem vil understreke at for mange unge
og vanskeligstilte er det verken tilradelig eller oppnae-
lig & oppta lén til egen bolig. Derfor ma staten gi okte
lane- og tilskuddsmidler, og sammen med kommunene
ta et hovedansvar for en ny offentlig strategi for etable-
ring av utleieboliger og straksboliger. Uten en slik sat-
sing vil forskjellene mellom folk eke dramatisk og
flere vil bli uten et trygt hjem.

Husleiereguleringsloven er fjernet og na kommer
meldingene om at folk med sma inntekter ma flytte
fordi de ikke makter leiegkningene. Mange unge med
dérlig ekonomi greier ikke & skaffe seg bolig. De sover
tilfeldig hos venner, litt ute, litt pa hospits og noen
okkuperer tomme bygninger. For mange som i
utgangspunktet kun hadde et ekonomisk problem,
ender det med at blir péfert en mengde tilleggspro-
blem. Noen kommuner kan tilby kommunale boliger
til en akseptabel pris, men det finnes alt for fa gode til-
rettelagte botilbud til personer som trenger det, sarlig
i sentrale strok.

Dette medlem viser til at personer med ruspro-
blemer, psykiske problemer og atferdsproblemer er
serlig utsatt. Likeens er noen innvandrere, arbeidslese
og andre som har fattigdomsproblemer ogsa helt uten
hap om et trygt og godt sted de kan kalle hjemme. Til-
budet mange far er private hospits. Som boliglasning
er det under enhver kritikk. Det offentlige har skyhaye
utgifter til det som ser ut til & veere et meget darlig og
kortsiktig tilbud for de bostedslose.

Dette medlem vil pdpeke at mens flere enn noen-
sinne er tvunget til & forlate sine hjem og seke beskyt-
telse i andre land, ser det ut til at viljen i vestlige land
til 4 ta i mot flyktninger og asylsekere blir stadig min-
dre. Det er mellom 35-40 millioner flyktninger eller
internt fordrevne mennesker pa flukt i verden. Dette er
av de storste menneskelige tragediene verdenssamfun-
net star overfor og som Norge ma ta sitt medansvar i.

Dette medlem vil papeke at Norge gir {4 asylse-
kere flyktningestatus i henhold til FN konvensjonen av
1951. Dette kan gi et uheldig signal til befolkningen
om at fa har et reelt behov for beskyttelse. Det faktum
at mange far opphold pa humanitert grunnlag gir inn-
trykk av at Norge har en liberal og raus praksis. Dette
er ikke riktig. Tvert imot framstar norsk flyktningepo-
litikk som streng og restriktiv.

Dette medlem vil stette at det er behov for raske
reaksjoner for & utvise personer som apenbart ikke har
asylgrunn og som har kriminelle hensikter.
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Dette medlem vil hevde at det er behov for en
gjennomgang av utlendingslovens bestemmelser og
tilherende forskrifter med sikte pé & ta inn i loven ele-
menter som gir grunnlag for flyktningestatus, slik som
kjennsrelatert forfelgelse, tilherighet til serlig sosial
(etnisk) gruppe, barn som sosial gruppe, krigsflyktnin-
ger, internt fordrevne og forfelgelse fra ikke-statlige
akterer. Dette vil sikre likebehandling og forutsigbar-
het og bidrar til & fa en nedvendig politisk avklaring av
viktige prinsipielle avveininger som nd er lagt til
Utlendingsnemnda.

I tillegg er det behov for & fa innarbeidet Flyktninge-
konvensjonen av 1951 med tilhgrende protokoller fra
1967, 1 norsk rett.

Dette medlem vil papeke at skal en lykkes bedre
i arbeidet for flyktninger og asylsekere enn i dag, er det
avhengig av endringer innenfor all generell politikk.
Det norske samfunnet kommer til & veere mer mangfol-
dig og flerkulturelt i framtida. All poltikk méa ha dette
som et positivt utgangspunkt og legge til rette for
respekt og inkludering av minoriteter i samfunn og
sosialt fellesskap.

Dette medlem vil sla fast at prinsippene om like-
stilling mellom kjennene og prinsippet om ikke-diskri-
minering er en viktig del av vart verdigrunnlag. Disse
verdiene er ikke kultur- eller religionsrelative. Dette
verdigrunnlaget er en helt nedvendig forutsetning for
et likeverdig samfunn og for & kunne lykkes i arbeidet
med 4 ivareta interessene til minoriteter.

I tillegg til en bedre og mer inkluderende politikk for
flyktninger og asylsekerer, er det er et stort behov for &
fé et helhetlig lovverk mot rasisme. Bade arbeidsledig-
het, problemer pa boligmarkedet, sosiale konflikter og
segregering kan ha sin rot i diskriminering.

Dette medlem vil peke pa at visumkrav i praksis
kan gjore det nermest umulig & kunne reise fram til
Norges grense pé lovlig mate. Det er ikke ulovlig 4 ta
seg inn i andre land uten visum eller innreisedokumen-
ter, sé lenge hensikten er & sgke, men visumkrav gjor
det langt vanskeligere & reise lovlig og retten til & sgke
asyl derved blir undergravd. Dette apner opp et marked
for menneskesmugling og kriminalitet. Det er behov
for & &pne for lovlige méter & komme til Norge ved for
eksempel & gi asylsekere rett til & soke asyl pa flere
norske utenriksstasjoner, sakalt eksterritorial asyl pro-
sedyre.

Dette medlem vil vise til at tilbakevending ma
vere en viktig komponent i alt arbeid med flyktninger
og asylsegkere. Kriteriet pa en vellykket tilbakevending
er ikke forst og fremst at asylsekeren er sendt hjem og
ikke vender tilbake hit, men at tilbakevendingen ikke
forer til storre konflikter og okt usikkerhet i omrader
der spenningen fra for av er stor.

FNs komité for barnets rettigheter har anbefalt Norge
a vurdere en ny samlet gjennomgang av sin politikk i
forbindelse med barn som seker asyl i lys av konven-
sjonens prinsipper og bestemmelser. Gjennom barne-
konvensjonen er Norge forpliktet til & sorger for at alle
barn som bor i Norge har de samme grunnleggende ret-

tigheter. Utlendingsloven skal ikke har forrett framfor
Barnekonvensjonen. For & tydeliggjore dette, mener
dette medlem det ville vaere en fordel at Barnekon-
vensjonen ble inkorporert i norsk lov.

Kunst og kultur gjer samfunnet rikere pa opplevel-
ser, og gir gkte muligheter til & utvikle egne skapende
evner. Dette medlem vil derfor skape gode ramme-
vilkar bade for videreutvikling av kunstneriske tradi-
sjoner, og for nyskapende og utradisjonell kulturvirk-
somhet. Sosialistisk Venstreparti vil arbeide for en
kulturlov som sikrer hele befolkningen viktige kultur-
tilbud, og at bevilgningene til kunst og kultur innen ar
2005 utgjer minst 1 pst. av statsbudsjettet.

Kunst og kultur mé verdsettes i kraft av sin egen-
verdi. Men kunsten er likevel ikke et verdineytralt
gode. Kunsten har et viktig, kritisk potensial, men kan
ogsé fremme overdreven nasjonalisme, individualisme
og forerdyrkelse, like mye som den kan fremme demo-
krati og solidaritet. Dette medlem vil derfor sette
kunstdebatten inn i en bred samfunnsdebatt. Sosialis-
tisk Venstreparti vil arbeide for a sikre bedre levestan-
dard for kunst- og kulturarbeidere, og gjore det mulig
for langt flere kunstnere & leve av sin kunstneriske
virksomhet.

Dette medlem mener at deltakelse i kulturaktivi-
teter kan bidra til & utvikle identitet og til & skape sam-
hearighet og fellesskap mellom generasjoner og miljoer.
Derfor mé den lokale kulturaktiviteten styrkes, bl.a.
gjennom et samspill mellom profesjonelle kunstnere
og amaterer. Dette medlem vil bidra til & bedre
arbeidsvilkérene for frivillige organisasjoner, foresld
okt stette til frie grupper og frivillige organisasjoner.

Kunstuttrykk og kulturaktiviteter er viktige brobyg-
gere ikke minst mellom ulike nasjoner, etniske og poli-
tiske grupper og aldersgrupper. Altfor mye kulturakti-
vitet er i dag innrettet pa én aldersgruppe av gangen.
Det internasjonale kultursamarbeidet ma styrkes, blant
annet ved & stotte opp om meteplasser mellom ulike
kulturer i Norge.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti vil arbeide for utvikling og videre utbygging av
kulturskoler for barn og unge. For & sikre at alle ung-
dommer, uavhengig av foreldregkonomi, far adgang til
kulturopplevelser, vil dette medlem arbeide for at
det etableres kulturkort for ungdom som gir lettere og
billigere adgang til kulturtilbud.

Dette medlem vil understreke viktigheten av at
hele befolkningen sikres tilgjengelighet til kulturtilbu-
dene, blant annet ved fysisk tilrettelegging, rimelige
priser og fleksible dpningstider. Det ma finnes lokaler
som utgjer gode arenaer lokalt, badde for sambruk og
for spesielle behov. Kommunene ma sikres en eko-
nomi som gjer at de har mulighet til & vedlikeholde og
videreutvikle kulturkapitalen lokalt. Dette medlem
vil at bibliotekene sammen med museene i sterre grad
skal veere kultur- og informasjonssentra i lokalsamfun-
net. Sosialistisk Venstreparti vil at utlan og formidling
av beker, tidsskrifter, aviser og lignende skal fortsatt
vare gratis.



Innst. S. nr. 230 - 2000-2001 77

I dag er det norske spraket truet pa viktige omrader.
Seerlig ser vi gkende innslag av engelsk 1 naeringslivet,
hgyere utdanning, ungdomskulturen og ikke minst
innenfor informasjonsteknologi. 1 arbeidet med a
bygge et trygt og flerkulturelt samfunn er det ikke
minst viktig a sikre et stabilt og trygt norsk sprak, bade
bokmal og nynorsk.

Dette medlem mener tilrettelagte idrettsaktivite-
ter er viktige av flere grunner. Idrett og friluftsliv gir
positive opplevelser og livsutfoldelse. Idretten gir hel-
segevinst og utvikler fellesskapsholdninger og respekt
for medmennesker. Mange far styrket selvbilde og
bedre selvtillit ved at de mestrer idrettsaktiviteter.
Sosialistisk Venstreparti mener at breddeidretten skal
prioriteres. Dette betyr satsing pa allsidig tilbud og
idrettsglede framfor tidlig spesialisering og konkurran-
sealvor. Dette medlem gér imot offentlig stotte til
idrettslag som drives helkommersielt, og vil arbeide
for gkt innsats mot dopingbruk og kroppsfiksering i
idrettsmiljo. Dette medlem vil prioritere midler til
idrettsanlegg og aktiviteter beregnet pa masse-, ung-
doms- og mosjonsidrett, og sikre arealer til friluftsliv,
bading, fiske og fangst.

Dette medlem peker pa at toppidrett er under-
holdning for mange og betyr mestring og egenutvik-
ling pa heyt nivd. Men toppidretten nasjonalt og inter-
nasjonalt kommersialiseres i stadig sterre omfang.
Kommersialiseringen ma ikke f4 prege bredde- og
masseidretten blant barn og unge. Dette medlem
mener at det er viktig & opprettholde idretten som en
bred massebevegelse.

Det skjer en konvergens der sektorgrensene mellom
kringkasting, tele og IT etter hvert blir borte. Midt
oppe i denne forrykende prosessen, mener dette
medlem at det er viktig at de politiske myndighetene
tar grep for at markedet ikke skal ta helt overhand.
Dette medlem vil peke pd at Stortinget har sty-
ringsmekanismer gjennom lovgivning, konsesjoner og
eierskapet til NRK.

Dette medlem mener det er et mal at NRK skal
befeste og videreutvikle sin sterke markedsposisjon,
og & vare med i konkurransen om seere. NRK skal
fortsatt veere lisensfinansiert. Det er et ufravikelig krav
at NRK skal videreutvikles som en allmennkringkaster
med forpliktelser i forhold til kultur, sprak, minoriteter,
ytringsfrihet og demokrati. NRK skal fortsatt vere
reklamefti, og det vil vaere et av selskapets store kon-
kurransefortrinn.

Mediekvalitet og mangfold trues i ekende grad av
eierkonsentrasjon og kommersialisering. Dette
medlem vil vere restriktiv i forhold til konsentrasjon
av eierskap, krysseierskap og vertikal integrasjon i
mediene.

Dette medlem mener forholdene mé legges til
rette for at lokalkringkasting og lokalpresse skal kunne
ivareta den narhet befolkningen ensker. I et samfunn
der de kapitalsterke far mer og mer makt, ma ogsé
interessene til medieselskap med darlig kapitalgrunn-
lag stettes. Sosialistisk Venstreparti vil gke pressestot-

ten for & ivareta mangfoldet bade politisk og spraklig.
Digital portaler skal ogsé gi tilgang til lokale medier.

Dagens restriksjon for Telenor til & kunne gé inn i
innholdsselskaper skal opprettholdes. Dette med-
lem vil foresla begrensninger pa vertikal integrasjon
mellom infrastruktur- og innholdsselskaper.

Internett gjor det enkelt og billig & né ut med et bud-
skap. Dette kan dermed bidra til utjevning nar det gjel-
der mulighet til & nd ut med informasjon, men realite-
ten vil lett bli at det er de kapitalsterke som vinner
kampen om oppmerksomheten. Dette medlem
viser til at Sosialistisk Venstreparti vil at nettet skal
vaere en digital allmenning, og vil begrense de store
selskapenes makt over nettjenester.

Dette medlem papeker at mange opplever en
utrygghet som ikke minst er et resultat av den sterke
mediafokuseringen pa gatevold. Denne utryggheten
skal tas pa alvor, og synlig politi er et viktig virkemid-
del i s& mate. Pa den annen side er det viktig & huske pa
at den sterste andelen voldsforbrytelser skjer i hjem-
mene, og her rammes forst og fremst kvinner og barn.
Denne volden mé fram i lyset, og det ma settes 1 verk
omfattende tiltak bade overfor offer og voldsutever/
overgriper.

I Norge har det vert en gkning i1 den registrerte kri-
minaliteten. Vinningsforbrytelser utgjer hovedtyng-
den, men skadeverk og voldskriminalitet utgjer ogsé
en betydelig andel av de anmeldte lovbrudd. Voldskri-
minaliteten har blitt grovere de siste dra. Omkring 80
pst. av all voldskriminalitet skjer nar gjerningsmannen
er pavirket av alkohol eller narkotika.

Skatteunndragelser og ulovligheter i mange konkur-
ser svekker respekten for lov og rett. En regner i dag
med en svart gkonomi i Norge pad mellom 40 og 60
mrd. kroner. Miljekriminalitet med ulovlige giftutslipp
setter menneskers liv og helse i fare i tillegg til adeleg-
gelser miljoet pafores. Dette medlem mener at
denne typen kriminalitet ma prioriteres hoyt.

Straffereaksjonene overfor den enkelte lovbryter ma
etter dette medlems oppfatning primart innrettes
slik at de motvirker gjentagelser. Dette betyr rask opp-
klaring av lovbrudd og rask straffereaksjon. Lengden
av eventuell frihetsbergvelse, soningsforhold og opp-
folging i og etter frihetsberegvelsen mé vurderes ut i fra
hva som best forebygger nye lovbrudd. Alternative
straffereaksjoner til frihetsbergvelse ma benyttes mer
enn i dag.

Dette medlem viser til at det har skjedd en
okning av mer alvorlig kriminalitet som ran, vold og
narkotikaforbrytelser blant barn og ungdom. Antall
siktede for narkotikaforbrytelser har gkt sterkt. Men
fortsatt er det tyveri som er den mest utbredte forbry-
telsen for ungdommer.

Dette medlem vil peke pa at i forbrukssamfunnet
barn og ungdom vokser opp i, er de nyeste og mest
moderne forbruksvarer det som gir status blant venner.
Mange barn og unge opplever at verken de eller forel-
dre har gkonomisk mulighet til & vaere med pa denne
kjopefesten. Dette kan gi motivasjon for vinningskri-
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minalitet. Data fra politiet viser at aldersgruppen 15-24
ar er betydelig overrepresentert blant voldsofrene.

Desto tidligere tiltak settes inn i en problematisk
utvikling, jo bedre er effekten for de ungdommene som
bereres. Det er etter dette medlems mening viktig
a framheve det tverrfaglige samarbeidet i hjelpeappa-
ratet. Forebygging av kriminalitet ma sees pa som en
kontinuerlig prosess over lang tid, og ikke bare et
strakstiltak eller som et engangstiltak. Involvering av
unge i denne prosessen er en forutsetning for suksess.
Ungdomsorganisasjoner og engasjerte enkeltpersoner
vil veere viktige samarbeidspartnere.

Dette medlem mener at det er viktig & under-
bygge prosesser som gjor at voldelige gjenger gér i
opplesning. Vi mé hele tiden vere bevisst pé hva det er
kommunen, skolen, politi, lokalbefolkningen gjor eller
kan gjare for & stoppe voldelige eller rasistiske ung-
domsgjenger.

Dette medlem viser til at den gkende voldsutvik-
lingen blant barn og unge er nok en understrekning av
viktigheten av tydelige voksne og gode fritidstilbud.
Dette medlem vil understreke viktigheten av at fri-
tidsklubber, kulturtilbud og frivillige organisasjoner
far nok ressurser til 4 kunne tilby rammer som gjor det
mulig for ungdommer a skape meningsfylte aktiviteter.

Personvern innebzrer retten til kontroll med opplys-
ninger som gjelder en selv. Bruk av datateknologi gjer
det enkelt & samle inn, lagre, ajourfore og sammen-
kople enorme mengder informasjon. Ved bruk av data-
teknologi etterlater vi oss elektroniske spor som kan
brukes til kartlegging av hvor vi har vert, tidspunkt og
hva vi har gjort. Dette medlem mener at reglene for
lagring og utlevering av data fra elektronisk overva-
king ma strammes inn.

Kampen for kvinnefrigjering og likestilling er en
hoyt prioritert oppgave for Sosialistisk Venstreparti.
Kvinner er diskriminert pa arbeidsmarkedet. Lennsni-
véet 1 yrker med kvinneflertall er lavt. Dette med-
lem vil arbeide for at offentlig sektor utarbeider en
arbeidsgiverpolitikk som hever lavtlennsyrker og sik-
rer likelonn, og for at Likestillingsloven endres slik at
"arbeid av lik verdi" kan sammenlignes pa tvers av
yrker.

En rettferdig fordeling av lenna og ulenna arbeid i
familien er en forutsetning for likestilling. Fortsatt
arbeider mange kvinner deltid, og fortsatt utferer kvin-
nene det meste av husarbeidet. Deltidsarbeidende
kvinner kan vanskelig skape seg en karriere i konkur-
ranse med fulltidsarbeidende menn. Dette medlem
vil peke pé at redusert normalarbeidsdag vil gjere det
mulig for flere kvinner & arbeide heltid med full lenn.
Redusert arbeidstid vil ogsa gi menn mer tid hjemme.
Dette medlem vil derfor arbeide for en arbeidstids-
reform der mélet er gradvis reduksjon av arbeidstid til
6 timers arbeidsdag/30 timers uke. Dette medlem
vil foresld forseksordninger med redusert arbeidstid
bade i privat og offentlig sektor, og tilskuddsordninger
til virksomheter som setter i gang forsek med redusert
arbeidstid. Dette medlem vil understreke at kon-

tantstetten har vaert med pé & bremse likestillingspro-
sessen.

Kvinnerepresentasjonen ma gkes pa mange omréder,
blant annet ved at det blir flere kvinnelige ledere. Ore-
merking av flere stillinger for kvinner og kvotering vil
bidra til sterre likestilling pd mange arbeidsplasser.
Dette medlem vil arbeide for at kvinner skal fa
storre politisk innflytelse, blant annet ved hjelp av okt
kvinnerepresentasjon i politiske organisasjoner og fol-
kevalgte organ.

Det er viktig & bidra til at flere fedre tar ut en storre
del av fadselspermisjonen, noe som vil gi barn et nar-
mere forhold til sin far. Dette medlem vil arbeide
for & gi alle fedre sjolstendige rettigheter til fodsels-
penger, uavhengig av mors stillingsbrek og disposisjo-
ner etter fadselen.

Kvinner som har retter i flere kulturer, meter til dels
andre problem enn norske kvinner. Mange har vanske-
lig for & fa arbeid. Det mé settes inn mélretta tiltak som
kan gi kvinner med minoritetsbakgrunn et reelt valg
mellom hjem og jobb. Dette medlem vil ogsa
arbeide for at utenlandske kvinner som er gift med
menn bosatt i Norge, skal f4 opphold pa sjelstendig
grunnlag fra forste dag.

Reklamens skjonnhetsideal er urealistisk, og konse-
kvensen av mange markedsferingskampanjer er at jen-
ter blir misforneyde med sitt eget utseende. Dette er
ogsd 1 ferd med & bli et problem for gutter. Dette
medlem vil arbeide for at lovverket styrkes for & hin-
dre kvinnediskriminerende reklame, og vil foresla for-
bud mot markedsfering av kosmetisk kirurgi og slan-
kemidler. Dette medlem vil foreslda at det
igangsettes arbeid mot seksuell trakassering i skolen.

Dette medlem mener at vold mot kvinner er et
alvorlig samfunnsproblem som hindrer likestilling og
kvinnefrigjoring. Dette medlem vil arbeide for at det
settes ned et kvinnevoldutvalg for & koordinere arbei-
det med & samle inn kunnskap om og synliggjere vold
mot kvinner, slik at det kan settes inn tiltak som virker.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

13. LIVSLANG LZARING

13.1 Sammendrag

Regjeringens overordnede prinsipp i utdanningspoli-
tikken er lik rett til utdanning. En rettferdig utdan-
ningspolitikk er nekkelen til et rettferdig samfunn.
Alle skal ha mulighet til & realisere sine evner og utvi-
kle sin kompetanse. Utdanning skal bidra til personlig
utvikling og til & styrke demokratiske verdier. Videre
skal utdanning bidra til & kultivere og sammenbinde
samfunnet, og stimulere til nytenking, produktivitet og
verdiskaping.

Livslang lering omfatter opplering pa alle nivaer,
formell og uformell laering og realkompetanse tilegnet
i arbeids- og samfunnsliv. Kompetansereformen er
vesentlig for & realisere livslang lering for alle. Refor-
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men skal bidra til & gi hele befolkningen muligheten til
kompetanseutvikling, uavhengig av alder, kjonn,
bosted og tidligere utdanning. Regjeringen vil utforme
opplearingstilbudene slik at flest mulig kan gjennom-
fore utdanning uten & g ut av arbeidsmarkedet. Tilbu-
dene ma legges til rette for brukerne og i tillegg vere
rimelige i pris.

Grunnskolen og videregdende opplering har de siste
arene veart preget av store reformer, og det er innfort en
felles oppleringslov for det 13-arige opplaringslepet.
Det er gjennomfort en forskningsbasert evaluering av
Reform 94, og den forskningsbaserte evalueringen av
Reform 97 skal ferdigstilles i 2003. Det er framover
viktig & se grunnskolen og videregdende opplaring
som et samlet opplaringslep. Regjeringen vil sette ned
et offentlig utvalg som skal vurdere struktur og innhold
i det 13-érige oppleeringslopet.

Regjeringen vil videreutvikle grunnskolen og vide-
regdende opplering gjennom & gi sterre lokal frihet.
Samtidig skal rettighetene til den enkelte ivaretas. Et
overordnet mél er en systematisk utvikling av pedago-
gisk praksis som setter elevenes laring i sentrum. Den
enkeltes laeringsarbeid og utvikling av den enkeltes
leeringslyst skal vaere i fokus.

Arbeidet med kvalitetsutvikling i skolen skal videre-
utvikles. Skolen skal ha hoy kvalitet badde nér det gjel-
der innhold, utstyr og lokaliteter. Elevene skal ha gode
lerevilkar. Skolebygningene méa holdes ved like.
Regjeringen vil viderefore arbeidet med laerernes
lonns- og arbeidsforhold. Et viktig tiltak er & fa
arbeidstidsordninger i skolen og opplaringen som gir
storre frihet i organiseringen av arbeidet, bedrer res-
sursutnyttelsen og legger til rette for en opplaering som
er bedre tilpasset behovene bade hos elever, lerere og
foreldre. Slik kan laerernes arbeidskraft utnyttes pa en
bedre méte, og gjore skolen til en mer attraktiv arbeids-
plass.

Regjeringen vil innfere ny gradsstruktur for hegre
utdanning, jf. St.meld. nr. 27 (2000-2001). Hovedmo-
dellen i den nye gradsstrukturen blir 3 &r pa lavere grad
(bachelor) og 2 &r pd heyere grad (master). Ny grads-
struktur skal medfere en faglig og pedagogisk gjen-
nomgang og fornyelse av studienes innhold og opp-
bygging, slik at kvaliteten videreutvikles og gjennom-
stremmingen forbedres.

Regjeringen holder fast ved mélet om at alle skal ha
lik rett til utdanning uavhengig av skonomisk og sosial
situasjon. Skal det overordnede malet om like mulig-
heter for alle til deltakelse i kunnskapssamfunnet nas,
ma hver enkelt student gis mulighet til & studere pa hel-
tid. Dette forutsetter at studiefinansieringen béde er til
a leve av under studiene og til & leve med etter studi-
ene. [ St.meld. nr. 27 (2000-2001) foreslas det derfor &
oke kostnadsnormen fra 6 950 per méned for studieéret
2001/2002 til kr 8 000 i studiearet 2002/2003. Hele
okningen gis som tillegg i stipendet. Dette innebeerer at
stipendandelen gker fra dagens niva pa om lag 30 pst.
til om lag 39 pst.

Ukt gjennomstremning vil innebeere store gevinster
bade for samfunnet og den enkelte. For studenten vil
ett ars innspart studietid ikke bare medfere mindre
gjeld, men ogsa ett ar ekstra med inntekt. For at dette
potensialet skal kunne utlgses, ma studiefinansierings-
systemet utformes slik at det bade legger til rette for og
stimulerer til & fullfore studiene p& normert tid. Ved &
gi studentene betingelser som gjor det mulig & konsen-
trere seg om studiene pa heltid, kan det stilles krav til
at studentene utnytter studietiden effektivt og bruker
mer tid pa studiene. I St.meld. nr. 27 (2000-2001) fore-
slds det derfor at det ordinare utdanningsstipendet skal
tildeles som folge av gjennomferte studier. Stottebelo-
pet skal i forste omgang utbetales som lan. I stedet for
at en fast andel av stottebelopet er stipend allerede ved
utbetaling, konverteres deler av stettebelapet til sti-
pend etter hvert som studiene gjennomfoeres.

De foreslatte endringene gir et helhetlig og offensivt
stottesystem. Studentene gis bedre ekonomiske vilkar,
samtidig som en i sterre grad enn tidligere belenner
studieprogresjon.

Regjeringen vil ogsé foreta endringer i finansierin-
gen av institusjonene i hgyere utdanning, med fokus pa
finansieringsmodeller som i sterre grad synliggjer
forskningen og som vektlegger ettersparsel og resulta-
ter, bdde innenfor forskning og utdanning. Dette skal
kombineres med tiltak som sikrer opprettholdelse av
faglig bredde og dybde ved institusjonene. Institusjo-
nene skal ogsd i framtiden veere kunnskapsbanker og
kulturbzrere i det norske samfunnet, og ikke styres av
kortsiktige svingninger.

Regjeringen vil legge til rette for at heyskolene i
storre grad enn i dag skal satse pa kortere yrkesrettede
utdanningstilbud, jf. St.meld. nr. 20 (2000-2001). Det
skal i tillegg &pnes for avkortede lop i heyere utdan-
ning pd grunnlag av tidligere utdanning og yrke.
Videre vil Regjeringen arbeide for & oke tallet pa stu-
denter som velger realfag og teknisk naturvitenskape-
lig utdanning, blant annet gjennom en styrking av
undervisningstilbudet pa disse fagomradene i grunn-
skolen og videregaende opplaring.

13.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 13 i Regjeringens
Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at det overordnede prinsipp i utdannings-
politikken er lik rett til utdanning. Alle skal ha mulig-
het til & realisere sine evner og utvikle sin kompetanse.

Disse medlemmer er ogsa enig i at kvaliteten i
skolen skal utvikles videre, bade nar det gjelder inn-
hold, utstyr og lokaliteter. Disse medlemmer gir
sin tilslutning til at dette blant annet skal skje ved at
grunnskolen og den videregaende skole fér storre lokal
frihet. Disse medlemmer er tilfreds med at Regje-
ringen vil arbeide videre med larernes lenns- og
arbeidsforhold.
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Disse medlemmer mener at det bor legges til
rette for raskere gjennomfering av studiene, og ser der-
for positivt pa at Regjeringen har foreslatt en ny grad-
struktur for hgyere utdanning. Hovedmodellen er tre ar
pa lavere grad (bachelor) og to ar pa heyere grad (mas-
ter). Studiefinansieringen vil bli bedre og utformet slik
at den stimulerer til 4 fullfeore studiene pa normert tid.
Derfor vil stettebelopet 1 forste omgang bli utbetalt
som lan. Senere omgjores stottebelopet til stipend etter
hvert som studiene gjennomferes.

Disse medlemmer ser positivt pd at Regjeringen
vil foreta endringer i finansieringen av institusjonene i
heyere utdanning med fokus pa finansieringsmodeller
som i sterre grad synliggjer forskningen, og som vekt-
legger ettersporsel og resultater bade innenfor forsk
ning og utdanning. Disse medlemmer er ogsa
positivt til at Regjeringen vil legge til rette for at hay-
skolene i sterre grad skal satse pa kortere yrkesrettede
utdanningstilbud, og at Regjeringen vil arbeide for & fa
flere studenter til & velge realfag.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av at etter- og videreutdanningsreformen (kompetanse-
reformen) gjennomferes. Opplaringstilbudene ma bli
utformet slik at flest mulig kan gjennomfere utdannin-
gen samtidig som de er i arbeid.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.5.

Komiteens medlemmer fra Hoyre mener at
en god utdannelse er det viktigste samfunnet kan gi
barn og unge. Samtidig er utviklingen av kunnskap og
kompetanse av avgjerende betydning for samfunnsut-
viklingen. Et heyt utdannelses- og kompetanseniva er
en nedvendig forutsetning for & opprettholde og vide-
reutvikle verdiskapningen og derved vart heye vel-
ferdsniva. Kunnskap er ogsd en forutsetning for &
kunne danne seg egne meninger og forstd verden
omkring seg, samtidig som kunnskap og kompetanse
gir den enkelte trygghet til 4 kunne mestre en stadig
raskere forandringsprosess i samfunnet.

Disse medlemmer satser pd informasjons- og
kommunikasjonsteknologi som et viktig hjelpemiddel
innenfor alle deler av norsk utdannelsessystem.

Disse medlemmer mener at grunnskolen skal
serge for at alle elever, uansett hvor i landet de gér pa
skole, arbeider med en felles basis av grunnleggende
kunnskaper og ferdigheter og sikre et felles nasjonalt
kulturgrunnlag. Malet er at elevene skal tilegne seg sa
mye av dette stoffet som deres forutsetninger tilsier.
For & gke kvaliteten og valgfriheten i grunnskolen vil
Heayre:

— Styrke det faglige innholdet i grunnskolen gjen-
nom gket timetall i norsk, matematikk og engelsk
pa smaskoletrinnet.

— Innfere rutinemessige tester av elevenes lese-,
skrive- og regneferdigheter for a sikre at alle elever

tilegner seg grunnleggende ferdigheter. Hoyre vil
sette nasjonale faglige mal for hva en elev skal ha
gjennomgétt pa de enkelte skoletrinn. For & kunne
vurdere og sammenligne skolenes faglige niva vil
Hoyre innfere nasjonale normerte prever fra
mellomtrinnet.

— Beholde karakterer som evalueringsform i grunn-
skolen og gjennomfere skriftlig eksamen i norsk,
matematikk og engelsk ved avslutningen av grunn-
skolen.

— Utvide ordningen med valgfag i ungdomsskolen.
Karakterer i fremmedsprak og andre valgfag skal
telle med ved opptak til videregdende skole. Hoyre
vil styrke fremmedsprakoppleringen i grunnsko-
len.

— Legge sterkere vekt pa varierte undervisningsfor-
mer og differensiering for a sikre at undervisnin-
gen 1 sterkere grad tilpasses den enkelte elevs
evner og interesser. Det er sarlig viktig & oke
mulighetene til differensiering og faglig fordyp-
ning pa ungdomstrinnet.

Disse medlemmer vil innenfor rammen av
nasjonale kunnskapskrav erstatte statlig overstyring og
ensretting av skolen med en strategi for storre mang-
fold og valgfrihet. Kunnskapskravene i laereplanene
ma ledsages av stor pedagogisk og metodisk frihet for
den enkelte leerer og skole. Ansvaret for & gjennomfore
en lopende kvalitetsvurdering av skolene legges til et
uavhengig skoletilsyn. Disse medlemmer mener
at det er viktig & gi foreldre og elever rett til informa-
sjon om skolens faglige og pedagogiske profil, og vil
derfor innfore en systematisk skole- og lererevalue-
ring.

Disse medlemmer mener at videregdende opp-
leering skal ha som hovedfunksjon & forberede elevene
pa studier og/eller et fremtidig yrkesliv. Disse med-
lemmer konstaterer at dagens videregdende skole i
for stor grad bare fungerer som en forlengelse av den
obligatoriske grunnskolen. Disse medlemmer har
merket seg at Regjeringen i Langtidsprogrammet vil
forsterke dette inntrykket ved & vektlegge et samlet 13-
arig oppleringslep. Hoyre mener for sin del at mange
av problemene i dagens videregdende skole kan fores
tilbake om forestillingen om at videregaende opple-
ring bare er en fortsettelse av grunnskolen med tre nye
ar. Det er viktig 4 holde fast pa at videregdende opplee-
ring ma bygge pé ulike, men likeverdige tilbud. Forsek
pa a samordne fagplaner og undervisning i teorifag pa
tvers av skillet mellom allmennfag og yrkesfag er etter
Hoyres syn demt til & mislykkes, bdde pd grunn av
elevenes ulike interesser og forutsetninger og fordi
elevene har forskjellige mal og intensjoner med sine
kursvalg.

Disse medlemmer vil at det skal tas sterre hen-
syn til elevenes ulike evner og arbeidstempo gjennom
mer differensierte undervisningsopplegg. Dette er spe-
sielt viktig innenfor allmennfaglig studieretning, hvor
den store tilstromningen av elever har hatt store konse-
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kvenser for det faglige nivd. Hayre vil beholde karak-
terer og eksamen, og vil gjere den skriftlige side-
maélsundervisningen valgfti.

Disse medlemmer mener at det er viktig a
arbeide for at flere norske elever far mulighet til & ta
deler av sin videregdende opplaring i utlandet. Hoyre
vil arbeide for at det opprettes flere IB-linjer (Interna-
tional Baccalaureate) i Norge.

Disse medlemmer vil styrke fagutdannelsen
bl.a. ved & legge storre vekt pa yrkesrettet teori og
praksis. Det mé veere mulig & gé ut i praksis rett etter
grunnskolen. Hoyre vil ha en leerlingeordning som sik-
rer samfunnet tilgang pa dyktige fagfolk. Bedriftenes
rett til & velge leerling og gjensidig prevetid for lerlin-
ger ma gjeninnfores.

Disse medlemmer vil styrke leererutdannelsen,
bl.a. gjennom & gjere det mulig for studentene & spesi-
alisere seg for smaskoletrinnet, mellomtrinnet eller
ungdomstrinnet. Lerere som underviser i teorifag pé
ungdomstrinnet ma ha minst ett ars faglig fordypning.
Opptakskravene til leererutdannelsen mé skjerpes.

For & sikre at leererne er faglig oppdatert, vil Hayre
satse pa systematisk og malrettet etterutdannelse og
kompetanseutvikling for lerere.

I videregaende skole begynner mangelen pa lektorer
a bli folbar, bdde innenfor realfagene og de humanis-
tiske fag. Hoyre vil gjennomfere tiltak for & stimulere
ferdige kandidater til & skaffe seg den nedvendige
pedagogiske utdannelse for & fa lektorkompetanse.

Disse medlemmer vil at foreldrene skal ha rett
til 4 velge grunnskole for sine barn. Retten til & ga pa
narskolen opprettholdes. Eleven skal selv kunne velge
videregdende skole, pad grunnlag av karakterene fra
grunnskolen. Hayre vil finansiere skolene ved at pen-
gene i storre grad folger eleven. For elever med seerlige
behov pé grunn av funksjonshemninger, store leerevan-
sker eller atferdsproblemer ma stotten fra det offentlige
veare storre enn for elever uten slike behov.

Friheten til & velge ma ogsa gjelde private skoler.
Hoyre vil endre privatskoleloven, slik at alle som
onsker det, og som oppfyller generelle nasjonale krav,
far lov til & starte private skoler. Dette vil gi kreativitet
i pedagogikken, og mangfold og valgfrihet i skoletil-
budet. For & sikre finansieringen vil Hoyre at pengene
fra det offentlige skal folge elevene ogsé til en privat
skole. Finansieringen méa minst ligge p& dagens niva.

Disse medlemmer mener at det er viktig & oke
kvaliteten i heyere utdannelse. Utdannelsessystemet
ma ses i sammenheng, og det er derfor nadvendig at
reformer i hoyere utdannelse foregar parallelt med et
arbeide for & styrke kvaliteten p& undervisningen i
grunnskolen og den videregaende skole.

Hoyre vil ha universiteter og heyskoler som uavhen-
gige institusjoner, med stor frihet til & bestemme opp-
takskrav, velge fagsammensetning og bestemme faglig
innhold i undervisningsfagene. Universiteter og hoy-
skoler ma sikres uavhengighet av politiske myndighe-
ter ved at de blir selvstendige juridiske enheter, med
frihet til & velge styresammensetning og organisasjons-

modell. Hoyre mener at ogsa private institusjoner har
en viktig plass innenfor hayere utdannelse.

Disse medlemmer mener at det er en offentlig
oppgave & sikre at alle har de samme muligheter til 4 ta
en heyere utdannelse uavhengig av privatekonomiske
forhold. Studiefinansieringen ma legges opp med dette
for aye.

Disse medlemmer henviser for gvrig til Heyres
standpunkter i St.meld. nr. 27 (2000-2001) Gjer din
plikt - krev din rett. Kvalitetsreform av heyere utdan-
ning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ensker & peke pa at selv om grunn-
skolen har vert gjennom en rekke reformer de senere
ar, er det fortsatt forbedringspotensial, bade i innhold,
form og leringsmilje.

Dette medlem konstaterer at Regjeringen tar til
orde for sterre lokal frihet i grunnskolen og den vide-
regdende skolen. Sosialistisk Venstreparti kan ikke se
at denne mélsetningen er satt ut i praksis i serlig grad,
og etterlyser en mer fleksibel skole og understreker at
hensikten med § 1-4 i opplaeringsloven nettopp var &
apne for ulike losninger og lokale tilpasninger. Dette
medlem minner om at Sosialistisk Venstreparti har
tatt initiativ til at det settes i gang ulike forsek med
alternativ organisering av opplearingen og skoledagen.

Dette medlem mener det skal vaere et likeverdig
tilbud i enhetsskolen, men ikke et likt. Den sterke
detaljeringen i nasjonalt leerestoff kan bidra til likedan-
nethet. Sosialistisk Venstreparti er opptatt av at skolen
skal vaere apen og mangfoldig, og i et mangfoldig
leeringsmiljo mé det veere rom. Det inneberer at sko-
lene mé& oppmuntres til & sette i gang egne prosjekter og
forsek, og i mindre grad enn i dag vere bundet opp i
nasjonale lereplaner. Dagens lereplaner oppleves av
mange som begrensende, og for mange opplever & fa
avslag pé seknader om forsek i henhold til opplaerings-
lovens § 1-4.

Dette medlem er positiv til at Regjeringen i lopet
av 2001 vil sette ned et offentlig utvalg til & vurdere
struktur og innhold i det 13-arige skolelapet. Dette
arbeidet ber deretter resultere i en revisjon av lerepla-
nen i skolen og en gjennomgang av organiseringen av
skolearbeidet, skolenes lokale autonomi og skonomien
i skolesektoren. Dette medlem peker pa at dagens
vurderingssystemer i skolen i liten grad fremmer aktiv
lering. Dette medlem understreker videre at
onsket om lokalt selvstyre i skolen ikke harmonerer
med dagens detaljerte lereplaner. Et slikt arbeid ber
videre gi en avklaring pa hvilke grunnleggende krite-
rier som skal ligge til grunn for offentlig tilskudd til
private skoler.

Dette medlem understreker at er viktig & ha en
hey standard pé den offentlige skolen forst og fremst
av hensyn til elevene og samfunnets behov for hey
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kompetanse, men ogsa for & opprettholde full oppslut-
ning om den allmenne skolen, og hindre at den offent-
lige skolen blir et alternativ for dem som ikke har rad
til annet.

Dette medlem understreker at kvalitetsutvikling
i grunnskolen er avhengig av bedre tilgang pa teknolo-
giske hjelpemidler. Skolenettet ma videreutvikles, og
gjores tilgjengelig for elevene gjennom bevilgninger
til utstyr i form av datamaskiner og nye leringsformer.
Spesielt fra ungdomstrinnet ber IKT vere et naturlig
redskap i elevenes arbeid. Innst. S. nr.135 (1993-1994)
la grunnlaget for utvikling av skolenettet. Dette
medlem mener Regjeringen mé begynne arbeidet
med & utruste skolene i tilstrekkelig grad til at IKT kan
brukes aktivt i undervisningen.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti har foreslatt, og fatt Stortingets tilslutning til 4 be
Regjeringen utrede en egen arbeidsmiljelov for elever
og studenter. Dette medlem etterlyser oppfelgin-
gen fra Regjeringen i denne saken. Dette medlem
mener at elevenes medbestemmelse og det psykososi-
ale arbeidsmilje ber inkluderes i et slikt fremlegg i til-
legg til vilkar for det fysiske arbeidsmilje.

Loven ma spesielt sikre at funksjonshemmede elever
sikres tilgang til utdanning og et godt arbeidsmilje.
Omréider som ma sikres er tilrettelegging av fysisk
miljo og undervisning, tilgang til hjelpemidler og
egnede evalueringsmetoder.

Dette medlem konstaterer at det siden innferin-
gen av faget Kristendomskunnskap med religions- og
livssynsorientering i skolen har manglet en prinsipiell
avklaring pa spenningsforholdet mellom ensket om et
felles religionsfag og mangfoldet av livssyn i samfun-
net. Dette medlem mener at det i skolen ber vare
et felles fag i tro og livssyn, og at dette ikke ber vaere
konfesjonsorientert som i dag, men i sterre grad ta
hayde for det mangfoldet norske skolebarn i dag repre-
senterer. Dette medlem minner om at Sosialistisk
Venstreparti ensker den kristne formalsparagrafen ut
av lereplanen.

Dette medlem konstaterer at det er et stort gap
mellom oppgaver og bevilgninger i skolen, og under-
streker at investering i utdanning, forskning og utvik-
ling er med pa & stimulere til utvikling og nyskaping.
Det er viktig & ha en hoy standard pa den offentlige
skolen forst og fremst av hensyn til elevene og samfun-
nets behov for hey kompetanse, men ogsé for a opp-
rettholde full oppslutning om den allmenne skolen, og
hindre at den offentlige skolen blir et alternativ for dem
som ikke har réd til annet.

Dette medlem konstaterer at hoyere utdanning
har kommet stadig flere til gode. Det har veert et viktig
politisk mal & gke deltakelsen i universitets- og hoy-
skoleutdanningen. Den store veksten har naturligvis
ogsa skapt starre bredde. Dette er ubetinget positivt, og
fordrer en revurdering av hvordan utdanning og under-
visning foregér og hvordan studentene metes av utdan-
ningsinstitusjonen. Spesielt ved universitetene uttryk-
kes det fra studentene en mangel pa gode

leeringsprosesser og oppfelging fra institusjonene.
Sosialistisk Venstreparti peker pa at en mer mélrettet
finansieringen og en okt satsing pa sektoren ma reflek-
tere dette. Dette medlem ensker & presisere at
Kompetansereformen vil skape et ekende mangfold i
studentmassen, og etterlyser fleksible ordninger for
deltids- og heltidsstuderende. Dette medlem stot-
ter Regjeringen i at laeringsprosessen i heyere utdan-
ning ma endres, og at evaluering og oppfelging av stu-
denter ma foregd mer kontinuerlig gjennom
semesteret, men understreker at dette krever alterna-
tive lasninger for deltidsstudenter.

Dette medlem stotter Regjeringen i at internasjo-
nalt samarbeid ma vare en viktig del av utdannings-
systemet. Dette medlem peker pé at en stor del av
studentutvekslingen i dag foregar uavhengig av norske
utdanningsinstitusjoner, og etterlyser en strategi for
oppbygging av flere sterke internasjonale nettverk og
utvekslingsavtaler mellom norske og utenlandske
utdanningsinstitusjoner.

Dette medlem peker pé at Etter- og videre utdan-
ningsreformen skaper nye utfordringer béde i organise-
ring og finansiering av studicopplegg. Dette medlem
minner om at (komiteen) i behandlingen av Innst. S. nr.
78 (1998-1999) la til grunn at utdanning ved offentlige
utdanningsinstitusjoner fortsatt skal veare gratis.

Dette medlem understreker at rekrutteringen til
heyere utdanning fortsatt er skjev, og ensker & bedre
studiefinansieringen, bade under og etter studiene.
Dette medlem merker seg at Regjeringen legger
stor vekt pa at kortere studielop vil innebare en ekono-
misk gevinst for den enkelte. Dette medlem under-
streker imidlertid at studiefinansieringsordningene
ikke ma virke avskrekkende pa unge mennesker, slik
en vekttallsbetinget stipendmodell vil kunne gjere.

Sosialistisk Venstreparti ensker en stipendandel i
studiefinansieringen som er uavhengig av avlagte
vekttall og bedre tilbakebetalingsordninger. Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at Statens Lanekasse for
Utdanning i 2000 hadde 45 100 inkassosaker. Rappor-
ter fra Lanekassen viser ogsa at det fortsatt er barn fra
ressurssterke hjem som tar opp mest lan. Sosialistisk
Venstreparti er av den oppfatning at det allerede med
dagens studiefinansiering ligger stort press pa studen-
tene for & gjennomfoere studiene.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

14. TRYGG OG AKTIV ALDERDOM OG
GODE HELSETJENESTER

14.1 Sammendrag
Regjeringens maél er & sikre alle som har behov for
det tilgang til nedvendige omsorgs- og helsetjenester,
uavhengig av inntekt, bosted, etnisk bakgrunn og
kjonn. En godt utbygd offentlig helsetjeneste skal sikre
at disse viktige fordelingshensynene ivaretas. Samtidig
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ma den offentlige helsetjenesten tilpasses slik at den
kan mete de utfordringene som ligger i en stadig ras-
kere teknologiutvikling og ekende ettersporsel etter
helsetjenester.

Helseutgiftene har gjennom de siste tidrene utgjort
en stadig sterre andel av verdiskapingen i Norge. Inn-
tektsutviklingen og utviklingen av nye og bedre
behandlings- og utredningsmetoder vil fere til at etter-
sperselen trolig eker ogsé i tiden framover. Teknolo-
gien vil gi store deler av befolkningen bedre helse og
okt livskvalitet, men den okte ettersparselen er ogsé en
stor utfordring. Ny medisinsk teknologi er kostbar &
utvikle og bruke, og internasjonale erfaringer tyder pa
at den teknologiske utviklingen er en hoveddrivkraft
bak veksten i helseutgiftene. Dette stiller store krav til
det offentliges prioriteringer og til effektivisering av
helsevesenet.

Ogsa behovet for pleie- og omsorgstjenester forven-
tes & oke i tiden som kommer. Det er derfor en stor
utfordring & legge til rette for at ytterligere forbedrin-
ger i tjenestetilbudet ikke samtidig forer til tilsvarende
kostnadsekninger. Helse- og omsorgstjenestene ma
finansieres slik at en fremmer mest mulig effektiv res-
sursbruk, samtidig som helsepolitiske prioriteringer
ivaretas pa en god mate.

De fleste eldre har god helse og er aktive deltakere i
samfunnslivet. Eldre skal ha mulighet til selv & forme
sine liv, bruke sine evner, folge opp sine interesser og
ha innflytelse i samfunnet. De eldre representerer sale-
des store ressurser som kommer til nytte i ulike deler
av samfunnslivet, bade gjennom engasjement og delta-
kelse pa ulike samfunnsomrader, men ogsa i form av
uformell omsorg for parerende og deltakelse i organi-
sasjoner og i frivillig arbeid i eldresenter, frivillighets-
sentraler m.v. Denne innsatsen er et viktig supplement
til det offentlige omsorgstilbudet. Regjeringen ser det
som sveert viktig at de eldres interesser og rad blir vekt-
lagt av bade lokale og sentrale myndigheter. Det vil
derfor bli foretatt en evaluering av lokale eldrerdd og
rad for funksjonshemmede. Regjeringen vil legge vekt
pa a statte frivillige organisasjoner som er aktive innen
eldreomsorg og arbeidet for funksjonshemmede.

Eldre som trenger det, skal ha trygghet for nedvendig
helse- og omsorgstilbud. Pleie-, omsorgs- og helsetje-
nestene har de siste arene vert under sterk utbygging.
Flere handlings- og tiltaksplaner er iverksatt for & lofte
eldreomsorgen og helsetjenestene bade kvalitativt og
kvantitativt. Nar handlingsplanen for eldreomsorgen
avsluttes, har den bidratt til en betydelig ekning i kapa-
siteten og en geografisk utjevning i tjenestetilbudet til
pleie- og omsorgstrengende eldre. Ogsa de andre hand-
lingsplanene innen helsetjenesten, som innebzrer en
betydelig satsing i de nermeste arene, kommer i stor
grad de eldre til gode. Samlet sett er ressursinnsatsen
innen helse- og omsorgssektoren okt med om lag 54
pst. fra 1990 til 1999, malt i faste priser. Den gkte inn-
satsen vil fortsette ogsa i drene framover.

I en periode med sterk utbygging, er det viktig & vur-
dere alle muligheter for bedret ressurssutnyttelse og

bedre tilpasning til brukernes behov. Mulighetene for
fritt sykehusvalg er betydelig utvidet gjennom de nye
helselovene som tradte i kraft 1. januar 2001. Regjerin-
gen har store forventninger til at dette vil bidra til en
bedre utnyttelse av sykehusenes samlede ressurser.
Blant annet gjennom KOSTRA-prosjektet er forhol-
dene ogsa lagt til rette for en mer systematisk sammen-
ligning av ressursbruk i ulike virksomheter innen bade
helse- og omsorgssektoren. Denne kunnskapen ma
brukes aktivt til & finne fram til de mest effektive virk-
somhetene, og til & spre deres kunnskap til andre.

Regjeringen vil i langtidsprogramperioden gjennom-
fore en rekke tiltak for ytterligere & styrke eldreomsor-
gen og helsetjenestene. Igangsatte handlingsplaner og
reformer innen helsesektoren vil bli priortert. Opptrap-
pingsplanen for sykehusutstyr, nasjonal kreftplan, opp-
trappingsplan for psykisk helse, fastlegereformen og
handlingsplanen for helse- og sosialpersonell, vil
utgjare Regjeringens hovedsatsinger pa helsesektoren.
I tillegg vil videreforingen av handlingsplanen for
eldreomsorgen ha en sentral plass i arbeidet med &
videreutvikle og bedre de offentlige helse- og
omsorgstjenestene. Det vil bli en krevende oppgave &
gjennomfere de vedtatte handlingsplanene, og det vil
derfor i liten grad vaere rom for nye, ressurskrevende
satsinger i lopet av programperioden i tillegg til disse.

Forbedringer i tjenestetilbudet er ikke bare avhengig
av ressurstilgangen, men kan ogsa oppnas gjennom en
mer effektiv organisering av tjenestene. Regjeringen
forventer blant annet en klar effektiviseringsgevinst
som foelge av omorganiseringen av sykehussektoren og
den gvrige spesialisthelsetjenesten. Enhetlig, statlig
eierskap, samt organisering av virksomhetene som
selvstendige foretak, skal bidra til effektivisering.
Sykehusreformen inneberer et klarere og mer helhet-
lig statlig ansvar for spesialisthelsetjenesten, samtidig
som virksomhetene (det enkelte sykehus m.v.) gis
storre frihet i den daglige driften. Samlet sett skal
omorganiseringen gi grunnlag for ekt behandlingska-
pasitet og reduserte ventetider.

14.2 Komiteens merknader

Komiteen wviser til kapittel 14 i Regjeringens
Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at den offentlige helsetjenesten skal tilpas-
ses de endringer som folger av en stadig raskere tekno-
logiutvikling og  ekende ettersporsel  etter
helsetjenester. Ny teknologi vil gi store deler av
befolkningen bedre helse og gkt livskvalitet. Ny medi-
sinsk teknologi er imidlertid kostbar & utvikle og
bruke. Disse medlemmer vil understreke at dette
stiller store krav til prioriteringer, og til ressursbruken
1 helsevesenet. Disse medlemmer stotter derfor
omorganiseringen av sykehusene og spesialisthelsetje-
nesten. Enhetlig, statlig eierskap, samt organisering av
virksomhetene som selvstendige foretak, skal bidra til
bedre sykehustilbud, blant annet kortere kger. Disse
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medlemmer er forngyd med at Regjeringen vil fort-
sette det viktige arbeidet med & bygge ut det psykiske
helsevernet og kreftomsorgen, kjope inn nytt sykehus-
utstyr og styrke rekrutteringen av helse- og sosialper-
sonell.

Disse medlemmer vil at eldre som trenger det,
skal ha trygghet for at de far nedvendige helse- og
omsorgstilbud. Pleie-, omsorgs- og helsetjenestene er
bygd kraftig ut de siste arene, og disse medlem-
mer er forngyd med at den ekte innsatsen skal fort-
sette ogsa 1 arene framover. De fleste eldre har god
helse og er aktive deltakere i samfunnslivet. Disse
medlemmer mener derfor at det ma legges til rette
for at eldre skal ha mulighet til selv & forme sine liv,
bruke sine evner og felge opp sine interesser.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.4.

Disse medlemmer vil vise til Handlingsplanen
for funksjonshemmede 1998-2001 som ble lagt fram
av Sentrumsregjeringen. Denne handlingsplanen har
satsningsomradene: et tilgjengelig samfunn, planleg-
ging og brukermedvirkning, funksjonshemmedes ret-
tigheter og yrkesaktivitet for funksjonshemmede.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at vi skaper et tilgjengelig samfunn der alle kan
vere aktive deltakere. Det er viktig at de funksjons-
hemmede selv er med i planlegging og utvikling av til-
tak som sikrer at de far et tilbud som kan benyttes pa
lik linje med resten av befolkningen.

Disse medlemmer vil understreke at det er vik-
tig at planene for bedre sykehusutstyr, kreftomsorg og
psykiatri gjennomferes. Disse medlemmer vil
vise til at sentrumsregjeringen la fram opptrappings-
planen for psykisk helse. Planen inneberer at det i peri-
oden 1999-2006 skal investeres for 6,3 mrd. kroner og
at driftsutgiftene gradvis skal ekes til et niva som reelt
er 4,2 mrd. kroner over nivaet 1 1998. Disse med-
lemmer vil understreke at psykiatriplanen ikke bare
skal fore til okt behandlingskapasitet, men ogsa omfat-
ter satsing pa bolig, sysselsetting og en aktiv fritid.

Komiteens medlemmer fra Heyre under-
streker det offentliges ansvar for a finansiere grunnleg-
gende velferdstjenester knyttet til helse, pleie og
omsorg. Men offentlig ansvar for a finansiere slike tje-
nester betyr ikke at det offentlige ogsd ma produsere
tjienestene. Hoyre vil slippe private til i konkurranse
med det offentlige om & levere de beste og mest kost-
nadseffektive tjenestene. 1 dagens situasjon, med
monopol pé produksjon av mange tjenester, mangler
det kravet til effektiv produksjon og fornyelse som er i
et marked med konkurranse.

Disse medlemmer mener det offentlige ma kon-
sentrere seg om rollen som bestiller av velferdstjenes-
ter pa vegne av befolkningen, og stille krav til disse tje-
nestenes kvalitet og innhold. Et skille mellom bestiller-
og utfererrollene vil legge til rette for ekt oppmerk-

somhet om tjenestenes kvalitet. Hoyre vil kombinere
markedets fortrinn med hensyn til 4 produsere varer og
tjenester med en offentlig finansiering som sikrer alle
adgang til elementere velferdsgoder, uavhengig av
personlig gkonomi. Dette kan skje ved bruk av anbud,
eller gjennom bruk av stykkprisbaserte finansierings-
ordninger der pengene falger brukerens valg av tjenes-
teyter.

Disse medlemmer viser til at 280 000 pasienter
venter pd behandling fra det norske helsevesenet.
Mange ma vente lenger enn det som er medisinsk for-
svarlig. For & ake kapasiteten er det nedvendig med
omfattende reformer. Dagens organisering preges av
uklare ansvarsforhold, og har ikke klart & sikre en
effektiv utnyttelse av helsevesenets ressurser, enten
disse er menneskelige, ekonomiske eller tekniske.
Sammenlignet med andre land er antallet leger i for-
hold til folketallet heyt i Norge. Sintef Unimed har
pavist at legenes gjennomsnittlige produktivitet har
falt betydelig de siste arene. En undersekelse fra
OECD har vist at antall sykepleiere pr. innbygger er
over dobbelt sd hoyt i Norge som i andre europeiske
land som Danmark og Frankrike - som i felge WHO
har "verdens beste helsevesen". Men nesten halvparten
arbeider deltid, og mange arbeider utenfor helsetjenes-
ten. Kostbart medisinsk utstyr star i dag ubrukt store
deler av degnet.

Disse medlemmer vil overfore ansvaret for
sykehusene til staten, og viser til at Hoyre fremmet for-
slag om dette 1 forbindelse med behandlingen av den
nye spesialisthelsetjenesteloven varen 1999. 1 dagens
system er ansvaret for sykehussektoren delt mellom
fylkeskommunene og staten. Det gir uklare ansvarsfor-
hold, og bidrar til at pasientene blir kasteballer i et
uverdig spill hvor forvaltningsnivdene drar ekono-
miske ressurser til seg og skyver ansvar fra seg.

Samtidig som det politiske ansvaret for sykehussek-
toren samles pa statlig niva, vil Hayre gjennom fristil-
ling gi sykehusene utstrakt lokal frihet til & drive pro-
fesjonelt uten byrakratisk og politisk overstyring.
Sykehusene ma fristilles som selvstendige rettssubjek-
ter. Stortinget og Regjeringen ma fastsette strukturen i
sykehusvesenet gjennom en nasjonal helseplan og sta
for gkonomiske bevilgninger. Statens ulike roller som
eier av sykehusene og bestiller av helsetjenester pa
vegne av befolkningen ma skilles, og det mé legges til
rette for sterst mulig konkurranse mellom tilbyderne.
Nar det gjelder produksjon av helsetjenester, er det
ingen grunn til at denne ma finne sted i offentlig regi.
Hoyre vil i storre grad slippe private akterer til i det
offentlig finansierte helsevesenet, og legge til rette for
konkurranse mellom private og offentlig eide sykehus.
Hoyre vil dpne for salg av sykehus til private. Dersom
private akterer kan drive sykehus bedre enn det offent-
lige, ber de gis mulighet til det.

Disse medlemmer peker pa behovet for & forbe-
dre finansieringsordningene i helsevesenet. Dette er en
avgjerende forutsetning for ekt effektivitet ved syke-
husene. Disse medlemmer vil her serlig peke pa
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behovet for & gke stykkprisandelen i den innsatsstyrte
finansieringen, og at denne ma ga direkte til sykehuset.
Disse medlemmer vil ogsa understreke betydnin-
gen av finansieringsordningene for medikamentell
kreftbehandling (cellegift) innrettes slik at nye og inn-
ovative medikamenter med dokumentert effekt raskt
kan tas i bruk til behandling av pasienter ved sykehu-
sene.

Disse medlemmer viser for gvrig til Odelstin-
gets behandling av Ot.prp. nr. 66 (2000-2001) om stat-
lig overtakelse av sykehusene.

Disse medlemmer vil benytte helserevisjonsfir-
maer for a foreta internasjonale og nasjonale sammen-
ligninger av effektivitet, kvalitet og behandlingsmeto-
der 1 helsevesenet. Slik sammenligninger vil gi
grunnlag for en mer effektiv organisering.

Disse medlemmer vil lovfeste pasientenes rett
til nedvendig helsehjelp innen medisinsk fastsatte fris-
ter. Dersom fristen ikke oppfylles, skal pasienten tilbys
behandling ved privat sykehus eller i utlandet for det
offentliges regning. Det er pasientens behov for
behandling som skal vere styrende, ikke at behandling
negdvendigvis ma skje ved et offentlig sykehus. Disse
medlemmer viser til at Hoyre fremmet forslag om
dette da den nye pasientrettighetsloven ble behandlet
véren 1999.

Disse medlemmer vil samtidig peke pa behovet
for prioritering av hvilke helsetjenester som skal vare
et offentlig ansvar, og hvilke tjenester den enkelte helt
eller delvis mé finansiere selv. En rivende medisinsk-
teknologisk utvikling har fort til at helsevesenet i dag
kan tilby behandling mot sykdommer som tidligere var
uhelbredelige. Denne utviklingen vil fortsette i et enda
raskere tempo. Sa lenge helsetjenester tilbys gratis av
det offentlige, vil ettersperselen vaere narmest ube-
grenset. For & sikre pasientene tilgang til prioriterte
helsetjenester, ma det i sterre grad skilles mellom hva
som er det offentliges ansvar og hva den enkelte helt
eller delvis ma serge for selv. Hayre vil innfere egen-
andeler for enkelte lavt prioriterte tjenester. Moderat
bruk av egenbetaling for lavt prioriterte tjenester kom-
mer ikke i konflikt med hensynet til en rettferdig for-
deling av helsegodene. Disse medlemmer viser til
at et flertall nylig sluttet seg til dette prinsippet i forbin-
delse med behandlingen av stortingsmeldingen om
verdier i helsetjenesten, og har merket seg at Regjerin-
gen 1 langtidsprogrammet vektlegger ngdvendigheten
av a sette spersmal knyttet til prioritering heyere pa
dagsordenen.

Disse medlemmer viser til at det i trdd med
Lenning Il-utvalgets innstilling er opprettet et tverr-
faglig, samordnende prioriteringsutvalg som skal gi
rad om prioritering mellom faggrupper. For at dette
utvalget skal fungerer etter hensikten, ma imidlertid
Lenning Il-utvalgets forslag om & opprette faggrupper
som skal gi rdd om prioriteringer innen sine fagfelt og
fungere som premissleveranderer for det tverrfaglige
prioriteringsutvalget folges opp.

I forhold til egenandeler vil disse medlemmer
peke pa behovet for & skjerme kronikere og andre med
stort behov for helsetjenester gjennom et nytt egenan-
delstak som dekker utgifter disse har til helsetjenester
og legemidler som i dag ikke dekkes under det ordi-
nare egenandelstaket.

Disse medlemmer vil gke satsingen pd kjop av
behandling til sykemeldte i regi av trygdeetaten. I til-
legg til betydningen for den enkelte, er det ogsa god
okonomi for samfunnet & gi sykemeldte raskere
behandling slik at de kan vende tilbake til arbeidslivet.
Rask retur til arbeid bidrar ogsé til & redusere risikoen
for senere uferetrygding. Disse medlemmer
mener i trdd med Sandman-utvalget at denne ordnin-
gen ber utvides til & omfatte flere diagnosegrupper enn
den gjor i dag.

Disse medlemmer peker pd behovet for a styrke
det psykiatriske behandlingstilbudet innen forebyg-
ging, behandling og ettervern. For & sikre forsvarlig
behandling av psykiatriske lidelser vil Hoyre arbeide
for en balanse mellom behandlingsplasser i institusjon
og tilbud i nermiljeet for mennesker som kan bo i eget
hjem. Barne- og ungdomspsykiatrien ma prioriteres,
spesielt med vekt pé tilbudet til mennesker som har
sammensatte vansker med rusproblematikk og behov
for psykiatrisk behandling. Det barne- og ungdoms-
psykiatriske tilbudet mé bli mye mer oversiktlig og let-
tere tilgjengelig.

Hoyres mal for eldrepolitikken er & gi eldre reell
valgfrihet nar det gjelder boforhold, ekonomi og
muligheten til & realisere egne eonsker gjennom
arbeidsinnsats og aktivitet. Hoyre vil legge til rette for
at alle eldre skal kunne bo i eget hjem sa lenge de er i
stand til det og ensker det. Hayre mener at nedvendig
pleie og omsorg skal vaere et offentlig ansvar, men leg-
ger til grunn at boligen er et personlig ansvar for den
som er i stand til det. Hoyre mener at det ma bli lettere
a etablere institusjoner som andelslag, hvor den eldre
selv kjoper og eier en boenhet i fellesskap, tilrettelagt
for kvalifiserte pleie- og omsorgstjenester.

Disse medlemmer mener at konkurranseutset-
ting av pleie- og omsorgstjenester vil bidra til & gi bru-
kerne bedre tjenester som er mer i trdd med individu-
elle behov, og mer effektiv ressursutnyttelse for
kommunene. Kommunenes hovedansvar er & sikre
befolkningen tilgang til pleie- og omsorgstjenester av
hey kvalitet. Dette ansvaret kan best ivaretas gjennom
a skille bestiller- og utfererrollene slik at kommunen
konsentrerer seg om bestillerrollen og stiller krav til
tjenestene, mens det pé utferersiden &pnes for konkur-
ranse om & fa levere tjenestene. Skal offentlig sektor
moderniseres, krever det vilje til nye lesninger nar det
gjelder organisering av tjenesteproduksjonen. Konkur-
ranseutsetting og skille mellom bestiller- og utfarerrol-
lene vil vaere et serdeles viktig bidrag i s& mate.
Disse medlemmer har merket seg at Regjeringen
synes & ha lagt NOU 2000:19 om konkurranseutsetting
av offentlige tjenester i skuffen.
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Disse medlemmer er glad for at mange eldre
onsker & bidra aktivt i samfunns- og arbeidslivet.
Norge har i dag mangel pé arbeidskraft. Samtidig har
den faktiske pensjoneringsalderen falt jevnt de siste
tidrene, til tross for at eldre bade lever lenger, og holder
seg friske lenger enn for. Det er svert stor variasjon
mellom eldre arbeidstakere nar det gjelder helse og
funksjonsdyktighet, og hvorvidt man ensker & vere i
arbeid. Hoyre vil legge til rette for ekt arbeidsdelta-
gelse blant eldre. Eldre ma fa frihet til & velge om de
onsker a std i arbeid ogsd ut over den formelle pen-
sjonsalderen. Skatte- og pensjonssystemet ma utfor-
mes slik at det er lennsomt & vere i aktivt arbeid sa
lenge som mulig. Det mé ogséa bli lettere & kombinere
pensjon og deltidsarbeid. Hayre vil derfor gke grensen
for hva pensjonister kan tjene uten avkorting i pensjo-
nen.

Disse medlemmer viser til Regjeringens omtale
av legemiddelpolitikken. Hoyre slutter seg til at det ber
vurderes & avskaffe dagens prisregulering av resept-
pliktige legemidler. Denne reguleringen var begrunnet
i den enkelte apotekerens relativt svake stilling i for-
hold til grossister og produsenter for den nye apoteklo-
ven. Konkurranse i apoteknaringen og fremveksten av
sterke apotekkjeder har svekket grunnlaget for en slik
prisregulering og lagt til rette for konkurranse pa pris
ogsé nar det gjelder reseptpliktige legemidler.

Disse medlemmer viser til at EQS-reglene set-
ter en frist pa 90 dager for behandling av seknader om
refusjon for nye legemidler. Dette er en frist som nor-
ske legemiddelmyndigheter ikke er i narheten av &
overholde, med det resultat at norske pasienter far
senere tilgang til nye legemidler enn pasienter i andre
europeiske land. Disse medlemmer forutsetter at
Regjeringen folger opp dette med sikte pa & redusere
saksbehandlingstiden i trdd med de krav EQS-reglene
setter. Disse medlemmer ser verdien av slike ana-
lyser, men vil samtidig understreke at de kan vare
usikre, og at de ikke alene ber danne grunnlag for pri-
oritering og valg mellom behandlingsalternativer, jf.
Lenning Il-utvalgets vurdering av slike prioriterings-
redskaper.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ensker & skape et helhetlig helsetil-
bud til befolkningen, uvavhengig av den enkeltes
bosted, alder eller ekonomi. Derfor er det viktig a
legge serlig vekt pa et tjenestetilbud ute i kommunene
der folk bor, og med lave egenandeler slik at alle har
rad til & benytte seg av tjenestene.

Helsetjenesten i kommunene danner grunnmuren i
helsevesenet. Det forebyggende helsetilbudet mé styr-
kes gjennom ekt satsing pa helsestasjonene, med egne
ungdomsservicekontorer, og gjennom utvikling av
skolehelsetjenesten. Dette medlem ensker & styrke
den hjemmebaserte omsorgen, slik at tilbudet til de

sykeste og de eldste blir mer differensiert. Sosialistisk
Venstreparti ensker tilrettelagte tilbud for de som ikke
trenger en sykehjemsplass, men som likevel trenger
daglig hjelp til omsorg eller pleie. Sykehjemmene skal
ha hey standard, og vere preget av at omsorgen er indi-
viduelt tilrettelagt ut fra den enkeltes behov.

Et sterkt offentlig helsevesen er en forutsetning for &
sikre alle like muligheter til behandling. Dette med-
lem understreker at det offentlige skal ha styring med
hvordan helsetilbudet organiseres og fordeles, av hen-
syn til pasientene og for & ha kontrollen med de store
okonomiske overferingene til helsevesenet.

Dette medlem understreker at dagens helsevesen
ikke fungerer godt nok. Pa tross av rekordstore gknin-
ger 1 bevilgningene til sykehusene de siste 10 arene er
det fremdeles lange, uverdige helsekoer. Behandlings-
kapasiteten til sykehusene presses, samtidig som det
satses for lite pa bade forebyggende tiltak og pé helse-
tjenesten i kommunene. Mange helseproblemer kan
loses ogsé uten innleggelse ved sykehusene, dersom
helsevesenet utvikles med narhet til befolkningen. Da
kan vi spare bade menneskelige lidelser og ekono-
miske og medisinske ressurser, men ogsa sikre tilgjen-
gelige spesialisttjenester nar folk har behov for det.
Malet ma veaere god behandling pa riktig niva.

Dette medlem vil ha et sterkt offentlig helseve-
sen. Det er nedvendig for 4 sikre alle like muligheter til
behandling. Organiseringen av helsetjenestene ma skje
ut fra det som tjener pasientene og ikke ut fra hva som
tjener faggrupper eller markedet. Helsepolitikk hand-
ler om fordeling av knappe velferdsgoder og ma derfor
underlegges folkevalgt styring.

Regjeringens sykehusreform svarer ikke pa disse
utfordringene. Dette medlem vil ga imot helsemi-
nisterens forslag til statlig overtakelse av sykehusene.
Sosialistisk Venstreparti er mest kritisk til falgende fire
sider ved reformen:

— Reformen apner for privatisering av sykehusene.
Den apner ogsa for at foretakene skal kunne kjope
tjenester fra kommersielle akterer. Kommersiali-
sering av sykehustjenestene gir et press i retning av
a prioritere de mest lennsomme pasientene. Erfa-
ringer fra andre land (for eksempel USA, England,
New Zealand) viser at en slik utvikling ogsa gir et
okt byrékrati, der en stadig sterre andel av helse-
budsjettene styres inn i sykehussektoren. En kon-
sekvens av kommersialisering er overbehandling
og feilbehandling av tilstander som kunne veert
behandlet bade bedre og rimeligere av helsetjenes-
ten utenfor sykehusene.

— Statsforetaksmodellen er lite egnet for helsefor-
valtning og helsetjenester. Det er behov for fullt
politisk ansvar og mulighet til overordnet styring
for 4 nd malet om et likeverdig helsetjenestetilbud
til hele befolkningen. Ved organisering som aksje-
selskap eller statsforetak vil dette bli vanskelig-
gjort. En slik organisering innebzaerer ogsé at fore-
takene blir juridisk selvstendige enheter uten
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samme krav til offentlig innsyn som forvaltnings-
bedrifter.

— Forslaget innebarer en svekkelse av lokal/regional
styring og ansvar. Det stilles ingen krav om lokale
folkevalgte i styrene. Sosialistisk Venstreparti vil
sikre folkevalgt representasjon, og vil ogsa ha bru-
kerne inn i styrene.

— Det er ikke avklart hvilke vilkar de ansatte skal ha
nér de ikke lenger er statstjenestemenn eller fyl-
keskommunalt ansatte.

Sykdommer i munnhulen ma sidestilles med andre
sykdommer. Dette medlem vil arbeide for at for-
skjellene i utgifter til tannhelse og vanlig helsebehand-
ling skal utjevnes, gjennom bedrede refusjonsordnin-
ger for tannbehandling. Rekrutteringen til den
offentlige tannhelsetjenesten ber bedres gjennom sat-
sing pé en "fasttannlegeordning”" med forpliktelser for
den enkelte tannlege om & delta i offentlige tannhelse-
oppgaver.

Psykiske lidelser er eokende i befolkningen, og
dette medlem vil arbeide for en styrking av
behandlingstilbudet til mennesker med psykiske lidel-
ser, spesielt tiltak overfor barn og unge. Dette er et ledd
i det langsiktige forebyggende helsearbeidet. Mange
barn og unge mé i dag vente alt for lenge p& behandling
innen barne- og ungdomspsykiatrien, og for noen man-
gler tilbudet helt. Det er behov for flere tilbud i neermil-
joene, i form av distriktspsykiatriske behandlingsenhe-
ter med psykiatrisk sykepleier og annet personell, og
lokale akuttplasser for personer med behov for et
dagntilbud. Det er behov for et tettere samarbeid mel-
lom psykiatrien og det evrige helsevesenet.

Kvinner taper i kampen om helsekronene. Forskning
og behandling pa typiske kvinnesykdommer er frem-
deles nedprioritert. Dette medlem mener at kvin-
nespersmal ma prioriteres hayere, og at Statens helse-
tilsyn skal ha et storre og mer forpliktende ansvar for
dette.

En annen gruppe som ofte taper i kampen om helse-
ressursene er ungdom. Dette medlem vil papeke at
ungdom er utsatt for sterk psykisk og seksuell pavirk-
ning, og lett tilgang pa helsetjenester er derfor helt nad-
vendig. Mange lider unedig fordi de ikke har noen a
henvende seg til om sine spersmal og problem. Infor-
masjon om spiseforstyrrelser, psykiske lidelser, seksu-
alspersmal, abort og utdeling av gratis prevensjon ma
derfor gis pd de videregdende skolene, og helsesoster
ma vere tilgjengelig for elevene.

Mye av kostnadsveksten innen helsevesenet har
skjedd innen sykehussektoren, og ikke ute i kommu-
nene, der folk bor. Dette medlem mener at helse-
tjenesten ma organiseres rundt pasienten, slik at ogsé
spesialisttilbudet i storre grad gjeres tilgjengelig der
folk bor. Dette kan gjores ved at spesialisten drar ut til
befolkningen, og gjennom sterre bruk av telemedisinsk
utstyr mellom kommunehelse- og spesialisthelsetje-
nesten, samt mellom sterre og mindre sykehus.

Dette medlem ensker a sla sammen sosialkontor,
trygdekontor og arbeidsmarkedsetat til en felles offent-
lig tjeneste, der ytelser som i dag reguleres av ulike
lover, samordnes.

Dette medlem péapeker at eldre er en ressurs i
samfunnet. Den gkende andelen eldre gir oss utfordrin-
ger i forhold til helse, pleie og omsorg. Samtidig mé
det legges til rette for at alle som ensker & bidra i
arbeids- og samfunnslivet skal stimuleres til & gjore
dette.

Dette medlem vil arbeide for at eldre skal ha rett
til & velge sjol hvor de vil bo. Staten skal stimulere til
at kommunene utvikler alternative bo- og omsorgstil-
bud for eldre. En generell styrking av eldreomsorgen er
en sentral del av dette.

Grunnbelepet i Folketrygden ma reguleres i trdd med
reallennsutviklingen i samfunnet for gvrig. Det ma
ikke ga pa bekostning av nadvarende tilleggsytelser.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

15. ET SOLIDARISK OG BAREKRAFTIG
PENSJONSSYSTEM

15.1 Sammendrag

Regjeringens mal er 4 legge grunnlaget for et framti-
dig pensjonssystem som kan skape trygghet og rettfer-
dig fordeling. Pensjonssystemet ma vere gkonomisk
opprettholdbart over tid, bygge pa et barekraftig finan-
sielt grunnlag og ta heyde for utviklingstrekk i
befolkningssammensetningen og ekonomien. Regje-
ringen mener det er av grunnleggende betydning at det
samlede pensjonssystemet har en allmenn oppslutning
og tillit i befolkningen. Dette krever at pensjonssyste-
met ma vare enkelt, oversiktlig og forutsigbart, slik at
det er forstaelig for brukerne og enkelt & praktisere for
de som administrerer de ulike ordningene. I tillegg mé
pensjonssystemet ivareta fordelings- og likestillings-
hensyn.

Siden folketrygden ble etablert i 1967 har det skjedd
store endringer, bade i samfunnet og i det samlede pen-
sjonssystemet. Folk lever lenger og har flere ar som
pensjonister, kvinnene har gétt ut i arbeidslivet og
arbeidsmarkedet er i stadig endring. De siste arene er
det gjennomfort flere store utredninger om ulike pen-
sjonsspersmal i Norge. Regjeringen vil pa denne bak-
grunn nedsette en pensjonskommisjon som skal
avklare hovedmal og prinsipper for et samlet pensjons-
system.

Mandatet for pensjonskommisjonen er omtalt i
kapittel 15.1 i meldingen. Det legges opp til at kommi-
sjonen skal besté av representanter for de politiske par-
tiene pa Stortinget og uavhengige eksperter. I tillegg
vil det bli etablert et rad bestdende av de sterste interes-
seorganisasjonene. Sett i lys av de omfattende pro-
blemstillingene som skal utredes vil kommisjonen fa
en tidsramme pé to og et halvt ar.
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Regjeringens utgangspunkt for en slik gjennomgang
er at pensjonssystemet skal sikre trygghet i alderdom-
men. Samtidig mé en ta inn over seg de store utfordrin-
gene som folger av aldringen av befolkningen, som
kombinert med heyere gjennomsnittlige ytelser vil
fore til en sterk ekning i pensjonsutgiftene utover i
dette drhundret. Hvis utviklingen med en tiltakende
tidligpensjonering fortsetter, vil ekningen i forser-
gingsbyrden forsterkes.

15.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til kapittel 15 i Regjeringens
Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at det er et mal & legge grunnlaget for et
framtidig pensjonssystem som kan skape trygghet og
rettferdig fordeling. Disse medlemmer viser til at
i dag gér om lag 7-8 pst. av verdiskapingen til pensjo-
ner. I 2030 vil dette ha okt til vel 15 pst. Dette skyldes
flere eldre, hoyere ytelser fra folketrygden, lengre
levetid og tiltakende tidligpensjonering. Etter disse
medlemmers oppfatning ma pensjonssystemet
vaere ekonomisk opprettholdbart over tid. Disse
medlemmer er tilfreds med at Regjeringen har ned-
satte en pensjonskommisjon med representanter for
partiene pa Stortinget og uavhengige eksperter som
skal g& gjennom det samlede pensjonssystemet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.4 og 17.2.9.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at en av de starste utfordringene vi star overfor i tidrene
som kommer er en aldrende befolkning, der det vil bli
flere pensjonister bade i antall og i forhold til den
yrkesaktive delen av befolkningen. Samtidig vil pen-
sjonistene ha opptjent mer tilleggspensjon enn i dag.
For a sikre pensjonene og samtidig unngé dramatiske
skatteokninger eller kutt i viktige offentlige oppgaver
er det derfor avgjerende at det i &rene som kommer set-
tes av midler til & betale fremtidens pensjoner.

Disse medlemmer legger avgjerende vekt pé at
pensjonssystemet skaper trygghet, er gkonomisk opp-
rettholdbart over tid og tar heyde for utviklingen i
befolkningsstrukturen. Videre er det viktig at pensjons-
systemet underbygger enskede utviklingstrekk i sam-
funnet.

Disse medlemmer mener det er viktig at ikke
utformingen av pensjonssystemet i seg selv gir incen-
tiver til tidligpensjonering. Pensjonssystemet ber
utformes slik at folk som arbeider lenger, og dermed
gir vesentlige bidrag til samfunnet med sin arbeidskraft
og sparte pensjonsutbetalinger, far uttelling for dette i
den senere pensjon.

Disse medlemmer mener ogséd det er viktig at
pensjonssystemet kan bidra til et mer balansert forhold
mellom statlig og privat sparing enn tilfellet er i Norge

i dag. Samtidig er det viktig & utnytte mulighetene til &
organisere pensjonssystemet pa en slik mate at norske
kapitalmarkeder vitaliseres og tilgangen pa kapital for
naringslivet bedres. Disse medlemmer mener
dette blant annet er viktig for salg av statlig naerings-
virksomhet.

Disse medlemmer viser til at vii dag loves pen-
sjonsytelser, uten at det settes av midler til & innfri
disse loftene. Det er stor fare for at de stadig sterre pen-
sjonsutbetalingene i arene fremover mé dekkes av
skatte- og avgiftsekninger, i tillegg til det som mer
eller mindre tilfeldig er spart opp.

Disse medlemmer vil ogsa peke pé at de opp-
tjente rettighetene i Folketrygden ikke er reelle rettig-
heter 1 juridisk forstand. Det gis ingen garantier for
utviklingen i Folketrygdens grunnbelep, og heller ikke
for fremtidige regelendringer.

Disse medlemmer vil peke pa at det dermed
gjennom Folketrygden i dag gis lefter som verken er
finansiert eller bindende. Mange foler derfor usikker-
het nar det gjelder nivaet pa fremtidige ytelser fra Fol-
ketrygden.

Disse medlemmer mener det er viktig at den
enkelte kan ha tillit til at opparbeidede pensjonsrettig-
heter faktisk vil bli utbetalt. Dette er avgjerende for &
skape trygghet om fremtidig alderdom. Derfor vil
disse medlemmer gjennomfore en trygghetsre-
form av Folketrygden, ved a sette av penger til fremti-
dige pensjoner og gi den enkelte eiendomsretten til
midlene.

Disse medlemmer viser til at Hayres trygghets-
reform av Folketrygden inneberer at hele eller deler av
tilleggspensjonene som opptjenes fremover skal bli
privat eiendom, ved at deler av trygde- og arbeidsgi-
veravgiften gjeres om fra rene skatter til obligatoriske
pensjonsinnskudd pa private pensjonsfond. Den
enkelte skal selv kunne bestemme hvem som skal for-
valte pengene og hvordan de skal finansieres. Staten
skal fortsatt ha ansvar for & finansiere pensjonsopptje-
ning basert pd omsorgsforpliktelser og ved uferhet.
Pensjonsordningene mé gjores fleksible, og blant annet
utformes slik at det & vente med & pensjonere seg forer
til okt pensjon.

Samtidig vil disse medlemmer respektere og
sikre allerede opptjente rettigheter i Folketrygden.
Dagens petroleumsfond ma benyttes til & sikre over-
gangen fra dagens system til Hoyres modell.

Disse medlemmer vil vise til at det er foretatt en
rekke utredninger om pensjonene de siste arene, blant
annet som en oppfelging av forrige Langtidsprogram.
Det er besynderlig at Regjeringens konklusjon pé alle
disse utredningene er at det skal utredes enda mer.
Disse medlemmer mener tvert imot de forelig-
gende utredninger gir et godt grunnlag for & konklu-
dere i hvilken retning en ber g, og vil understreke at
Hoyres trygghetsreform av Folketrygden er pa linje
med disse utredningene.

Disse medlemmer er derfor skuffet over at
Regjeringen ikke viser noen evne til beslutning, men
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nok en gang sender dette spersmélet ut pa utredning
uten noen politiske foringer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ser at utviklingen i befolkningens
alderssammensetning, stiller oss overfor store utfor-
dringer i forhold til & pensjonssystemet. Det registreres
at det er nedsatt et utvalg som skal gi anbefalinger om
hvordan vi skal mete disse.

A opprettholde befolkningens tillit til at folketryg-
dens ordninger vil vare av stor betydning, saerlig for de
grupper som narmer seg pensjonsalderen. Ved siden
av dette er det etterdette medlems oppfatning vik-
tig at pensjonssystemet ivaretar hensynet til fordeling,
likestilling, samtidig som det ber gi folk incentiv til &
std i arbeid.

Dagens pensjonssystem har flere omfordelende
trekk. Viktigst er minstepensjonen som sikrer alle en
viss minimumsinntekt - uavhengig av inntekt tidligere
i livet. Nivaet pa denne bidrar til at vi har mindre fat-
tigdom blant eldre i Norge enn i mange andre land. 1
tillegg er det gir haye inntekter ingen (for inntekt over
12G) eller liten (for inntekt over 6G) opptjening av til-
leggspensjon. Det finnes ogsé andre fordelende egen-
skaper ved dagens system. Dette medlem under-
streker betydningen av at eventuelle endringer i
pensjonssystemet bidrar til & opprettholde og styrke
fordelingseffekten.

Kvinner lever lenger enn menn, noe som medferer at
deres pensjonsrettigheter vil koste mer enn menns.
Dette medlem vil framholde at dette ikke ma fore
til darligere pensjonsrettigheter eller hayere trygdeav-
gift for kvinner. Heller ikke for private pensjonsord-
ninger kan det aksepteres at kjonn brukes som grunn-
lag for differensiering.

Andelen eldre i befolkningen vil vokse merkbart i de
kommende tidrene, parallelt med at det vi na tenker pa
som den yrkesaktive del av befolkningen vil synke. En
stor del av de eldre vil vare ved god helse, og fullt i
stand til & gjore en produktiv innsats. Dette medlem
papeker derfor at endringene i pensjonssystemet derfor
ber gjore det mer attraktivt & arbeide lenger. Det er alli-
kevel viktig at dette ikke rammer de som av forskjellige
grunner ikke har mulighet til & veere yrkesaktive.

Basert pa disse forutsetningene mener dette med-
lem det ber bygges opp pensjonsordninger som gir
arbeidstakerne hoy grad av forutsigbarhet og trygghet
for framtidige pensjonsinntekter. Dette oppnés gjen-
nom robusthet i forhold til finansiering og skiftende
politiske vinder. Det innebzrer for eksempel at det mé
legges opp til lange overgangsordninger ved endringer
1 pensjonssystemet.

Dette medlem registrerer at den samfunnsekono-
miske effektiviteten i pensjonssystemet kan forbedres.
Men dette medlem merker seg ogsé at det ved en
omlegging der det legges stor vekt pa effektivitetshen-

syn, vil vaere vanskelig & ivareta fordelingseffekten
som ligger inne i dagens system. Dette medlem
stiller seg derfor skeptisk til en omlegging av systemet
1 denne retning.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til kap. 17.6.

16. INTERNASJONAL POLITIKK FOR
FRED OG UTVIKLING

16.1 Sammendrag

Okende internasjonal &penhet pavirker oss alle.
Grensene viskes gradvis ut - mellom land, regioner og
kulturer. De stadig flere og sterkere bandene over lan-
degrensene gir muligheter som aldri tidligere i histo-
rien til gkt ekonomisk vekst, politisk samarbeid og
menneskelig kontakt. Globaliseringen bringer samti-
dig fare for blant annet utestenging og ekt fattigdom.
Regjeringens mal er & gi alle anledning til & dra nytte
av de muligheter globaliseringen skaper. Da ma poli-
tikken ha et internasjonalt perspektiv og integrere uten-
rikspolitiske, utviklingspolitiske og miljepolitiske mal.
Da ma vi ha innflytelse der de globale spillereglene blir
til.

Det er i Norges interesse at det utvikles effektive
regionale og globale sikkerhetsordninger. For Norge er
det viktig at NATO har hovedansvaret for fred og sik-
kerhet i Europa. Utvidelsen av NATO vil bidra til gkt
stabilitet i Europa. Regjeringen stiller seg positiv til
utviklingen av en europeisk sikkerhets- og forsvarspo-
litikk 1 EU. En styrking av de europeiske landenes evne
til krisehdndtering vil utgjere et vesentlig tilskudd til
arbeidet for europeisk sikkerhet og stabilitet. Det er
etter Regjeringens syn i Norges interesse & stotte arbei-
det med bade sivile og militere ressurser.

NATOs oppgaver vil i de n&ermeste arene i stor grad
vaere knyttet til sikkerhetspolitiske utfordringer som
ikke direkte truer allierte lands suverenitet eller territo-
rielle integritet. Det er derfor avgjerende at vart eget
forsvar er i stand til & delta fullt ut i flernasjonale ope-
rasjoner for krisehdndtering og konfliktforebygging.
Blant annet pa bakgrunn av dette har Regjeringen tatt
initiativet til en omfattende omlegging av forsvaret i
perioden 2002-2005.

Regjeringen vil, som en integrert del av sikkerhets-
politikken, fortsette sitt aktive engasjement for rust-
ningskontroll, nedrustning og ikke-spredning av mas-
seadeleggelsesvapen og for en ytterligere reduksjon i
atomvapnene. Styrket kontroll med handvapen vil
videre veare et vesentlig bidrag til internasjonal stabili-
tet og sikkerhet. Samtidig er det nedvendig & se trus-
lene mot var felles sikkerhet i et bredere perspektiv.
Press péd ressurser og naturmiljo, hey befolknings-
vekst, ekstrem fattigdom og skjev fordeling av goder
har stor betydning for mulighetene for fred og stabili-
tet. Regjeringen vil arbeide for at landene i ser invol-
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veres 1 den internasjonale debatten om sikkerhets-
spersmal.

Regjeringen ensker & videreutvikle og styrke det
bilaterale forholdet til USA, som er bygget pa nare his-
toriske bénd og felles verdier. Det er viktig for Norge
at USA felger opp sitt engasjement for fred og sikker-
het i Europa.

Regjeringen vil arbeide for & styrke FN og andre
internasjonale organisasjoner, samt det internasjonale
lov- og avtaleverket. Regjeringen vil fortsette engasje-
mentet for & gjennomfore nedvendige reformer av FN-
systemet og sikre nedvendig finansiering. Norge vil 1
Sikkerhetsradet arbeide for & styrke FNs evne til &
planlegge og gjennomfere fredsoperasjoner, a utvikle
en bredt anlagt strategi som tar fatt i underliggende
arsaker til krig og konflikt og bidra til & sette et serlig
fokus pa Afrikas utfordringer.

Regjeringen vil legge vekt pé & integrere menneske-
rettighetsaspekter i alle relevante internasjonale orga-
nisasjoners virke og formél. Regjeringen vil legge stor
vekt pa & videreutvikle menneskerettighetsdialogene
med blant annet Kina, Tyrkia, Cuba, Vietnam og Indo-
nesia. [ arbeidet for & fremme menneskerettighetene vil
Regjeringen samarbeide naert med norske og interna-
sjonale frivillige organisasjoner.

Den gkonomiske forskjellen mellom de rike og de
fattigste landene oker. Fattigdomsproblemet er en av
de starste utfordringene i vér tid. Mange land star sam-
tidig overfor en HIV/aids-katastrofe. Bekjempelse av
fattigdom er det overordnede maélet i Regjeringens
utviklingspolitikk. Norge vil arbeide aktivt for FNs
utviklingsmalsettinger, herunder en halvering av ande-
len av verdens befolkning som lever i absolutt fattig-
dom innen 2015. Gjennom det nye globale vaksina-
sjonsprogrammet GAVI vil Norge vere en padriver i et
globalt partnerskap for vaksinasjon av barn. Regjerin-
gen tar sikte pa en betydelig opptrapping av den bistan-
den som gér via de multilaterale institusjonene, og her-
under gi prioritet til kampen mot aids-epidemien.
Regjeringen fastholder mélet om en opptrapping av
den norske bistanden til 1 pst. av bruttonasjonalinntek-
ten. Regjeringen ensker at mottakerland som forer en
utviklingsfremmende politikk med sosial profil ber fa
mer bistand, mens myndigheter i land med mindre god
fordelingspolitikk ber fa redusert bistanden.

Rammebetingelsene for det europeiske samarbeidet
er i ferd med a bli endret radikalt. Det vil f4 konsekven-
ser for vart eget forhold til Europa. Den gkonomiske og
monetare union (OMU) vil fere til en vesentlig tettere
gkonomisk integrasjon i EU og tvinge fram en sterkere
samordning av den skonomiske politikken. EQS-avta-
len sikrer i hovedsak norske naringer adgang til Det
indre marked pé lik linje med EUs nearingsliv. EU-
utvidelsen vil bergre Norge pd mange mater. Det indre
marked vil bli vesentlig sterre, noe som vil gi nye
muligheter for norsk neringsliv. Regjeringen vil sam-
tidig vektlegge at det ma finnes gode lesninger som
erstatning for de frihandelsavtalene som Norge i dag
har med segkerlandene.

Regjeringen vil fore en europapolitikk som aktivt
fremmer norske interesser, samtidig som Norge er en
aktiv partner og bidragsyter til det europeiske samar-
beidet og pa den maten tar medansvar for utviklingen
av Europa. Regjeringen vil bade fore en mer aktiv og
offensiv politikk overfor EU, de enkelte EU-landene
og sekerlandene og samtidig satse sterkere pd & bygge
ut vart samarbeid med Russland og landene i vare naer-
omrader, samt vart engasjement pa Balkan. Regjerin-
gen vil til enhver tid vurdere om Norges tilknytning til
det europeiske samarbeidet og de samarbeidsordninger
som er blitt etablert, er tjenlige som redskap for & iva-
reta grunnleggende norske interesser i mote med de
nye utfordringene som folge av endringene i Europa.
Dette innebarer blant annet at Regjeringen ser det som
viktig & ha handlefrihet nér det gjelder Norges tilknyt-
ningsforhold til EU. Norge ma til enhver tid vurdere
om tilknytningen til det europeiske samarbeidet og de
samarbeidsordninger som er utviklet er tjenlige som
redskap for a ivareta grunnleggende norske interesser i
mete med de utfordringene som endringene i Europa
skaper. Det betyr at en ny seknadsprosess kan starte
opp i neste stortingsperiode, med sikte pa en seknad
om medlemskap i EU tidligst i 2005-2006. En ny vur-
dering av spersmalet om EU-medlemskap vil bare
vaere aktuelt dersom vi har sett at EU-utvidelsesproses-
sen faktisk er i gang, og en ny medlemskapsseknad for-
utsetter at det har skjedd vesentlige endringer i det nor-
ske folks holdning til spersmalet.

Internasjonal handel har vert spesielt viktig for sma
land som Norge. Regjeringen stotter tiltak for & med-
virke til at alle land skal heste fordeler av deltakelse i
det internasjonale handelssystemet. Regjeringen vil
gjennomfere en bred utredning av hvilke tiltak som
kan settes inn for & korrigere de internasjonale mar-
kedskreftene. Regjeringen mener at det ber gjennom-
fores en utredning av spersmaélet om en global skatt-
legging av valutatransaksjoner. Regjeringen ser det
imidlertid som uaktuelt for Norge & innfere en avgift
pa valutatransaksjoner pa ensidig basis. Regjeringen
vil arbeide for fortsatt stor apenhet og bruk av rad-
slaging med fagbevegelsen, frivillige organisasjoner
og andre i arbeidet med & utvikle rettferdige rammevil-
kar for verdenshandelen. Norge har viktige nasjonale
interesser knyttet til flere forhandlingsomrader innen-
for WTO, blant annet markedsadgang for fiskeripro-
dukter og skipsfartstjenester. Norge legger ogsa vekt
pé & beholde handlingsrom til utforming av en nasjonal
landbrukspolitikk.

Regjeringen vil tilgodese utviklingslandenes - og
spesielt de fattigste landenes - sarlige behov og bidra
til at disse landene integreres bedre i verdenshandelen.
Bedre markedsadgang for flest mulig produkter fra
utviklingslandene, full tollfrihet for produkter fra de
fattigste landene, samt storre satsing pa handelsrelatert
faglig bistand, er viktig for & bedre utviklingslandenes
muligheter til & dra nytte av de fordeler globaliseringen
byr pa. Regjeringen vil vaere en aktiv internasjonal
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medspiller i arbeidet for a bedre utviklingslandenes
markedsadgang, ogsa til vért eget marked.

For & sikre at WTO-systemet bidrar til en beerekraftig
utvikling, ber miljehensyn tas pa alle relevante omra-
der i en ny forhandlingsrunde. Miljeanalyser, som vur-
derer miljovirkninger av endringer i det multinasjonale
handelsregelverket og handelsliberalisering, er et red-
skap i denne sammenhengen.

16.2 Komiteens merknader

Komiteen wviser til kapittel 16 i Regjeringens
Langtidsprogram 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at befolkningen i Norge har en av verdens
hayeste levestandarder. Vi lever lenge, har lav barne-
dadelighet, et godt helsevesen, hoyt utdanningsniva,
rikelig med tilgang pa ren luft og rent vann og et demo-
kratisk samfunn preget av frie valg og rettssikkerhet.
For mange barn og voksne i verden er bildet annerle-
des.

Disse medlemmer viser til at det viktigste malet
for Regjeringens utviklingspolitikk er 4 bidra til &
bekjempe verdens fattigdom. I 2001 bruker vi naer 13
mrd. kroner til fattigdomsbekjempelse og annen inter-
nasjonal bistand. Disse medlemmer viser til at
Regjeringen har som mal & trappe opp den norske
bistanden til 1 pst. av vare samlede inntekter. Land som
forer en politikk med sosial profil skal fa en sterre del
av bistanden. Vaksinering av alle barn gjennom det nye
internasjonale vaksinasjonsprogrammet og kampen
mot aids-epidemien vil ha hey prioritet. Utviklingsar-
beidet skal baseres pa respekt for menneskerettighe-
tene.

Disse medlemmer viser til at gkende internasjo-
nal &penhet pavirker oss alle, ved at grenser viskes ut
mellom land, regioner og kulturer. De fordeler storre
apenhet over landegrensene gir ma ogsd komme de fat-
tigste landene til gode. Disse medlemmer viser til
at Regjeringen derfor vil gi bedre markedsadgang for
flere produkter fra utviklingslandene og full tollfrihet
for produkter fra de fattigste landene. Dette vil kunne
gi disse landene nye muligheter til ekonomisk og
sosial framgang.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen vil
gjennomfere en bred utredning av hvilke tiltak som
kan settes inn for & korrigere de internasjonale mar-
kedskreftene, som har okt sin innflytelse som folge av
den eokte dpenheten. En global skattlegging av valuta-
transaksjoner vil kunne vere et slikt tiltak.

Disse medlemmer viser til at presset pa ressur-
ser og naturmilje, hoy befolkningsvekst, ekstrem fat-
tigdom og skjev fordeling av goder mellom land pavir-
ker mulighetene for en fredelig og stabil utvikling.
Truslene mot var felles sikkerhet ma derfor ses i et bre-
dere perspektiv enn under den kalde krigens dager.
Disse medlemmer viser til at Regjeringen samti-
dig vil fortsette det langsiktige arbeidet med rustnings-
kontroll, nedrustning og ikke-spredning av masseede-

leggelsesvapen og
atomvapnene.

Disse medlemmer viser til at vart forhold til
USA er bygd pa nere historiske band og felles verdier.
Dette forholdet ma utvikles videre. USA ma felge opp
sitt engasjement for fred og sikkerhet i Europa. NATO
har en viktig rolle & spille i denne sammenheng. Utvi-
delsen av NATO vil bidra til ekt stabilitet i Europa.
Disse medlemmer viser til at Regjeringen stiller
seg positiv til utviklingen av en europeisk sikkerhets-
og forsvarspolitikk i EU.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
onsker a styrke FN. Gjennom var plass i FNs sikker-
hetsrad vil Norge jobbe for at organisasjonen skal bli
bedre til & redusere konflikter gjennom internasjonale
fredsoperasjoner, ta fatt i underliggende arsaker til kri-
ger og konflikter og sette et saerlig fokus pa Afrikas
utfordringer.

Disse medlemmer viser til at det er et felles
europeisk ansvar & bistd landene i Sentral- og Ost-
Europa i deres anstrengelser for & ta igjen flere tidr med
svak gkonomisk og sosial utvikling. Ogsd Norge har
interesse av og ansvar for & bidra til dette historiske lof-
tet. Solidaritet i dagens Europa handler om & utvide den
stabilitets- og velferdssonen som landene i Vest-
Europa utgjer, til & omfatte de sentrale- og est-euro-
peiske landene, og slik skape grunnlag for velferd og
utvikling i hele Europa.

Disse medlemmer mener at Norge til enhver tid
ma vurdere om dagens tilknytning til det europeiske
samarbeidet er best egnet til & ivareta vére interesser.
Disse medlemmer viser til at Regjeringen derfor
onsker & ha handlefrihet nar det gjelder Norges tilknyt-
ning til EU. Det betyr at en ny seknadsprosess kan
starte opp i neste stortingsperiode, med sikte pé en sok-
nad om medlemskap i EU tidligst i 2005-2006. Disse
medlemmer mener en ny vurdering av spersmalet
om EU-medlemskap bare vil vaere aktuelt dersom vi
ser at EU-utvidelsesprosessen faktisk er i gang, og en
ny medlemskapssoknad forutsetter at det har skjedd
vesentlige endringer i det norske folks holdning til
sporsmalet.

en ytterligere reduksjon i

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til sine merknader under kap. 17.2.3.

Komiteens medlemmer fra Heyre vil
understreke at Norges dpne gkonomi og utsatte geogra-
fiske posisjon gjor det viktig for oss & ha en aktiv uten-
rikspolitikk. For Heyre er forpliktende samarbeid over
landegrensene et grunnleggende prinsipp i utenrikspo-
litikken og det beste svaret i mate med de utfordringer
globaliseringen stiller oss overfor. Samarbeid med
omverdenen er avgjerende, bade for & finne losninger
pa felles problemer og for 4 ivareta Norges interesser.

De atlantiske band har vert en sentral del av Norges
utenriks- og sikkerhetspolitikk siden 2. verdenskrig.
Hoyre vil styrke de atlantiske band, som fortsatt er
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sveert viktige 1 norsk sikkerhetspolitikk. Forbindelsene
til Nord-Amerika er, sammen med et nert samarbeid
med vare europeiske naboer, hjernestenene i norsk
utenrikspolitikk.

Norges forsvar og sikkerhet vil ogsé i fremtiden vere
forankret i NATO. Endringer i europeisk sikkerhets- og
forsvarspolitikk pd 1990-tallet gjor at vért forsvar star
overfor andre og mer sammensatte utfordringer. Utvik-
lingen av en felles europeisk forsvars- og sikkerhetspo-
litikk kan sé lenge Norge star utenfor EU redusere Nor-
ges innflytelse 1 de vestlige fellesskap. Disse
medlemmer vil understreke at forbedret evne til
norsk deltakelse i NATO- eller EU-ledede operasjoner
er viktig for & motvirke dette.

De sterste trusler mot europeisk sikkerhet er i dag
knyttet til etniske og regionale konflikter, spredning av
masseoadeleggelsesvapen og utbredelse av kriminalitet
og terrorisme. Forsvaret er basert pd mobilisering mot
et storre angrep, og ikke tilpasset disse konfliktene i
fredstid. Disse medlemmer vil gjennom behand-
lingen av St.prp. nr. 45 (2000-2001) arbeide for et
sterkt forsvar som ogsa skal kunne bidra til & handtere
kriser, nasjonalt og internasjonalt. Dette vil bety et for-
svar som er bedre oppdatert nér det gjelder materiell og
som har en mer effektiv organisasjon enn i dag.

Deltagelse i internasjonale operasjoner er et vesent-
lig ledd i Norges NATO-forpliktelser og dessuten et
viktig bidrag til europeisk sikkerhet. Disse med-
lemmer ser det derfor som viktig at det etableres en
innsatsstyrke for internasjonale operasjoner og at
denne holder hayt niva.

Disse medlemmer viser til at Hoyre gjennom
mange ar har vert padriver for gkt satsing over samar-
beidsprogrammet med Sentral- og @st-Europa og fore-
slo ogsé i budsjettet for 2001 & egke bevilgningene til
dette formalet med 200 mill. kroner i forhold til Regje-
ringens forslag. Hayre er tilfreds med at Regjeringen
har utarbeidet en handlingsplan for gkt samarbeid og
kontakt med sgkerlandene, men mener de gkonomiske
rammene for planen ikke er tilstrekkelige. Sammenlig-
net med hva EU-landene selv bidrar med i utvidelses-
prosessen, er Norges bidrag svart beskjedent. Disse
medlemmer mener bevilgningene til ulike prosjek-
ter og samarbeidstiltak i de nye demokratiene i ost ma
okes betraktelig.

Disse medlemmer ser det som viktig & utvikle
et godt forhold til Russland. Norge ber bidra til ekono-
misk vekst, neringsutvikling og til et stabilt russisk
demokrati. P& det sikkerhetspolitiske omradet ma
Norge arbeide for a trekke Russland med i et aktivt og
konstruktivt samarbeid med NATO.

De store miljgproblemene i Nordvest-Russland er en
serlig utfordring for Norge. Disse medlemmer
mener Norge ma oke engasjementet gjennom avtaler,
direkte prosjekter, stotte til mer miljevennlig naerings-
virksomhet og oppbygging av miljefaglig kompetanse
og interesse i Russland. Norge ma arbeide for & enga-
sjere EU og USA sterkere i miljo- og atomsikkerhets-
arbeidet. Samtidig ma Norge ha en beredskap i vare

nordlige landsdeler som gjor oss bedre forberedt pa a
mete en mulig miljekatastrofe i nordomradene.

Disse medlemmer viser til at Norge i gkende
grad mé forholde seg til utviklingen i Europa og et
utvidet og styrket EU-samarbeid. E@S-avtalen inne-
barer at Norge importerer EU-lovgivning uten at
Norge far delta i utformingen. Dette er et demokratisk
problem. Det er bare ved medlemskap i EU at Norge
kan ha innflytelse pé lovgivningen.

Disse medlemmer mener E@S-avtalen ikke er
tilstrekkelig for & ivareta norske interesser, bade pa
grunn av utviklingen innad i EU og pé grunn av for-
skyvningen av balansen mellom EU- og EFTA-pilaren
i E@S-samarbeidet. Utviklingen i EU kjennetegnes av
at samarbeidet utvides til nye politikkomrader og av at
flere politikkomrader i sterre grad ses i sammenheng.
Nar EU samordner seg gjennom brede, sektorovergri-
pende initiativer, blant annet for & styrke medlemslan-
denes konkurranseevne, blir E@S-avtalen en for snever
plattform for innflytelse. Utviklingen kan ogsa pa sikt
utfordre forutsetningen om like konkurransevilkar
innen EQS-omrédet.

Utvidelsen av EU bidrar til varig fred og ekonomisk
og politisk stabilitet i Europa, noe som kommer Norge
til gode. Norge er som utenforland blindpassasjer til en
historisk prosess som mer enn noe annet vil forme var
egen verdensdel og vére egne sikkerhetsmessige, kul-
turelle og skonomiske rammebetingelser.

Utvidelsen vil innebere en forverring i markedsad-
gangen for norsk sjgmat. E@S-avtalen er ikke tilstrek-
kelig for a sikre fiskerinaringens interesser overfor et
utvidet EU. Disse medlemmer mener Norge ma
arbeide for en reforhandling av protokoll 9 i E@S-avta-
len.

Disse medlemmer mener Norges utenforskap
skaper sarlig alvorlige problemer i forhold til sikker-
hets- og forsvarspolitikken. EU har de senere ar grad-
vis tilpasset seg malet om & fremsta som en utenriks-
og sikkerhetspolitisk enhet med egen evne til sivil og
militeer krisehandtering. Viktige avklaringer om det
institusjonelle samarbeidet mellom EU og NATO gjen-
star. Norge har begrenset innflytelse over de beslutnin-
ger som EU fatter pé dette omradet, til tross for at dette
ogsé bergrer grunnleggende norske sikkerhetsinteres-
ser. Var avhengighet av NATO og amerikanske for-
sterkninger gjor det helt avgjerende for oss at en ny
byrdefordeling mellom USA og EU ikke gar pa
bekostning av de transatlantiske band.

Disse medlemmer mener vare utfordringer av
demokratisk, ekonomisk og sikkerhetspolitisk art som
utviklingen i1 EU stiller oss overfor kun kan gis et full-
godt svar ved at Norge blir medlem av EU. S& lenge
Norge star utenfor er det likevel viktig at E@S-avtalen
ikke svekkes ytterligere.

Disse medlemmer understreker at arbeidet for &
styrke en global rettsorden, der menneskerettigheter
respekteres, og der verdier som likeverd, demokrati og
frihet underbygges, er helt avgjerende for arbeidet med
a sikre grunnleggende menneskerettigheter globalt og
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regionalt. Norge ma stotte opp om handhevelsen av
internasjonale rettsregler. Et sterkt og effektivt FN kan
bidra til & sikre at menneskerettigheter ikke lenger
anses for & veere et internt anliggende for stater. Disse
medlemmer stotter derfor opprettelsen av en inter-
nasjonal straffedomstol for brudd pa menneskerettig-
heter. For at FN skal bli et effektivt og respektert red-
skap for internasjonal fred, utvikling og rett, ma
imidlertid organisasjonen reformeres. Disse med-
lemmer mener at FNs sikkerhetsrdd mé gjenspeile
maktfordelingen i dagens internasjonale samfunn
bedre og at FN ma settes bedre i stand til & handle i kri-
sesituasjoner og bruke de midler som stilles til radighet
av medlemslandene pa en mer effektiv mate.

Disse medlemmer mener at Norge som et av
verdens rikeste land har et moralsk ansvar for a
bekjempe ned og fattigdom. Milje- og fattigdomspro-
blemet er verdenssamfunnets sterste utfordring. @ko-
nomisk utvikling er nedvendig for & mete denne utfor-
dringen. Utviklingslandene har selv et ansvar for &
legge forholdene til rette for utvikling gjennom en fun-
gerende rettsstat, markedsekonomi og demokrati.
Sammen med utdanning er dette helt avgjerende fakto-
rer for & skape utvikling og bekjempe fattigdom.

For & skape ekonomisk vekst er det nedvendig a
utvikle en vel fungerende privat sektor. A stimulere til
dette er viktig og ma {4 sterre oppmerksomhet i norsk
utviklingshjelp. De rike land ma gi utviklingslandene
muligheter til ekonomisk utvikling ved & la dem fa
selge sine produkter pa verdensmarkedet. Norge og de
andre industrialiserte landene mé derfor &pne sine
grenser for deres varer. Disse medlemmer vil
apne for vesentlig friere import av varer fra utviklings-
land.

I tillegg til & arbeide for en langt friere verdenshan-
del, menerdisse medlemmer Norge m4 ha et hoyt
niva pé bistanden til de fattigste deler av verden. Det
ma legges vekt pa at bistanden fremmer demokrati og
respekt for menneskerettigheter. For enkelte land kan
betjening av en for stor gjeld i forhold til landets oko-
nomi fore til at man ikke har muligheter til & gi befolk-
ningen det nedvendige utdannings- og helsetilbud som
kan skape utvikling. Disse medlemmer stotter
derfor gjeldsavskrivning til de fattigste landene i koor-
dinering med andre kreditorland. Det ber stilles krav til
respekt for menneskerettigheter og en akonomisk poli-
tikk som legger til rette for utvikling.

Globaliseringen gir ekonomiske gevinster og okt
levestandard gjennom spesialisering og utnyttelse av
naturgitte fortrinn, ekt konkurranse og bedre utnyttelse
av ressursene. Disse medlemmer mener Norge i
internasjonale fora som Verdens Handelsorganisasjon
ma arbeide for frihandel og fri bevegelse av kapital,
innenfor rammene av nedvendige regler for verdens-
handelen.

Nar personer og kapital kan flytte pa tvers av lande-
grensene, skaper det sterkere konkurranse landene
imellom om & tiltrekke seg bedrifter og investeringer.
Viktige faktorer er infrastruktur, en godt utbygget retts-

stat, gkonomisk og politisk stabilitet i landet, graden av
reguleringer, kvaliteten pa tjenestetilbudet rundt
bedriften, lennsniva, skatteniva og tilgangen pa godt
kvalifisert arbeidskraft.

Kapitalmarkedene avslerer svakheter i lands gkono-
miske politikk eller i organiseringen av finansektoren
og samfunnet generelt. Internasjonale kapitalmarkeder
har altsd en svert viktig funksjon, men ogséd mange
svakheter. Disse medlemmer mener det er behov
for et internasjonalt regelverk for finansmarkedene og
stotter arbeidet som péagar i retning av dette - blant
annet i G7, IMF og Verdensbanken. Arbeidet for &
overvake enkeltlandenes ekonomi og ekonomiske
politikk er ogsé viktig for & avdekke eventuelle proble-
mer tidlig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kap. 17.

Komiteens medlem fra Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og representan-
ten Steinar Bastesen viser til at Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti gikk imot E@S-avtalen da
Stortinget 1 1992 gikk inn for & ratifisere avtalen. Sen-
terpartiet mener E@S-avtalen innebaerer at Norge i stor
grad mé innarbeide EUs regelverk i norsk lovgivning.
Disse medlemmer viser til den vurdering som
professor Trond Nordby og forsker Frode Veggeland
har gitt i en artikkel i Tidsskrift for samfunnsforskning
(Nr. 1-1999), hvor det bl.a. heter:

"Var tese er at norsk lovgivningsmyndighet, pa de
omrader avtalen dekker, er suspendert, og at Stortinget
langt pé vei er blitt en passiv mottaker av EUs lover og
regler."

Disse medlemmer mener de fordeler EQS-avta-
len inneberer for norsk naringsliv, ikke stér i forhold
til avtalens demokratiske underskudd og den politiske
pris Norge ma betale for ES-avtalen.

Disse medlemmer viser til at E@S-avtalen
svekker Norges handlefrihet bade sentralt og lokalt.
Avtalen svekker norsk distriktspolitikk, bl.a. ved at EU
sensurerer den norske ordningen med differensiert
arbeidsgiveravgift. E@S-avtalen har ogsa fort til at
Norge vil matte akseptere produkter som er skadelige
for helse og milje. EQS-avtalen har heller ikke veert til
hinder for at EU har reist antidumpingsak mot Norge
nar det gjelder lakseeksporten, med de konsekvenser
dette har fatt for bade pris og vekstmuligheter. Med
utgangspunkt i E@S-avtalen har EU ogsa lagt press pd
Norge for & fa godkjent den s.k. gassdirektivet som gri-
per direkte inn i Norges forvaltning av gassressursene.
Disse medlemmer vil ogsa vise til at EU ikke var
villig til & akseptere Veterinravtalens sikkerhetsklau-
sul som grunnlag for det importforbud Norge iverk-
satte i forbindelse med munn- og klovsyken i mars
2001, og at EU i den forbindelse vurderte a reise sak
mot Norge for EFTA-domstolen.
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Disse medlemmer vil gi uttrykk for at EQS-
avtalen binder Norge tett opp til EUs regelverk péd
mange viktige samfunnsomréder. I rapporten "Mot et
globalisert Norge?" fra Makt- og demokratiutrednin-
gen, slas det fast "at norske myndigheters handlefrihet
pa de omrader som omfattes av E@S-avtalen, ikke er
vesentlig storre under E@S-avtalen enn de ville vert
ved et medlemskap i EF". Rapporten slar videre fast at
E@S-medlemskapet medferer viktige formelle skran-
ker for norsk miljepolitikk og norsk miljerett, i tillegg
til de mer uformelle begrensningene. Senterpartiet vil
understreke at det ikke bare er de partier som 1 sin tid
gikk imot E@S-avtalen som hevder at avtalen er behef-
tet med demokratiske svakheter. Disse svakhetene
anferes av enkelte partier som en begrunnelse for at
Norge skal sgke medlemskap i EU.

Disse medlemmer mener imidlertid det er vik-
tige forskjeller pd E@S-avtalen og EU-medlemskap.
Selv om Norge, med en utadvendt gkonomi, ikke vil
vaere upavirket av EUs beslutninger, innebarer EQS-
avtalen tross alt at Norge kan fere en selvstendig poli-
tikk pa en del viktige omrader som for eksempel skat-
tepolitikken, penge- og valutapolitikken, fiskeri- og
landbrukspolitikken og i utenrikspolitikken. Norsk
medlemskap i1 EU vil innebere at Norge i enda storre
grad ma tilpasse seg EUs politikk. EQS-avtalen har
ogsé den fordel sammenlignet med EU-medlemskap,
at avtalen kan sies opp.

Disse medlemmer mener regjeringspartiets
vegring mot & bruke vetoretten innebarer at Norge
ikke utnytter det handlingsrom som E@S-avtalen gir.
Da Stortinget sluttet seg til EQS-avtalen, ble det fra
flertallets side lagt stor vekt pa at vetoretten var til for
a kunne brukes.

Disse medlemmer vil arbeide for at EQS-avta-
len kan erstattes med et alternativt avtaleverk med EU,
et regelverk som gir Norge en annen institusjonell 1os-
ning enn dagens E@S-avtale. Senterpartiet viser i den
forbindelse til at Sveits har inngatt syv bilaterale avta-
ler med EU. Disse avtalene, som enn a ikke er ratifisert
av EU, ventes & tre i kraft i lopet av sommeren 2001.
De syv avtalene som spenner over et bredt felt, innebee-
rer ikke overfering av myndighet til overnasjonalt
organ, med et unntak for luftfart. Senterpartiet vil ogsé
understreke at den frihandelsavtale som E@S-avtalen
erstattet, ikke er sagt opp, jf. avtalens artikkel 127 og
103, nr. 5.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til den dreiningen i amerikansk
utenrikspolitikk som har skjedd etter at George W.
Bush ble president. Bade forholdet til Russland, pla-
nene om et omfattende rakettforsvar og den amerikan-
ske linjen i miljepolitikken er etter Sosialistisk Ven-
strepartis oppfatning svert foruroligende. Dette
medlem mener at den varslede norske USA-strate-
gien ma innebare at Norge bruker all sin innflytelse til
a motarbeide den utenriks- og sikkerhetspolitiske linja
til den nye amerikanske presidenten.

Dette medlem mener at viktigste utfordringene i
det europeiske samarbeidet er & tette velferdsgapet
mellom gst og vest, & sikre samarbeid om & lase felles
miljeproblemer og & bygge varig tillit i sikkerhetspoli-
tikken.

Dette medlem vil understreke at europapolitik-
ken ikke bare handler om hvordan vi kan fremme nor-
ske interesser i Europa, men at Norge skal bidra blant
annet til europeisk samarbeid om en fornuftig miljepo-
litikk, om & utjevne levekarsforskjeller, om & bekjempe
arbeidsleshet og om solidaritet med fattige land. Norge
kan pévirke europeisk politikk ogsa ved & statuere
eksempler, og vise opp politiske alternativer. Den
handlefriheten Norge har utenfor EU, gir oss mulighe-
ten til & vere foregangsland i miljepolitikken, en
mulighet som i dag ikke utnyttes.

Dette medlem er kritisk til den holdning Norge
har inntatt i Midtesten-spersmalet, og mener at Norge
i sterkere grad ber stille krav til Israel om & oppfylle
FNs Midtesten-resolusjoner og vise sterre respekt for
menneskerettighetene. Gjennom Sikkerhetsradet ma
Norge arbeide for at FN skal kunne spille en rolle i
Midtesten bl.a. for & beskytte sivilbefolkningen.
Dette medlem understreker det ulike styrkeforhol-
det mellom palestinere og israelere i konflikten, og
peker pa at Israel - i motsetning til Palestinerne - er en
stat som sitter pa et militeerapparat og infrastruktur, og
som gjentatte ganger har brutt med FN resolusjoner
uten videre sanksjoner.

Dette medlem mener at sikkerhets- og forsvars-
politikken mé gjenspeile de reelle maktforholdene i
verden i dag. Opplesningen av Sovjetunionen og de
tidligere ostblokklandene har endret trusselbildet
betraktelig. Trusselen fra Russland er minimal, like-
som trusselen om sterre verdenskriger. Mindre kon-
flikter med etnisk og kulturell bakgrunn har imidlertid
fatt et okende omfang. Dette medlem mener at
dagens sikkerhets- og forsvarspolitikk i sterre grad ma
erkjenne at forsvarets oppgaver i starre grad er knyttet
til fredsbevarende operasjoner og mindre om hjemlig
infrastruktur. Sosialistisk Venstreparti mener nedrust-
ningsarbeidet ma styrkes, og er sterkt i mot USAs plan-
legging av NMD raketter som vil resultere i store inter-
nasjonale spenninger.

Det norske forsvaret er i stor grad fortsatt organisert
for & motsté en storstilt invasjon av norsk territorium,
hvilket ikke lenger er en sannsynlig trussel. Denne
organiseringen bidrar til at altfor store ressurser gér
med til & drifte en uforholdsmessig stor organisasjon.
Dette medlem deler Regjeringens syn i at en orga-
nisering av forsvaret er nedvendig for 4 mate dagens
virkelighet. Tre pilarer er sentrale i sikkerhets- og for-
svarspolitikken, et sterkt og handlekraftig FN, en alleu-
ropeisk sikkerhetspolitikk og et nasjonalt forsvar som
samarbeider med de nordiske naboer.

Dette medlem understreker nadvendigheten av
et mer kritisk forhold til generelle gkonomiske sank-
sjoner som rammer hele befolkninger. I Irak har gko-
nomiske sanksjoner slétt urimelig hardt ut for sivilbe-
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folkningen, og ikke virket etter hensikten. Dette
medlem mener at det er positivt at Regjeringen vil
arbeide for 4 endre sanksjonene, men etterlyser en hel-
hetlig Irak-politikk som kan bidra til & bringe utvikling
inn i det fastlaste forholdet mellom Irak og FN.

Dette medlem mener det er svaert beklagelig at
de rike landenes bistandsinnsats er blitt redusert de
siste drene, og ser det som viktig at Norge fortsetter &
oke innsatsen for verdens fattige. Dette medlem
mener at norsk bistand i enda sterre grad ber fattig-
domsorienteres. Grunnleggende helse- og utdannings-
tilbud er avgjerende forutsetninger for vekst og utvik-
ling i fattige land. Dette medlem deler
Regjeringens syn pa AIDS-epidemien som en av de
alvorligste utfordringene innen utviklingspolitikken,
og vil spesielt peke pd de tragiske ringvirkningene
AIDS-epidemien har for barn i fattige land.

Dette medlem mener at de frivillige organisasjo-
nene er svert viktige samarbeidspartnere i utviklings-
politikken, saerlig néar det gjelder bidra til utvikling av
det sivile samfunnet i utviklingsland.

Dette medlem viser til det okte omfanget av spe-
kulative valutatransaksjoner som bidrar til ytterligere
destabilisering av ekonomien i de fattigste landene.
Dette medlem peker pa at skatt pa valutatransak-
sjoner vil kunne avhjelpe denne situasjonen, og mener
Norge i internasjonale fora ber arbeide for & f3 til en
slik skatt.

Dette medlem understreker behovet for et sterkt
og handlekraftig FN. Det er nedvendig med en kritisk
holdning til den ekende portefolje Verdensbanken har
opparbeidet pa bekostning av FN i utviklingsomréder.
Dette medlem understreker at de prinsipper som
ligger til grunn for Verdensbankens utviklingskriterier,
alltid ma utfylles med mer langsiktige hensyn og en
bredere fokusering pa utvikling av hele samfunn.
Norge ma folge opp det arbeid som foregar i FN, og
vare en padriver for et mer handlekraftig FN som er
styrket i sin stilling som global konfliktleser og
utviklingsagent. Dette innebarer en gjennomgang av
sammensetningen og en avgrensning av vetoretten av
Sikkerhetsradet, samt at det taes initiativ for & styrke
FNs gkonomi.

Dette medlem viser til at det er innledet arbeid
for en ny omfattende forhandlingsrunde i WTO. I
denne sammenheng skal det blant annet forhandles om
avtalen om handel med tjenester (GATS). Dette
medlem mener at Norge ma motarbeide en ny
GATS-avtale som kan bidra til & presse fram ytterligere
konkurranseutsetting og privatisering av offentlige tje-
nester.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sine merknader i kap.
17.6.

17. FRAKSJONSMERKNADER
17.1 Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Regjeringen bygger sin politikk pa de
sosialdemokratiske grunnverdiene, frihet, likhet og
solidaritet. Malet er & skape frihet for enkeltmennesker,
like muligheter for at friheten skal bli reell for alle, og
et solidarisk samfunn som tilbyr like muligheter og gir
en trygg ramme for den enkeltes livsutfoldelse.

Disse medlemmer vil videre vise til at hoved-
malet for Regjeringens politikk er arbeid for alle, en
rettferdig fordeling, & videreutvikle det norske vel-
ferdssamfunnet og & bidra til en barekraftig utvikling.

Disse medlemmer vil peke pa at Regjeringens
hovedprioriteringer i langtidsprogrammet er gode opp-
vekstvilkar for barn og ungdom, et godt helsetilbud
alle deler av landet og et arbeidsliv der det er plass til
alle.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av at Regjeringen vil bygge flere og billigere barneha-
ger, slik at alle familier som gnsker det, skal fa et tilbud
om barnehageplass innen utgangen av 2003. Disse
medlemmer viser til at Regjeringen vil foresla at
kommunene fér en lovfestet plikt til 4 tilby barnehage-
plass, og vil gke den statlige finansieringen av barne-
hager slik at foreldrebetalingen kan reduseres. Disse
medlemmer mener at det mé bli enklere a f en bar-
nehageplass som er tilpasset den enkelte families

behov, for eksempel med hensyn til apningstider og
mulighet for endring i oppholdstid nar arbeidssituasjo-
nen eller andre forhold tilsier det, og synes derfor det
er bra at Regjeringen vil stimulere til mer fleksibilitet i
barnehagetilbudet. Disse medlemmer er enigi at
det ber vurderes & utvide stenadsperioden ved fodsel
gradvis, kombinert med at en sterre del av permisjons-
tiden gremerkes fedre.

Disse medlemmer mener at skolefritidsordnin-
gen skal vere et tilbud alle kan benytte. I skolefritids-
ordningen blir barna tatt godt vare pa etter skoletid, og
det gir bade foreldre og barn trygghet. Foreldrebetalin-
gen ma derfor ikke vere sd hoy at noen stenges ute.
Disse medlemmer er derfor forneyde med at
Regjeringen vil videreutvikle skolefritidsordningen,
og at Regjeringen vil se pd méter a utvikle et fritidstil-
bud etter skoletid ogsa for eldre elever som ikke har et
tilbud i skolefritidsordningen.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen vil bidra til ekt kvalitet i skolen, og at arbeidet med
kvalitetsutvikling i skolen skal videreferes og videre-
utvikles. I grunnskolen og videregdende opplering
skal dette blant annet skje gjennom sterre lokal frihet.
Etter disse medlemmers oppfatning skal skolen
ha hey kvalitet bdde nar det gjelder innhold, utstyr og
lokaler. Disse medlemmer vil poengtere at grunn-
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skolen skal vare gratis og fri for egenandeler. Ingen
skal stenges ute fra aktiviteter fordi foreldrene ikke har
radd til A betale. Disse medlemmer vil ogsa peke pa
at elevene gjennom "den kulturelle skolesekken" skal
fa et bedre kulturtilbud i skolen.

Disse medlemmer ser med tilfredshet pa at den
offentlige innsatsen pa kulturomrédet skal ekes, og at
frivillige organisasjoner skal sikres gode kar. Idretts-
lag, amaterteatergrupper, korps og annet frivillig
arbeid er en viktig del av barns og ungdoms oppvekst-
milje. Disse medlemmer har notert seg at Regje-
ringen vil stimulere til okt innsats i de lokale idrettsla-
gene ved & gi en sterre andel av de statlige midlene til
idrettsformal til slike virksomheter. Fotballbaner, fler-
brukshaller og sveammehaller skal bygges ut, og sterre
byer og tettsteder skal serlig prioriteres.

Disse medlemmer vil pdpeke at Regjeringen
allerede har foreslatt reformer i helsevesenet. Sykehu-
sene skal organisere pd en bedre mate, blant annet ved
a overfore eierskapet fra fylkeskommunene til staten.
Dette skal gi bedre behandling og kortere ventetid
fordi man skal kunne utnytte kapasiteten bedre. Regje-
ringen vil sikre en sterkere nasjonal styring av syke-
hustjenestene samtidig som det enkelte sykehus skal fa
storre selvstendighet i den daglige driften. Disse
medlemmer vil understreke at statlig eierskap vil
sikre en bedre overordnet styring av sykehusene, blant
annet ved at funksjonsfordelingen pa tvers av fylker og
regioner kan gjores mer hensiktsmessig. Okt selvsten-
dighet skal sikres gjennom at virksomhetene organise-
res som foretak med egne styrer. Disse medlem-
mer vil peke pad at malet med reformen er mer
likeverdige sykehustjenester over hele landet, storre
effektivitet, klare og enhetlige ansvarsforhold og bedre
utnyttelse av ressursene.

Disse medlemmer er forneyd med at Regjerin-
gen vil fortsette arbeidet med & bygge ut det psykiske
helsevernet og kreftomsorgen, kjepe inn nytt sykehus-
utstyr og styrke rekrutteringen av helse- og sosialper-
sonell. Samtidig vil Regjeringen fortsette arbeidet med
a styrke omsorgstilbudet for eldre. Disse medlem-
mer viser til at Regjeringen vil utvide investerings-
rammen med ytterligere 5 000 sykehjemsplasser/
omsorgsboliger til totalt 29 400. Samlet vil utbyggin-
gen mate behovet for plasser med heldegns pleie- og
omsorgstjenester, hjemmetjenester, utbygging av ene-
rom, omsorgsboliger og utskifting av gammel byg-
ningsmasse.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av et arbeidsliv med plass til alle. Arbeid er ikke bare
viktig for den enkelte, arbeidskraften er ogsa samfun-
nets viktigste ressurs. Videreutviklingen av velferds-
staten er avhengig av at vi klarer & opprettholde en stor
og godt kvalifisert arbeidsstyrke og at arbeidskraften
nyttes best mulig. Disse medlemmer er derfor til-
hengere av en politikk som motiverer til arbeid framfor
trygd og som utnytter den ressurs eldre mennesker er i
arbeidslivet. Disse medlemmer har merket seg at

Regjeringen vil legge til rette for en ny samlet lovgiv-
ning for arbeidslivet.

Disse medlemmer mener at den gkende tenden-
sen til langtidssykemelding og uferetrygding ma snus.
Sandman-utvalget har vurdert ulike tiltak for & oppna
dette, og disse medlemmer viser til at Regjerin-
gen vil folge opp denne utredningen i en egen sak for
Stortinget senere i ar. Disse medlemmer har mer-
ket seg at Regjeringen der vil legge vekt pa en politikk
som skal bidra til & dempe gkningen i og helst redusere
sykefraveeret og antall nye uferepensjonister. Disse
medlemmer vil understreke at arbeidstakernes ret-
tigheter i sykelennsordningen ikke skal svekkes.

Mange av de som i dag er ufere eller pd annen mate
har mistet tilknytningen til arbeidslivet, har bade evne
og lyst til & arbeide, dersom det legges bedre til rette for
det. Disse medlemmer mener derfor at trygde-
systemet ma vare fleksibelt og tilpasset den enkeltes
behov, slik at personer med redusert arbeidsevne eller
funksjonshemming ogsa far muligheter til & delta i
arbeidslivet. For & hindre at arbeidsstyrken blir mindre
enn det som er gunstig for samfunnet som helhet, vil
disse medlemmer understreke at det er viktig &
sikre at velferdsordningene er utformet slik at det lon-
ner seg & arbeide. Disse medlemmer mener derfor
det er riktig a redusere skatten pa arbeid.

Mangelen pé arbeidskraft vil ogsé i framtiden i forste
rekke matte dekkes ved tiltak for & sikre hay yrkesdel-
takelse innenlands. En malrettet rekruttering av uten-
landsk arbeidskraft vil imidlertid kunne redusere kort-
siktige mangler pa enkelte typer arbeidskraft. Disse
medlemmer har merket seg at Regjeringen vil
iverksette flere tiltak som vil gjere det enklere & rekrut-
tere kvalifisert utenlandsk arbeidskraft. Tiltakene vil
gjore det enklere bade for arbeidssekere, arbeidsgivere
og for utlendingsmyndighetene. Disse medlem-
mer har ogsa merket seg at for & redusere saksbehand-
lingstiden i Aetat vil den individuelle vurderingen bli
avviklet og erstattet av et arlig tak for hvor mange spe-
sialister/fagutdannede som kan innvilges arbeidstilla-
telse.

Disse medlemmer er enig med Regjeringen i at
arbeidsmarkedstiltakene serlig skal rettes mot unge,
langtidsledige, innvandrere og personer med lav utdan-
ning. Innvandrere fra ikke-vestlige land har gjennom-
géende lav yrkesdeltakelse og hey arbeidsledighet, og
det er viktig sarlig & ha fokus pa tiltak som kan gke
yrkesdeltakelsen i denne gruppen.

Samtidig med Langtidsprogrammet la Regjeringen
fram St.meld. nr. 29 (2000-2001) Retningslinjer for
den ekonomiske politikken. I meldingen skriver
Regjeringen at inntektene fra petroleumsproduksjonen
har blitt betydelig hoyere de siste to drene enn tidligere
forutsatt, og dette har gitt svaert store avsetninger i Sta-
tens petroleumsfond. Dette har gkt handlefriheten i
budsjettpolitikken. Disse medlemmer konstaterer
at et bredt flertall i komiteen stotter Regjeringens for-
slag om en begrenset gkning i bruken av oljeinntektene



Innst. S. nr. 230 - 2000-2001 97

de nermeste arene, tilsvarende den forventede realav-
kastningen av Petroleumsfondet, og at budsjettpolitik-
ken fortsatt md ha et hovedansvar for & stabilisere
utviklingen i norsk ekonomi. Disse medlemmer
viser til at regelen for bruk av oljeinntekter over stats-
budsjettet tar utgangspunkt i en normal konjunktursitu-
asjon. I en situasjon med hgy aktivitet i gkonomien,
ber en holde tilbake i budsjettpolitikken, mens det i
nedgangstider kan vaere behov for sterre bruk av olje-
inntekter for & sikre full sysselsetting.

Regjeringen fastsatte en ny forskrift for pengepoli-
tikken 29. mars, og disse medlemmer konstaterer
at komiteen har tatt denne til etterretning. I forskriften
heter det at pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i
den norske krones verdi, nasjonalt og i forhold til vare
handelspartnere. Den skal samtidig understotte bud-
sjettpolitikken ved a bidra til a stabilisere utviklingen i
produksjon og sysselsetting. Den operative gjennom-
foringen av pengepolitikken skal i samsvar med dette
rettes inn mot lav og stabil inflasjon, definert som en
arsvekst 1 konsumprisene som over tid er nar 2,5 pst.
Norges Banks rentesetting skal vaere framoverskuende
og ber se bort fra forstyrrelser som ikke kan sies &
pavirke den underliggende pris- og kostnadsveksten.

Disse medlemmer mener det brede flertallet
bak de nye retningslinjene for den gkonomiske politik-
ken legger et godt grunnlag for det framtidige samar-
beidet pa Stortinget.

17.2 Sentrum (Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre)

17.2.1 Innledning

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre leg-
ger med dette fram fellesmerknader til langtidspro-
grammet som dokumenterer det nare politiske felles-
skapet mellom de tre partier. Det er bred politisk
enighet mellom tre partier som i inneverende stor-
tingsperiode har vist vilje til & ta ansvar for landets
utvikling bade i regjeringsposisjon og i opposisjon.

Fellesmerknadene er et viktig grunnlag for det videre
samarbeidet mellom de tre sentrumspartiene og er
utformet med respekt for de enkelte partiers program.

Disse medlemmers mal er en samfunnsutvik-
ling med storre vekt pa de kulturelle og mellommen-
neskelige verdier.

Disse medlemmer mener at den sittende regje-
ring utgétt av Arbeiderpartiet ikke ivaretar de store
utfordringene Norge star overfor nér det gjelder a sikre
et verdigrunnlag for politikken, & sikre en langsiktig og
forsvarlig miljemessig utvikling, sikre en politikk som
bidrar til positiv utvikling for distriktene, det lokale
folkestyret og i forhold til & sikre stabile rammevilkar
for naringslivet.

Disse medlemmer legger ogsé vekt pa at Arbei-
derpartiet i mange store saker med vidtrekkende kon-
sekvenser velger a hente stotte hos Hayre og Frem-
skrittspartiet.

P& denne bakgrunn framstar en regjering utgatt av de
tre sentrumspartiene som et reellt alternativ. Samarbei-
det mellom de tre sentrumspartiene i innevarende stor-
tingsperiode og den erklerte vilje til fortsatt samarbeid
legger grunnlaget for dette.

Sentrum - tar ansvar igjen

Disse medlemmer mener det er behov for en
alternativ politisk kurs og vil legge vekt pa folgende
prinsipper og hovedlinjer:

Et trygt verdigrunnlag

Disse medlemmer vil fore en politikk som er
fast forankret i var nasjonale og kristne kulturarv. @Okt
verdibevissthet og videreformidling av kulturarven til
nye generasjoner vil sta sentralt.

Levende folkestyre

Disse medlemmer mener at et levende og
desentralisert demokrati med bred deltakelse er grunn-
leggende for & mete de store utfordringene i samfun-
net. [ dag ser vi at folkestyret er under press. Beslutnin-
ger overfores i skende grad til akterer som ikke stér til
ansvar overfor folket i valg. Dette forer til sviktende
tillit, avmakt og mindre engasjement og deltakelse i
samfunnsspersmal hos folk flest.

Det er en viktig forutsetning for et styrket lokalt sjol-
styre at de ekonomiske rammebetingelsene bedres.
Sterre reell makt til folkevalgte organer er ogsa en for-
utsetning for at folk skal finne det meningsfylt & enga-
sjere seg i politisk arbeid og ta ansvar for samfunnsut-
viklingen. Disse medlemmer vil viderefore
forenklingsarbeidet ut fra prosjektet "Et enklere
Norge". Disse medlemmer vil gi kommunene
adgang til et friere skattere for & gjennomfere priori-
terte oppgaver, videreutvikle kommunenes konsulta-
sjonsordning med staten og redusere omfanget av for-
skrifter og eremerkede midler.

Internasjonal solidaritet

Kleften mellom de rike og de fattige land eker. I til-
legg har de interne konfliktene i mange land tiltatt, og
jordas milje er under press. Grunnleggende verdier
som menneskeverd og nestekjarlighet, frihet, fred og
demokrati gjor utenrikspolitisk engasjement til en etisk
forpliktelse. Sentrumspartiene vil fremheve mer effek-
tiv fattigdomsbekjempelse, intensivert kamp for men-
neskerettighetene, fred og sikkerhet og forbedring av
regelverket for internasjonal handel som viktige mal.
Gjeldsletteplanen og opptrapping av bistanden til 1
prosent av BNI innen 2005 mé folges opp.

Norge i Europa

Disse medlemmer viser til at folkeavstemnin-
gen i 1994 ga et flertall for at Norge ikke skal vare
medlem av Den europeiske union. Folkets nei forplik-
ter og skal respekteres. Disse medlemmer vil
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videreutvikle det europeiske samarbeidet pa folkeretts-
lig grunnlag, som et gjensidig forpliktende samarbeid
mellom selvstendige nasjoner.

E@S-avtalen danner i dag hovedgrunnlaget for Nor-
ges forhold til EU og EFTA-landene og gir gjensidig
markedsadgang og like konkurranseregler. Norge ma
delta aktivt pa tidlige stadier av den forberedende pro-
sess for & eve innflytelse pa regelutformingen i EQS,
og foreta en nasjonal og selvstendig vurdering av end-
ringer i regelverket. Disse medlemmer har ulik
holdning til E@S-avtalen. EQS-avtalen er imidlertid
mindre omfattende enn medlemskap og gir derfor
storre selvstendighet og handlefrihet til & uteve nasjo-
nal politikk.

Disse medlemmer er opptatt av & videreutvikle
og forbedre norske borgeres innsyn i og mulighet til
pavirkning av EU-regelverk som gjores gjeldende i
Norge. Dette mé fa betydning i arbeidet med regel-
verksutvikling nasjonalt og ikke minst i ikke-statlige
organisasjoners arbeid overfor EU-organer.

Familie og oppvekst

Familien er den grunnleggende enheten for felles-
skap. Familien har funksjoner som andre institusjoner
ikke kan ivareta, og samfunnet er avhengig av det
familiene kan bidra med. Disse medlemmer ser
det som en viktig oppgave & verne og styrke ekteskap
og familier. Disse medlemmer vil tilrettelegge for
en reell valgfrihet for smabarnsfamiliene, for & imeote-
komme deres ulike behov og prioriteringer. En forut-
setning for okt valgfrihet og ekt likestilling for sma-
barnsforeldre er at barnefamiliene har ekonomi til &
velge omsorgsform. Dette forutsetter at de som gnsker
det kan fa barnehageplass, at det gis tilbud om kontant-
stotte og adgang til fleksible arbeidstidsordninger.

Skole og oppvekst

Disse medlemmer vil legge til rette for et aktivt
og stimulerende leringsmiljo der elever utfordres til &
lere gjennom utforskende egenaktivitet. Disse
medlemmer vil serlig vektlegge et trygt skolemiljo
med gode skolelokaler som stimulerer barn og unge til
bedre lering. Sentrumspartiene mener det er nedven-
dig med ekte ressurser til opprusting av skolelokalene.
Elevene ma i storre grad lere & se sammenhengen mel-
lom skole og arbeidsliv. Arbeidet med & ta i bruk infor-
masjons- og kommunikasjonsteknologien (IKT) i sko-
len mé styrkes. Flere yrkesgrupper kan med fordel
trekkes inn i skolen, dels for a avlaste leereren, dels for
a tilfore skolen gkt kompetanse. Samarbeidet mellom
hjem og skole mé& fornyes. Foreldrene ma trekkes
aktivt med i arbeidet. Verdidebatten i skolen ma stimu-
leres.

Frivillig engasjement og kultur

Frivillige organisasjoner har lange historiske tradi-
sjoner og representerer viktige verdier. De frivillige
organisasjonene ma gis gode ekonomiske betingelser.

Disse medlemmer vil stimulere arbeidet i lokale
organisasjoner, slik at disse gis bedre muligheter til &
opprettholde og oke dagens aktivitetsdeltakelsesniva.
Disse medlemmer har som malsetting at organi-
sasjonenes egenart ma ivaretas.

Kultur er en positiv drivkraft i ssmfunnet som skaper
identitet, gir en motvekt til materialismen, gker kunn-
skap og forstaelse og gir rom for mangfold og verdidi-
alog. Disse medlemmer vil gi alle lag av befolk-
ningen god mulighet til & oppleve kunst og kultur. Det
er viktig & gi gode rammebetingelser bade til de store
institusjonene, til amatervirksomheten og til frie
eksperimentelle grupper.

Omsorg, helse og de sosial verdiene

Disse medlemmer har som mal at det norske
velferdssamfunnet skal gi trygghet for alle, og en rett-
ferdig fordeling av inntekter og levekar. Disse med-
lemmer mener alle mé ha trygghet for at de far den
nedvendige hjelpen de trenger nér behovet er der. Der-
for er det nedvendig & viderefore mélsettingen i eldre-
handlingsplanen. Disse medlemmer vil ogsé ha et
godt utbygd tjenestetilbud i hjemmene slik at de eldre
kan bo hjemme sa lenge som mulig. Sentrumsregjerin-
gen la fram handlingsplaner for opptrapping innenfor
psykiatrien, for innkjep av medisinsk utstyr i sykehu-
sene og for utbygging av kreftomsorgen. Disse planene
vildisse medlemmer folge opp med nedvendige
bevilgninger.

Selv om flertallet av befolkningen har en god og i
mange tilfeller gkende levestandard, er det grupper
som faller utenfor velstandsutviklingen. Forskjellene
mellom de aller rikeste og de aller fattigste i Norge
gker. Disse medlemmer vil arbeide for & snu
denne utviklingen. Disse medlemmer vil malrette
vart sosiale trygghets- og velferdssystem bedre mot de
som er darligst stilt i samfunnet. Seerlig prioritert er
oppgaven med & bedre forholdene for de fattigste bar-
nefamiliene.

En tryggere hverdag

Disse medlemmer mener bekjempelse av kri-
minalitet er en viktig samfunnsoppgave. Kriminalitet
forebygges best ved en samfunnsutvikling som frem-
mer oversikt og tilherighet, sikrer rettferdig fordeling
og bidrar til gode oppvekstvilkar for barn og unge.
Disse medlemmer mener det er riktig & ha nullto-
leranse som prinsipp for kriminalitetsbekjempelsen i
Norge.

Sentrumspartiene vil vurdere & innfore egne domsto-
ler for unge lovbrytere og ferstegangs lovbrytere. I
saker med unge lovbrytere mé det vere et godt samar-
beid mellom politi, skole, barnevern og sosialetat.
Disse medlemmer mener at det er viktig & styrke
konfliktrddsordningen.

Kapasiteten ved fengslene ma okes slik at straffe-
demte snarest mulig kan sone sin straff. Sentrumspar-
tiene vil opprette et Barne-Kripos som skal ha spesiell
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kompetanse pa forbrytelser og overgrep mot barn.
Disse medlemmer vil opprettholde en desentrali-
sert politi- og lensmannsetat. Neerhet til innbyggerne
og en synlig tilstedevarelse er viktig for & skape trygg-
het og tillit til politiet, samtidig som det ogsa kan fore-
bygge kriminelle handlinger. Arbeidet mot organisert
kriminalitet vil bli styrket.

Disse medlemmer vil spesielt rette oppmerk-
somhet mot vold og seksuelle overgrep. Det er viktig &
avdekke omfanget av slike handlinger, slik at samfun-
net blir i stand til & gi ofrene tilstrekkelig og god hjelp.
Straffeutmalingen ber i mange tilfeller ma okes, slik at
den star i forhold til gjerningens grovhet.

Nyskapning og modernisering

Disse medlemmer vil understreke at det er ver-
diskapingen og arbeidsplassene i norske bedrifter som
finansierer vart velferdssamfunn. Det er derfor avgje-
rende & fore en politikk som gir gode vilkér for verdi-
skaping og konkurransedyktige arbeidsplasser over
hele landet.

Pa sikt ma det ogsé etableres ny virksomhet til erstat-
ning for oljevirksomheten. De marine naeringene har
gode forutsetninger for & kunne fylle dette verdiskap-
ningsgapet i fremtiden. En overveiende del av de nye
bedriftene vil veere kunnskapsbaserte. De er avhengige
av mennesker med utdanning og kompetanse, solide
forskingsmiljeer og teknologisk utvikling i Norge som
er helt i verdenstoppen. Sma og mellomstore bedrifter
star for en vesentlig og stadig ekende andel av den
totale sysselsettingen i Norge. Bade det tradisjonelle
og det nye naringslivet ma sikres gode vilkar for vide-
reutvikling og nyskaping.

Framtidsrettede tiltak mé prioriteres. Disse med-
lemmer vil realisere dette potensialet gjennom en
maélrettet satsing pa utdanning og forskning, utbygging
av moderne infrastruktur, som utbygging av heyhastig-
hetsnett, nedbygging av skjemaveldet og et konkurran-
sedyktig skatte- og avgiftsnivd. Disse medlem-
mer vil ogsd legge til rette for et bredt register av
offentlige stotte- og utviklingstiltak, blant annet gjen-
nom SND og ved & gjore risikokapital mer tilgjengelig
for sma og mellomstore bedrifter.

Distrikts- og regionalpolitikk

Et likeverdig velferdstilbud til alle vansett bosted
skal ivaretas gjennom neerhet til tjenestetilbudet. Ulike
distriktspolitiske virkemidler og utbygging av infra-
struktur skal bidra til & gjere det attraktivt 4 bo og drive
naeringsvirksomhet i distriktene. Gode tjenestetilbud,
reduserte avstandskostnader, interessante arbeidsplas-
ser og konkurransedyktig naringsliv er viktig. Desen-
traliserte utdanningstilbud ved hjelp av IKT gir mulig-
het til & f4 kompetanse uten & flytte fra hjemstedet.

Disse medlemmer ser gode samferdselstilbud
bade innen veg-, jernbane-, luftfarts- og sjetransporten
som grunnleggende for bade naringsliv og bosetting i

distriktene. I byomradene er et bedre og rimeligere kol-
lektivtilbud viktig.

Mens utfordringen for mange distriktskommuner er
a stoppe nedgangen i folketallet, opplever de storste
byene en kraftig befolkningsvekst. Dette gir urimelig
haye bokostnader, okt press pa friarealer, okt trafikk og
forurensing.

Utfordringen er & gjore byen til et bedre sted & bo.
Disse medlemmer ensker et bymilje som legger
vekt pa fellesskap, sammenheng og ansvar, bade for
det sosiale miljoet og for naturmiljeet. Arbeidet med &
sikre skoletilbud, boliger, tiltak for eldre og ungdom og
legge til rette for naringslivet ma veere forankret i en
visjon om "den grenne byen". "Grenne lunger" ma tas
vare pa og nye ma etableres.

Miljo- og ressurspolitikken

Disse medlemmer bygger sin miljo- og energi-
politikk pa prinsippet om berekraftig utvikling, at
naturens télegrense ikke ma overskrides, fore-var-prin-
sippet og prinsippet om at forurenser skal betale ska-
dene av forurensingen. De globale miljeproblemene
forutsetter en langsiktig og forsvarlig forvaltning av
naturgrunnlaget og internasjonalt samarbeid for a
bekjempe fattigdom.

Utslipp av klimagasser er den sterste miljgutfordrin-
gen i vér tid. Kyoto-avtalen innebzrer at vi ma redu-
sere vare utslipp drastisk. Gjennomferingen av et
nasjonalt kvotesystem og en handlingsplan for reduk-
sjon av klimagassutslipp forutsetter tiltak innen olje-
virksomheten, avfallsindustrien, transportsektoren og
den kraftkrevende industri. Skatte- og avgiftspolitik-
ken mé brukes aktivt for & fremme reduksjon av
utslipp.

For Norge er det viktig & kombinere rollen som en
stor energiprodusent med & vare foregangsland innen
miljepolitikken. Det er et siktemdl & sikre et stabilt
aktivitetsniva pa norsk sokkel som tar hensyn til vel-
ferds-, miljo og langsiktighetsperspektivet. Petrole-
umsvirksomheten ma ta utgangspunkt i at olje og gass
er ikke-fornybare ressurser, som ma forvaltes i et lang-
siktig perspektiv.

17.2.2 Verdier og visjoner

Samfunnet ma ha et solid verdifundament. Disse
medlemmer vil fore en politikk som er fast foran-
kret 1 vér nasjonale og kristne kulturarv. Et overordnet
mal for politikken er & legge til rette for livskvalitet for
alle mennesker og stette opp under samfunnets sentrale
grunnverdier som menneskeverd, likeverd og
forvalteransvar med basis i vare kristne og humanis-
tiske grunnverdier.

Disse medlemmer ser det som viktig a bidra til
okt bevissthet og vedvarende debatt om verdier i sam-
funnet. I et samfunn som utvikler seg i retning av gkt
individualisme og med stadig sterre innslag av nye
kulturer blir det stadig viktigere med felles verdier.
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Et solidarisk og humant samfunn preges av mennes-
ker som viser medmenneskelighet, har omsorg for de
svakeste og tar ansvar for andre, for miljoet og for
kommende generasjoner. Derfor er det viktig & styrke
de institusjonene som er formidlere av disse etiske og
medmenneskelige verdiene. Mennesket skal sta i sen-
trum for samfunnsbyggingen og samfunnets institusjo-
ner. Prinsippet om det enkelte menneskes ukrenkelige
verdi uansett kjonn, religion, sosial bakgrunn, legning,
funksjonsniva, sivilstand, bosted og etnisk tilherighet
skal legges til grunn. Verdier som andsfrihet, toleranse,
omsorg, ansvar og mangfold vil vere retningsgivende
for sentrumspartienes politikk.

Et levende folkestyre som gir lik mulighet til politisk
innflytelse er viktig. Dette vil hindre maktkonsentra-
sjon og sikre sentrale demokratiske verdier.

Disse medlemmer understreker at det er men-
nesket og de menneskelige behov som ma sté i sentrum
for et godt samfunn. Mange av de sterste utfordringene
i dagens samfunn dreier seg om & dekke ikke-materi-
elle behov. Mennesket kan ikke reduseres til individer
som bare har materielle behov og som er aktorer i et
marked. Utgangspunktet for disse medlemmer er
at alle mennesker kan og vil vare aktive deltagere i
samfunnet.

Disse medlemmer mal er en samfunnsutvikling
med starre vekt pa de kulturelle og mellom-menneske-
lige verdier. For & ta hele landet i bruk vil disse partiene
desentralisere makt, kapital og arbeidsplasser. Et sam-
funn bygd nedenfra, basert pA mindre enheter som
familie- og nermilje, vil legge bedre til rette for en mer
rettferdig fordeling bade nasjonalt og internasjonalt.
Disse medlemmer vil i starre grad vri ressursbru-
ken fra reparasjon over til forebygging. Dette er serlig
viktig innen milje-, helse- og sosial- og oppvekstpoli-
tikken.

Nasjonale og internasjonale tiltak mé ta sikte pa &
motvirke det stadig ekende forbruk av ikke-fornybare
ressurser med tilherende forurensning.

Urviklingstrekk - Forbruksvekst

Norge er et av verdens rikeste land. @konomisk og
materiell vekst er ikke et selvstendig mal, men et mid-
del til & realisere de overordnede politiske mal. Siden
1950 er levestandarden i Norge mer enn firedoblet.
Disse medlemmer vil understreke at velstanden
har mange positive sider og bidrar pd ulike maéter til
bedre helse, livskvalitet og trygghet for folk flest. Sam-
tidig viste utjamningsmeldinga som Sentrumsregjerin-
gen la fram, at stadig flere mennesker opplever fattig-
dom og trange kar.

Det er imidlertid ogsa grunn til & peke pa de globale
utfordringene den skonomiske veksten stiller oss over-
for. For det forste fordi den globale skjevfordeling mel-
lom de rikeste og fattigste fortsetter & oke. For det
andre utgjer betydelige deler av vart forbruk en milje-
belastning. Okt energiforbruk, material- og ressursfor-
bruk og store krav til infrastruktur fra en ekende ver-
densbefolkning gir en spesiell utfordring til oss som

tilherer gruppen av de absolutt rikeste land med hoyt
forbruk.

For det tredje betyr okt forbruk og sterre markeder at
den kommersielle arena far en storre plass i vare liv, og
kommersiell pavirkning tiltar i styrke. Det er apenbart
at dette er en av flere viktige faktorer som pavirker ver-
dioppfatninger og kultur. Uten en bevisst politikk og
tilstrekkelige motkrefter kan dette gi grobunn for ekt
individualisme og egoisme, materialisme og kravmen-
talitet. Det regjeringsoppnevnte Nyborg-utvalget
anslar at det arlig brukes ca. 20 mrd. kroner pa reklame
i Norge. Dette er vesentlige innslag i var hverdag og
har virkninger for kultur og verdier som gér utover den
pavirkning reklamen gir i forhold til det enkelte pro-
dukt.

Pé bakgrunn av den verdiutfordring den ekte kom-
mersialiseringen representerer, ser sentrumspartiene
det som avgjerende & gke satsingen pé sentrale omra-
der som familie, skole, kultur, frivillige organisasjoner
og lokalsamfunn. Dette er sentrale arenaer for & skape
identitet, bygge opp om fellesskap og samhold, og &
utvikle menneskers sosiale og &ndelige sider i et sam-
funn med ekende materielt forbruk.

Teknologisk endring

Den raske teknologiske utviklingen innen mange
omrader, men spesielt innenfor informasjons- og kom-
munikasjonsteknologien, legger nye premisser bade
for samfunnsutviklingen generelt og n@ringsutviklin-
gen og verdiskapingen mer spesielt. Dette stiller krav
til kompetanse, ny infrastruktur for den nye teknolo-
gien og okt bevissthet i forhold til de muligheter og
utfordringer dette stiller oss overfor.

Bruken av internett, mobiltelefoni og digitalisering
av fjernsyn er eksempler pa en ny utvikling som har
langsiktige konsekvenser for samfunnet.

For disse medlemmer er det viktig 4 legge til
rette for & utnytte den teknologiske utviklingen pa en
positiv mate. Ikke minst m& den komme hele landet til
gode gjennom realisering av den digitale allemannsret-
ten. Norge har i dag en heoyt utdannet befolkning med
hey teknologisk kompetanse. Dette méd brukes til &
ligge i front i utviklingen av den nye teknologien. Det
er anslatt at de menneskelige ressursene utgjor om lag
° av nasjonalformuen. Til sammenligning er petrole-
umsressursene anslatt til mindre enn 10 pst. Derfor ma
det satses mer pa forskning og det skal vare attraktivt
a etablere hayteknologiske bedrifter i Norge. Ytterli-
gere satsing pa etterutdanning og voksenopplering er
viktig slik at den nye teknologien kan komme alle til
gode. Dette kan hindre utsteting fra arbeidslivet og
sikre demokratisk adgang til informasjon. Informa-
sjons- og kommunikasjonsteknologiens mulighet til
rask kommunikasjon over lange avstander skal ogsa
brukes aktivt til & stimulere til ny neringsvirksomhet i
distriktene og dermed fortsatt desentralisert bosettings-
menster. Reduserte avstandsulemper gir nye mulighe-
ter for desentralisert n@ringsutvikling og kompetanse-
oppbygging. Dette mé utnyttes positivt.
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Deler av den teknologiske utviklingen medferer ogsa
store etiske dilemmaer. Seerlig gjelder dette utviklin-
gen innen gen- og bioteknologi. Disse medlem-
mer mener vi skal bruke de mulighetene dette gir bade
nér det gjelder naeringsutvikling og nye behandlings-
former for alvorlige sykdommer. Men dette ma avveies
mot de etiske problemene deler av denne teknologien
forer med seg. Disse medlemmer vil legge avgjo-
rende vekt pa prinsippet om bevaring av naturens arts-
mangfold og menneskeverdets ukrenkelighet ved vur-
deringene av hvilke metoder som skal tillates.
Menneskeverdet innebarer at ethvert menneske er et
mal i seg selv, ikke et middel for noe annet, og derfor
ma all form for kloning vere forbudt. Vi mé unngé et
sorteringssamfunn. Disse medlemmer vil derfor
stramme inn adgangen til fosterdiagnostikk.

Globalisering

Globalisering medferer at vi som enkeltmennesker
og som land i langt sterre grad pavirkes av de samme
okonomiske, politiske og kulturelle utviklingstrekk.
Drivkreftene bak globaliseringen er bade teknologiske,
politiske og ekonomiske. Globaliseringen er ogsa et
resultat av politiske valg, og kan pévirkes av politiske
beslutninger. Utfordringen bestér i & utnytte de positive
sidene samtidig som de negative sidene metes med
politisk handlingsvilje pé globalt plan.

Denne utviklingen gir oss store muligheter samtidig
som den ogsa stiller oss overfor store utfordringer. De
storste utfordringene for Norge som selvstendig nasjon
knytter seg til rammebetingelsene for utevelse av poli-
tisk makt. Nasjonalstaten er som folge av den ekte glo-
baliseringen satt under press. Bade nar det gjelder gko-
nomi, politikk og kultur reiser utviklingen spersmal
om statens suverenitet.

I dag ser vi at globaliseringen setter folkestyret under
press. Beslutninger overfores i ekende grad til akterer
1 markedene, til kapitalsterke privatpersoner, organisa-
sjoner, byrakrater og andre som ikke star til ansvar
overfor folket i valg. Dette kan fore til sviktende tillit,
avmakt og mindre engasjement og deltakelse i sam-
funnsspersmél hos folk flest. Det er derfor viktig &
styrke globale politiske organer knyttet til FN-syste-
met.

Et gkende antall internasjonale organisasjoner, lob-
byorganisasjoner og sosiale bevegelser har endret
dynamikken innad i stater. Det mellomstatlige samar-
beidet har minsket skillet mellom innenrikspolitikk og
utenrikspolitikk.

Politiske instrumenter for nasjonalstaten og effek-
tene av disse reduseres. Globaliseringen forer til redu-
sert mulighet til makrogkonomisk planlegging. Kon-
troll av valutatransaksjoner, flytting av privatkapital,
skatteniva og andre typer nasjonalekonomisk politikk
blir vanskeligere. En rekke internasjonale utfordringer
gjor at statene ma segke sammen for & finne gode los-
ninger. Dette forsterker bindingen mellom statene og

dermed effektene av globaliseringen. Krav om harmo-
nisering vil forsterkes.

Disse medlemmer mener hovedutfordringene i
forhold til globaliseringen knytter seg til folgende for-
hold:

— Mulighetene for nasjonal folkevalgt styring for a
fore en rettferdig og effektiv fordelingspolitikk,

— en aktiv helse- og miljepolitikk,

— en ne&rings- og sysselsettingspolitikk tilpasset
lokale og nasjonale forhold,

— utvikling av felles internasjonale regler som sikrer
hensynet til miljoet og en langsiktig ressursforvalt-
ning, internasjonal fordeling og utvikling av sosi-
ale og politiske rettigheter og som bekjemper
monopoler.

Demografiske endringer

Det mest karakteristiske ved den forventede befolk-
ningsutviklingen er at det blir faerre yrkesaktive i for-
hold til pensjonister, sammenlignet med i dag. Dermed
vil kravet til verdiskapning fra den enkelte oke. Samti-
dig vil det bli et gkt behov for helse- og omsorgstjenes-
ter. Dette forer til en kraftig ekning 1 offentlige utgifter.

Dermed har vi bade en stor utfordring i & finansiere
de velferdsgoder som befolkningen har krav pa og i
forhold til tilgang pa arbeidskraft. Som folge av de okte
behovene for arbeidskraft i offentlig sektor er det ogsa
en viktig utfordring a sikre en god fordeling av arbeids-
kraften mellom de ulike sektorene.

Parallelt med aldringen av befolkningen vil vi, der-
som det ikke iverksettes aktive tiltak, oppleve en sen-
tralisering av den norske befolkningen. Ifelge Statis-
tisk sentralbyras (SSB) befolkningsframskriving fra
1999 antyder de ulike uviklingsalternativene at mel-
lom 126 og 224 kommuner vil oppleve nedgang i fol-
ketallet de neste ti arene. Mellom 179 og 283 kommu-
ner vil gke folketallet.

Disse medlemmer mener at utfordringene i for-
hold til aldring i befolkningen m& metes gjennom
aktivt arbeid for & effektivisere og styrke offentlig sek-
tor, tiltak for 4 ke den norske arbeidsstokken bade ved
a iverksette tiltak for redusert sykefraver, redusert
vekst i antall uferetrygdede og heyere reell pensjonsal-
der, dessuten ved at vi har en hey grad av offentlig spa-
ring. Sentrumspartiene mener det er viktig & eke yrkes-
deltakelsen blant innvandrere som allerede er her i
landet. Disse medlemmer mener at arbeidsinn-
vandring ma sees som et supplement til anvendelsen av
de innenlandske arbeidskraftressursene hvor behovet
er knyttet til enkelte sektorer og yrker, der det faktisk
er mangel pa arbeidskraft.

I forhold til sentraliseringsutfordringene vil disse
medlemmer iverksette tiltak for & opprettholde
bosetningen i distriktene. Dette ma baseres pa gode
rammebetingelser for distriktsnaringene, aktivt arbeid
for etablering av ny neringsvirksombhet, et godt offent-
lig tjenestetilbud, tilbud til ungdom og kvinner, satsing
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pa oppvekst og kulturtilbud og reduksjon av avstands-
ulempene, bl.a. ved forbedring av infrastrukturen.
Disse medlemmer gérinn for utflytting av statlige
arbeidsplasser fra Osloomradet.

Marginalisering

Disse medlemmer har som mél for det norske
velferdssamfunnet at det skal gi trygghet for alle og en
rettferdig fordeling av inntekter og levekar. Disse
medlemmer vil arbeide for et solidarisk og humant
samfunn. Dette krever at alle ma sikres arbeidstilbud
som grunnlag for inntekt og velferdstjenester fra det
offentlige som sikrer akseptabel levestandard.

Disse medlemmer vil arbeide for et samfunn
der den enkelte viser omsorg og omtanke, ikke bare for
seg selv og sine nermeste, men ogsa for de svakeste 1
samfunnet.

Ulike grupper kan lett falle utenfor viktige sosiale
fellesskap. Sentrumspartiene vil folge opp tiltakene
som er foreslatt i utjamningsmeldinga for & bedre
svake gruppers situasjon.

17.2.3 Norge i verden - trender og utfordringer

Gjennom flere drhundrer har gkende internasjonali-
sering pavirket nasjonenes rammevilkar og enkeltmen-
neskers hverdag. Langtidstrenden er at verdens stater
blir stadig tettere vevd sammen i gjensidig avhengig-
het.

Nar globaliseringen det siste tidret har skutt fart,
skyldes det en kombinasjon av gkonomiske drivkref-
ter, ny teknologi og markedsekonomiens gjennomslag
pa global basis etter kommunismens sammenbrudd.
Sterre apenhet gir nye muligheter til gkonomisk utvik-
ling for flere nasjoner, men ogsa sterre makt til flerna-
sjonale konserner. UNDPs utviklingsrapport fra 1999
slér fast at forskjellene mellom de rikeste og de fattig-
ste har gkt i en viktig, tidlig epoke av globaliseringen,
nemlig 1988-1993. En apnere ekonomi gir mindre
vern mot at regionale kriser far negative ringvirkninger
i verdensgkonomien, og gir ekt sarbarhet for land og
bedrifter som er lite konkurransedyktige. Uten sarvil-
kér, bistand og gjeldslette vil de minst utviklede land
bli marginalisert. Disse og andre problemer har med-
virket til at motbevegelser mot liberalisering og kom-
mersialisering etter hvert har gjort seg mer gjeldende,
og slik bidratt til en mer nyansert dagsorden enn den
som settes av de flernasjonale selskapene.

Globaliseringen drives ikke bare av teknologi og
okonomi alene, men ogsd av kulturelle trender.
Moderne massemedier knytter verden tett sammen.
Dette bidrar til friere nyhetsformidling og kunnskaps-
spredning, men ogsa til livsstilspavirkning og kom-
mersielt forbrukspress. Over tid har menneskerettighe-
tene fatt okende gjennomslag som universelt
forpliktende normer, og gjennom politiske vedtak er de
blitt gjort til juridisk forpliktende konvensjoner.

Ett av vér tids sterste moralske problemer er ikke
lost. Kloften mellom de rike og de fattige land eker. I
tillegg har de interne konfliktene 1 mange land tiltatt,

og jordas miljo er under press. Norge og nordmenn
lever i et rikt og trygt hjerne av verden, men medmen-
neskelig solidaritet kan ikke stanse ved landegrensene.
Grunnleggende verdier som menneskeverd og neste-
kjerlighet, frihet, fred og demokrati gjer utenrikspoli-
tisk engasjement til en etisk forpliktelse. En rekke glo-
bale og regionale utfordringer krever ekt politisk
oppmerksomhet og handling. Disse medlemmer
vil fremheve folgende mal:

— Fattigdommen ma bekjempes mer effektivt.

— Kampen for menneskerettighetene mé intensive-
res.

— Demokrati mé innfares, videreutvikles og befestes
1 mange land.

— Arbeidet for sikkerhet og fred mé intensiveres.

— Regelverket for internasjonal handel mé videreut-
vikles og forbedres.

Globalt samarbeid

Globale problemer krever globale lgsninger. Norge
ma aktivt arbeide for & videreutvikle et internasjonalt
forpliktende avtaleverk pa folkerettens grunn. Det ma
skapes effektive organer for overvékning og handhe-
ving av reglene samt fredelig tvistelgsning.

Disse medlemmer vil styrke de multilaterale
organisasjoner og institusjoner som fora for globalt
samarbeid. De forente nasjoner mé videreutvikles og
FNs hovedoppgaver ma presiseres bedre. Organisasjo-
nen mé bli mer resultatorientert og handlekraftig, og
organisasjonsstrukturen ma tilpasses videre med sikte
pa 4 unngé kompetansestrid, fjerne unedig byrakrati og
sikre en mer effektiv ressursbruk. Forholdet til Bret-
ton-Woods-organisasjonene ma avstemmes bedre.
Sentrumspartiene vil arbeide for & gi u-landene okt
innflytelse i Verdensbanken/IMF.

Regionale samarbeidsorganisasjoner ma videreutvi-
kles for & lose regionale problemer. P4 den annen side
mé en unngd at regionale blokker eller stormakter -
som lett kan havne i innbyrdes rivalisering og konflikt
- overtar oppgaver som ber vere verdenssamfunnets
fellesansvar.

Handel, utvikling og menneskerettigheter

Disse medlemmer vil at Norge skal fore en mer
solidarisk Ser-politikk, styrke arbeidet for menneske-
rettigheter og trappe opp den fattigdomsbekjempende
bistanden.

Det ma utvikles mer rettferdige rammevilkar for ver-
denshandelen. I denne sammenheng spiller Verdens
handelsorganisasjon (WTO) en nekkelrolle. Sen-
trumspartiene vil arbeide for at WTO-avtalen i sterre
grad tar sosiale og miljepolitiske hensyn, helse- og for-
brukerhensyn samt tilgodeser de aller fattigste lande-
nes saregne utviklingsbehov. Det vurderes et folke-
valgt organ knyttet til WTO for & gi organisasjonen en
folkevalgt legitimitet.
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Det ma arbeides videre med global skattlegging av
valutatransaksjoner med sikte pa skape en ordning med
bred internasjonal tilslutning.

Norge tilbyr allerede full tollfrihet for industrivarer
og flere landbruksvarer. Ogsa andre virkemidler ma
brukes for a bedre de fattigste landenes adgang til mar-
kedene i Norge og andre industriland. Industrilandene
ma gi de minst utviklede land (MUL-gruppen) mer
bistand og bedre markedsadgang. For at gkt markeds-
adgang skal ha et godt utviklingspotensiale for landene
det gjelder, kreves det maélrettet innsats i forhold til
hvordan og hva slags varehandel som finner sted.

Trygg mat og beskyttelse mot husdyrsykdommer er
goder vi mé arbeide aktivt for & beholde. @konomiske
hensyn ma ikke f4 g& pa bekostning av hensynet til
helse, miljo og sikkerhet. Det trengs strenge regler og
effektiv kontroll for & hindre omsetning av infisert mat
og helseskadelige tilsetningsstoffer i mat og for & fore-
bygge sykdommer som kugalskap, munn- og klovsyke
m.v.

Sentrumsregjeringens plan for ettergivelse av u-
landsgjeld ma folges opp nasjonalt samtidig som
Norge ma vere en padriver for internasjonale avtaler
om samordnet sanering av gjelden til de fattigste og
mest gjeldstyngede utviklingsland.

Sentrumregjeringens opptrappingsplan for norsk
bistand til utviklingsland ma felges opp slik at bistan-
den igjen nar opp 1 minst 1 pst. av BNI innen &r 2005.
Deretter ma det fastsettes ny, konkrete mal som eker
bistanden ytterligere.

Fattigdomsbekjempelse mé vere bistandens fremste
mal, og den mé konsentreres om de minst utviklede
land og lavinntektsland som ferer en politikk som
fremmer demokrati og sosial og ekonomisk utvikling.
En gkende andel av bilateral bistand mé ga til utdan-
ning og helsesektoren. Og bistand ma ikke bindes til
kjop fra giverlandet, men brukes slik at midlene gir
storst mulig utviklingseffekt.

Disse medlemmer ensker & opprette et utvi-
klingsfond hvor en del av petroleumsfondet eremerkes
som finansieringskilde for bestemte bistands- og
gjeldslettetiltak.

Disse medlemmer mener at det ber etableres
etiske retningslinjer for Petroleumsfondet som tar hen-
syn til menneskerettigheter og miljo. Under sentrums-
regjeringen var en ikke kommet langt nok internasjo-
nalt i utviklingen av tilfredsstillende verktey som
kunne foreta en slik etisk og miljemessig "screening”
for et sdpass stort fond som Petroleumsfondet. Av sen-
trumsregjeringens tre-delte pakke ble bare miljefondet
vedtatt. Na er imidlertid utviklingen internasjonalt
kommet lenger, og det ligger til rette for nye tiltak for
a ivareta hensynet til menneskerettigheter og milje.

Disse medlemmer vil derfor varsle tre tiltak:

— Det skal utarbeides en rapporteringsordning og en
retro-aktiv mekanisme for Petroleumsfondet som
inneberer at investeringer trekkes ut nar det viser
seg at investeringene er i strid med grunnleggende

menneskerettigheter, milje og konvensjoner som
Norge har undertegnet. Det ma lages en liste over
slike kriterier som lar seg praktisere. Eksempler pa
dette er investeringer i landminer eller bedrifter
som benytter barnearbeid i strid med internasjo-
nale konvensjoner.

— Det skal tas initiativ internasjonalt for & bidra i
videreutviklingen av verktey for & etablere etiske
retningslinjer for menneskerettigheter og milje.
Her ber et samarbeid med land og investorer som
ensker 4 ta slike hensyn veare naturlig.

— Det skal foretas en fornyet vurdering i lepet av
2002 med sikte pa etablering av (proaktive) etiske
retningslinjer for menneskerettigheter og milje,
basert pa erfaringene internasjonalt og fra forvalt-
ningen av vart eget miljofond.

Norges arbeid for menneskerettigheter - bade ute og
hjemme - ma videreutvikles pa grunnlag av Stortingets
tilslutning til sentrumsregjeringens handlingsplan for
menneskerettigheter (St.meld. nr. 21 (1999-2000)).
Arbeidet ma skje i et naert samarbeid mellom myndig-
hetene, naringsliv og fagbevegelse, frivillige organisa-
sjoner og akademiske miljoer.

Disse medlemmer gér inn for en egen lov som
skal styrke vernet mot etnisk diskriminering.

@kt vekt ma legges pa & fremme bedre iverksettelse
og etterlevelse av menneskerettighetene. Internasjo-
nale ordninger for kontroll, overvékning og rapporte-
ring om menneskerettighetenes stilling ma styrkes i FN
og Europarddet. Det mé benyttes sterkere press mot
makthavere i regimer som begér systematiske og grove
brudd pa menneskerettighetene. Norge ma arbeide for
globale etiske retningslinjer for internasjonale selska-
per.

Fred, sikkerhet og forsvar

Arbeidet for fred og sikkerhet tilherer hovedoppga-
vene innen utenrikspolitikken. De ma folges aktivt opp
pa mange plan - bade globalt, internasjonalt og nasjo-
nalt. Arbeidet for forpliktende avtaler om rustnings-
kontroll og nedrustning ma fores videre, slik at nasjo-
nene kan oppné sikkerhet pa lavere rustningsnivaer.

FN - herunder i serlig grad Sikkerhetsradet - ma gis
okt handlekraft i arbeidet for fred, kriseh&ndtering og
konfliktlgsning i trdd med hovedlinjene i Brahimirap-
porten .

Norges transatlantiske band til USA ma fortsatt vaere
en av grunnpilarene i norsk utenriks- og sikkerhetspo-
litikk. Det nere samarbeid med USA ma fores videre
bade gjennom NATO-samarbeidet og bilateralt. (Orga-
nisasjonen for Sikkerhet og Samarbeid i Europa - der
USA og Canada deltar sammen med Russland - er ogsa
et viktig all-europeisk forum.)

Disse medlemmer vil understreke at Norges
sikkerhetspolitiske forankring i NATO maé ligge fast.
NATOs hovedoppgave er & trygge medlemslandenes
fred og sikkerhet - i henhold til den felles forsvarsfor-
pliktelsen som er nedfelt i Atlanterhavspaktens artik-
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kel 5 - og vaere det sentrale forum for sikkerhetspoli-
tiske konsultasjoner for de allierte. I tillegg har NATO
fatt nye grunnleggende oppgaver i utviklingen av sam-
arbeidet med partnerlandene og internasjonal krise-
héndtering. Utvidelsen av NATO og samarbeidet med
andre europeiske land gjennom Partnerskap for Fred
bidrar til stabiliteten i vir verdensdel.

I samarbeidet med EU néar det gjelder utviklingen av
ESDP - en europeisk sikkerhets- og forvarspolitikk -
ma vi fra norsk side legge vekt pa at ESDP ikke skal fa
funksjoner som forer til rivalisering eller dublisering
av de kapasiteter som er bygd opp i NATO-alliansen,
men at ESDP kan vare et supplerende instrument for
héndtering av begrensede kriser og fredsoperasjoner i
Europa.

Disse medlemmer vil understreke at Norge fort-
satt mé ha et troverdig militeert forsvar som bade kan
héndtere nasjonale forsvars-, beredskaps- og sikker-
hetsoppgaver og samtidig ta Norges del av NATO-
samarbeidet, blant annet ved a delta i alliert samvirke i
form av fredsbevarende operasjoner og krisehandte-
ring. For 4 lose disse oppgaver mé Forsvaret bli orga-
nisert slik at det blir mer fleksibelt, mer mobilt og far
bedre evne til 4 utfore militeere operasjoner sammen
med allierte. En satsing pa internasjonale operasjoner
skal ikke vere til fortrengsel for det nasjonale forsva-
ret.

Disse medlemmer gar inn for at det norske for-
svaret i drene framover ma legges om for bedre & kunne
mete aktuelle sikkerhetsutfordringer. 1 arbeidet med
denne omleggingen vil sentrumspartiene legge vekt pé
a beholde allmenn verneplikt for & bevare Forsvarets
demokratiske forankring og forsvarsviljen. Forsvaret
ma sikre mer effektiv ressursutnyttelse og foreta en
kraftig slanking av stabs- og stettefunksjoner for & fri-
gjore midler til nadvendige investeringer og styrkepro-
duksjon i form av soldatutdanning. Det mé legges
storre vekt pad sivilt-militeert samarbeid for & kunne
héndtere nye typer risiki og redusere samfunnets sar-
barhet pé ulike omrader.

Norge og Europa

Det ideologiske jernteppet mellom Ost- og Vest-
Europa er borte. Na er det en hovedutfordring & hindre
at det gamle skillet blir erstattet av en ny todeling av
Europa - og en velferdskleft som kan true stabiliteten i
vér verdensdel.

Norge ma - bade gjennom mellomfolkelig samar-
beid, bilateralt og gjennom Nordisk Rad, Artisk Rad
og andre internasjonale organisasjoner - styrke narom-
radesamarbeidet med Russland og de baltiske land.
Disse medlemmer mener arbeidet med slike
spersmal, bl.a. gjennom barentsregionen og Jstersjo-
samarbeidet kan bidra til neeringsutvikling og nyskap-
ning, okt atomsikkerhet og miljevern, demokratise-
ring, likestilling og mellomfolkelig kontakt og tillit.

Disse medlemmer vil legge stor vekt pé a inte-
grere de tidligere kommunistlandene som medlemmer
1 demokratiske, vestlige samarbeidsordninger pa like-

verdig basis. Det blir derfor viktig & videreutvikle det
alleuropeiske samarbeidet, herunder blant annet Orga-
nisasjonen for Sikkerhet og Samarbeid i Europa
(OSSE) og Europaradet. A trekke Russland med i et
tettere samarbeid er av avgjerende betydning for at det
skal lykkes & skape et helt Europa. De reelt alleurope-
iske organisasjonen ma derfor fa en viktig rolle.

EU omfatter 15 av Europas om lag 45 stater, og kan
heller ikke etter en utvidelse fylle rollen som et alleu-
ropeisk forum. EU vil likevel spille en sentral rolle i
europeisk politikk. En utvidelse av EU vil ogsé inne-
beare en tilsvarende utvidelse av E@S, noe som far
direkte betydning for Norge.

Disse medlemmer viser til at folkeavstemnin-
gen 1 1994 ga et flertall for at Norge ikke skal vare
medlem av Den europeiske union. Folkets nei forplik-
ter og skal respekteres.

Disse medlemmer vil videreutvikle det euro-
peiske samarbeidet pa folkerettslig grunnlag, som et
gjensidig forpliktende samarbeid mellom selvstendige
nasjoner. E@S-avtalen danner i dag hovedgrunnlaget
for Norges forhold til EU og EFTA-landene og gir
gjensidig markedsadgang og like konkurranseregler.
Norge mé delta aktivt pa tidlige stadier av den forbere-
dende prosess for & eve innflytelse pé regelutformin-
gen 1 EAS, og foreta en nasjonal og selvstendig vurde-
ring av endringer i regelverket.

Av hensyn til milje, helse og sikkerhet finner disse
medlemmer det av stor betydning & opprettholde
strenge krav til matkvaliteten og internasjonal handel
med mat og levende dyr. Det er i denne sammenheng
viktig & opprettholde en streng veteringrkontroll.
Disse medlemmer gar imot patent pa levende
organismer og gar derfor imot EUs patentdirektiv.

Disse medlemmer har ulik holdning til EQS-
avtalen. E@S- avtalen er imidlertid mindre omfattende
enn medlemskap og gir derfor sterre selvstendighet og
handlefrihet til & uteve nasjonal politikk.

Disse medlemmer er opptatt av & videreutvikle
og forbedre norske borgeres innsyn i og mulighet til
pavirkning av EU-regelverk som gjores gjeldende i
Norge. Dette ma fa betydning i arbeidet med regel-
verksutvikling nasjonalt og ikke minst i ikke-statlige
organisasjoners arbeid overfor EU-organer. Disse
medlemmer viser i denne sammenheng til Innst. S.
nr. 13 (2000-2001) fra utenrikskomiteen, der flertallet
slutter seg til forslaget fra stortingsrepresentantene
Einar Steensnas, Johan J. Jakobsen og Lars Sponheim
om sterre apenhet og innflytelse i EQ@S-arbeidets
beslutningsprosesser.

17.2.4 Mennesket og fellesskapet

Demokratiet og de politiske verdiene

Disse medlemmer tar utgangspunkt i at folke-
styre innebarer et styresett med innflytelse for de
mange og spredning av makt, kapital og eiendom. Sen-
trumspartiene mener at et levende og desentralisert
demokrati med bred deltakelse er grunnleggende for &
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mete de store utfordringene i samfunnet. Det er gjen-
nom folkelig engasjement og folkevalgt styring vi best
kan lese miljeproblemer, fa flere i arbeid, sikre utjev-
ning mellom grupper, regioner og land, sikre nasjonal
og lokal raderett over naturressursene, og norsk eier-
skap i naeringslivet.

Viktigheten av & bevare narhet til beslutningene, er
en av hovedarsakene til at sentrumspartiene avviser
norsk medlemskap i EU.

I dag ser vi at folkestyret er under press. Beslutninger
overfores i ekende grad til akterer i markedene, til
kapitalsterke privatpersoner, organisasjoner, byrakra-
ter og andre som ikke stér til ansvar overfor folket i
valg. Dette forer til sviktende tillit, avmakt og mindre
engasjement og deltakelse i samfunnsspersmal hos
folk flest.

Dersom viktige politiske mélsettinger skal ivaretas
ma markedene korrigeres gjennom styring fra folke-
valgte organer.

Skal viktige samfunnsinteresser som hensynet til
miljo og sosial og geografisk fordeling sikres, kan ikke
utviklingen overlates til markedskreftene alene. En
politikk som skal bidra til & oppfylle de samfunnsmal
sentrumspartiene gér inn for, krever vilje til styring og
samfunnssolidaritet.

Disse medlemmer vil sld ring om den private
eiendomsretten og arbeide for spredt eierskap i
narings- og produksjonsliv. Det offentlige ma tilby
reell kompensasjon nar den private eiendomsrett av
samfunnshensyn settes til side.

Lokalt sjolstyre

Det er en viktig forutsetning for et styrket lokalt sjol-
styre at de ekonomiske rammebetingelsene bedres.
Offentlig sektor ma sikres ressurser og stabile inntekter
som fordeles slik at folkevalgte organer pa ulike nivé
gis mulighet til & lgse sine oppgaver.

De aller fleste velferdstilbud som er viktige for folk
i hverdagen er drevet av kommuner og fylkeskommu-
ner. Dette gjelder barnehager, skoler, skolefritidsord-
ninger, barnevern, helse-, omsorgs- og sosialtjenester
og en rekke kulturaktiviteter.

Mange kommuner har allerede i dag store problemer
med & gjere opp budsjettene i balanse. Dette skyldes
bl.a. at nye reformer har vert underfinansiert. Sen-
trumspartiene mener en tilfredsstillende kommuneo-
konomi er en forutsetning for at kommunene skal
kunne tilby et godt utbygd offentlig tjenestetilbud.

Sterre reell makt til folkevalgte organer, ikke minst i
kommuner og fylkeskommuner, er en forutsetning for
at folk skal finne det meningsfylt & engasjere seg i poli-
tisk arbeid og ta ansvar for samfunnsutviklingen.
Arbeidet i folkevalgte organer mé foregd slik at folk
gis innsyn i arbeidet og mulighet til innflytelse over de
beslutninger som tas. Omfanget av detaljreguleringer
ber reduseres, bl.a. gjennom en forenkling av lover og
regler. Et reelt kommunalt sjelstyre inneberer at kom-
munene kan velge ulike lgsninger ut fra lokale behov.
Sentrumspartiene vil viderefore forenklingsarbeidet ut

fra prosjektet "Et enklere Norge". Pa viktige omrader
vil det imidlertid veere nedvendig med nasjonale stan-
dardkrav. Dette gjelder blant annet helse- og sosialsek-
toren, miljo, utdanning og likestilling.

Valgdeltakelsen har vert lav ved de siste valgene.
Det ma utpraves ulike tiltak som kan bidra til gkt inter-
esse for og deltakelse i valgene. Serlig er det viktig
med tiltak som kan stimulere ungdom til deltakelse.
Det er ogsé viktig med tiltak for & fa okt valgdeltakelse
blant etniske minoriteter.

Disse medlemmer vil:

— Grunnlovfeste det kommunale sjolstyret.

— Gi kommunene et friere skattere noe som innebae-
rer at kommuner i perioder kan gke skattleggingen
for & gjennomfere konkrete oppgaver. Dette kan
tas opp med velgerne i forbindelse med valg eller
radgivende folkeavstemninger.

— Videreutvikle kommunenes konsultasjonsordning
med staten i mer forpliktende retning om iverkset-
ting og utvikling av den offentlige politikken, bl.a.
med forhandlinger om nye oppgaver som palegges
kommunene.

— Redusere omfanget av forskrifter og eremerkede
midler i statens styring av kommunene.

— At sammenslaing eller oppdeling av kommuner
bare skal kunne skje dersom det er flertall i de
bererte kommunene for dette.

— At tapskompensasjonen til de sédkalte Rattseo-
taperne ikke avvikles for det har veert en gjennom-
gang av inntektssystemet og det er foretatt endrin-
ger utfra hva denne gjennomgangen vil vise.

Okt offentlighet

Apenhet mé vare en selvfolge og praktiseres til dag-
lig. Sentrumsregjeringen fremmet en rekke forslag for
a bedre apenheten i offentlig forvaltning. En aktiv
etterlevelse av offentlighetsloven og en korrekt og
restriktiv bruk av unntakshjemlene er en forutsetning
for et trygt og &pent samfunn der innbyggerne kan ha
tillit til det offentlige. Dette er ogsa viktig for at media
kan sté for et positivt bidrag i samfunnsdebatten.

Et sterkere personvern

Informasjonssamfunnet forer med seg okt innsam-
ling og lagring av informasjon og sammenkobling av
ulike datakilder. Dette skaper nye utfordringer for per-
sonvernet. Sentrumspartiene vil legge til grunn to vik-
tige prinsipper for et styrket personvern: For det forste
skal den enkelte i sterst mulig grad ha anledning til &
bestemme over bruk og gjenbruk av informasjon om
en selv. For det andre ma det alltid finnes anonyme
alternativ til kortbruk, brikker o.l. i forbindelse med
dagligdagse gjeremdl som bruk av telefon, passering
av bomringer eller betaling av varer og tjenester.

Personvernet kommer ofte i konflikt med andre for-
mal. Disse medlemmer vil legge til grunn at det
skal sveert tungtveiende argumenter til for at person-
vernet skal vike. Det mé etableres ordninger som bade
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tar hensyn til samfunnets behov for innsyn og kontroll
og hensyn til enkeltmenneskets rett til personvern.

Disse medlemmer er imot at geninformasjon
skal kunne brukes i forsikringssaker eller i arbeidsfor-
hold.

Likestilling

Disse medlemmer vil arbeide for reell likestil-
ling mellom kjennene. Malet er et samfunn der kvinner
og menn har like muligheter til & delta bade i arbeids-
og organisasjonslivet og i familien. Skolen ma ha et
serlig ansvar for & fremme likestilling og legge serlig
vekt pa & stimulere gutter og jenter til & utdanne seg
slik at de fritt kan velge innenfor hele yrkesskalaen.
Det ma satses mélbevisst pa rekruttering av kvinner til
ledende stillinger bade i offentlig og privat sektor.
Samtidig ma det arbeides med & rekruttere flere menn
til omsorgsyrkene.

Familie og oppvekst

Oppveksten er bestemt av sosiale, skonomiske og
kulturelle strukturer, og den er bestemt av vare forestil-
linger om barndom og oppvekst. Familiens gkonomi
spiller inn, men ogsa ulikheter i en rekke andre forhold
som boforhold, i foreldrenes tid til 4 vaere sammen med
barna, og i hvilke lokale tilbud som finnes. Det gkende
kommersielle presset vil ogsd vaere med pa a forme
oppveksten og dermed fremtidens voksne. Utover &
legge til rette for en god familiepolitikk, er det en sam-
funnsoppgave a legge til rette for gode oppvekstvilkar
pa en rekke andre omrader.

Dagens barn vokser opp med andre utfordringer enn
tidligere, men ogsd med andre muligheter til & mestre
oppgavene. Norge har hatt en betydelig bedring av
levestandard og oppvekstvilkdr for barn de senere
arene. De aller fleste foreldre tar foreldreansvaret
alvorlig, og er svart opptatt av kvalitet for sine barn i
barnehage, skole, fritidsaktiviteter og i hjemmet.

Mange barn opplever i dag familicopplesning, men
det er fortsatt slik at det vanligste er & vokse opp hos
bade mor og far. Ca. 80 pst. av barn i Norge bor
sammen med begge foreldrene sine.

Familien er den grunnleggende enheten for felles-
skap. Der lerer barn og ungdom om verdier, omsorg og
sosial tilpasning. Familien har funksjoner som andre
institusjoner ikke kan ivareta, og samfunnet er avhen-
gig av det familiene kan bidra med. Samfunnet mé der-
for lage gode ordninger for familien. Sentrumspartiene
ser det som en viktig oppgave & verne og styrke ekte-
skap og familier.

Familien er hovedarena for barns liv og utvikling.
Sentrumspartiene vil tilrettelegge for en reell valgfri-
het for smabarnsfamiliene, for & imetekomme deres
ulike behov og prioriteringer. Familiepolitikken ma
vaere fleksibel, slik at barnefamiliene i storst mulig
grad selv kan ta stilling til hvordan de vil innrette hver-
dagen sin. En forutsetning for gkt valgfrihet og ekt
likestilling for smébarnsforeldre er at barnefamiliene

har gkonomi til & velge omsorgsform. Dette forutsetter
at de som ensker det kan f& barnehageplass, at det gis
tilbud om kontantstette og adgang til fleksible arbeids-
tidsordninger. Disse medlemmer viser til enighe-
ten om full barnehagedekning innen 2003 i innstillin-
gen til barnehagemeldingen, og vil i tillegg understreke
betydningen av rimeligere barnehageplasser. Barneha-
getilbudet mé omfatte bade heltids-og deltidsplasser.
Private barnehager som er en del av kommunenes bar-
nehageplan ma likebehandles med tanke pa offentlige
tilskudd. Kontantstetten mé vere stor nok til & repre-
sentere et reelt alternativ. Fedres rett til fodselspermi-
sjon ma utvides. Adopsjonsstetten ma heves, og poten-
sielle adoptivforeldre ma sikres sterre forutsigbarhet
nar det gjelder sterrelsen pé tilskudd til adopsjon.

Det er dokumentert at ekteskapet er en mer stabil
samlivsform for barn enn samboerskap.

I fremtiden vil det vaere av stor viktighet & statte opp
om ekteskapet som en varig og forpliktende samlivs-
form, og styrke samlivet i alle typer familier. Ansvaret
for barna er forst og fremst foreldrenes. Det offentliges
ansvar er a legge forholdene til rette slik at foreldrene
far mulighet til & uteve omsorgs- og oppdragerrollen pa
en s god mate som mulig.

Familien blir i dag utsatt for press fra ulike hold.
Disse medlemmer vil stimulere til tiltak som byg-
ger opp om forpliktende samliv ogsé i fremtiden. For-
pliktende samliv er et gode for bade barn og voksne.
Sentrumspartiene vil derfor stette opp under samlivs-
kurs og familierddgivningstjenesten slik at familiene
kan fa rask og effektiv hjelp.

Samlivsbrudd oppleves smertefullt bdde for barn og
foreldre. P4 grunn av samlivsbrudd er det mange barn
som i dag mister kontakten med en av foreldrene. I
flertallet av disse tilfellene gjelder det far. Barn i opp-
loste hjem ma ogsé fa mer tid med far. Regelverk, prak-
sis og bidragsregler ma derfor endres slik at det legges
til rette for at begge foreldre kan gi barna omsorg ogsa
etter samlivsbrudd.

Ingen kan frata foreldrene ansvaret for & finne ord-
ninger som er til barnas beste. Der foreldrene imidler-
tid ikke blir enige om samvarsordninger og lignende,
har det offentlige et ansvar for & finne ordninger som er
best for barna. Disse medlemmervil styrke og
utvide veiledningstilbudet slik at flest mulig av forel-
drene skal ha mulighet til & komme frem til en frivillig
avtale, og vil ogsa innfere en ordning med tilbud om
frivillig evaluering av avtale og praksis, nar det gjelder
daglig omsorg og samveer.

Dessverre er vold i hjemmet et av vare store sam-
funnsproblem. En befolkningsundersekelse fra 1998
viste at 18 pst. av norske kvinner en eller flere ganger
i samlivet utsettes for en voldelig handling av sin part-
ner. Ofte er barn vitne til slik vold, og barn blir ogsa
selv mishandlet. Hovedtyngden av mishandling og
seksuelle overgrep av kvinner og barn skjer i hjemmet
og i familien. Her trengs en okt innsats fra det offent-
lige pé flere nivaer: behandling, barnevern, politi og
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rettsvesen. Sentrumsregjeringens konkrete handlings-
planer mot vold og rus skal felges opp.

Noen barn opplever omsorgssvikt. Det er nadvendig
a fornye og styrke barnevernet, samt styrke det tverr-
sektorielle ansvaret overfor barn som trenger hjelp.
Det er videre behov for a styrke fosterhjemsarbeidet.

Kulturaktiviteter og andre aktiviteter i regi av frivil-
lige organisasjoner er viktige for mange barns person-
lige utvikling og fritidsaktiviteter. Rammevilkarene for
denne type arbeid ma styrkes. Samtidig mé& den uorga-
niserte delen av ungdommen gis tilbud bl.a. gjennom
ungdomsklubber og andre "steder & vere".

Disse medlemmer mener det er nedvendig a
rette mer oppmerksomhet pa ungdomstiden. Dagens
ungdom har flere muligheter enn noen generasjon har
hatt tidligere, men utsettes ogsa for sterkt forvent-
ningspress fra mange hold, og balanserer mellom
mange og motstridende krav. De aller fleste klarer seg
veldig bra, men en del fir ogsd problemer. Antallet
barn med store adferdsvansker er doblet de siste 10-15
arene.

Disse medlemmer mener det er nedvendig a
sette inn sterre ressurser pa forebyggende arbeid. Det
er behov for et sterkere samarbeid mellom ulike sekto-
rer for forebyggende tiltak. Lokalt mé det stimuleres til
bedre samarbeid mellom skole, hjem, sosialkontor,
helsepersonell, politi og frivillige organisasjoner. For-
eldreveiledningskurs mé viderefores. Politiet méa ha til-
strekkelig med ressurser til & opprettholde/opprette
forebyggende avdelinger som jobber spesielt mot barn
og ungdom. Ungdom som begér en kriminell handling
forste gang mé mete en klar og rask reaksjon og leere &
gjore opp for seg.

Skole og oppvekst

En god skole skal formidle kulturarv, verdier og
kunnskap, men ogsé hjelpe barn til mestring, utfoldelse
og sosial utvikling. Disse medlemmer vil legge til
rette for et aktivt og stimulerende laeringsmilje der den
aktive elev utfordres til & lere gjennom utforskende
egenaktivitet. Disse medlemmer vil tilrettelegge
for et trygt skolemiljo med gode skolelokaler som sti-
mulerer barn og unge til bedre leering. Det er ogsa vik-
tig at skolen blir vurdert og kvalitetssikret.

Gode skoler har ogsa kapasitet til & fange opp de
barna som har problemer og gi dem positive mestrings-
opplevelser. Det er behov for & utvikle alternativ
undervisning som er mer praktisk rettet samtidig som
det er behov for en fysisk opprusting. Alle skoler ber
ha en "&pen der" slik at barn og ungdom lett kan fa
kontakt med en & snakke med for problemene blir for
store. I tillegg vil disse medlemmer gi plass til
flere yrkesgrupper i skolen og sarlig gke innslaget av
miljearbeidere.

Skolefritidsordningen skal vere et frivillig kvalitets-
tilbud til alle barn. Det er viktig at bemanningen er god,
utearelene er romslige og prisen er overkommelig.

Menneskelige ressurser utgjer i dag sterstedelen av
vér nasjonalformue, og det er en utfordring & sikre at

denne ressursen forvaltes pa en god méte gjennom den
utdanningspolitikken som fores. Kunnskap og kompe-
tanse er av stor betydning for den enkeltes trivsel, selv-
folelse og utvikling som menneske og for en sam-
funnsutvikling som gir sterre forstdelse for
fellesverdiene.

Under sentrumsregjeringen fikk vi ett brudd med den
sentral-dirigerte skolepolitikken - lokal skoleutvikling
ble vektlagt. Sentrumspartiene vil stimulere til fortsatt
utviklingen av gode lokale ideer, og vil legge til rette
for at skolen far frigjort mer tid og ressurser til skolens
primare oppgave- skolearbeid.

Disse medlemmer vil fortsatt satse pa den
offentlige enhetsskolen slik at alle elever skal fa et godt
og tilpasset opplaringstilbud. Samtidig skal foreldre-
nes rett til & velge opplaring for sine barn respekteres,
sé lenge det skjer i samsvar med kriteriene i gjeldende
lov. Friskolen skal fortsatt ha en selvstendig plass i
utdanningssystemet og sikres gjennom privatskolelo-
ven.

Utfordringene stér i ko: Nedslitte skolebygg, IKT-
revolusjonens betydning for skolens laringsarbeid,
fornyelse av grunnskolens ungdomstrinn, gkt mobili-
sering mot lese- og skrivevansker, atferds- og mobbe-
problematikk, avbyrakratisering av leererarbeidet, sko-
lefritidsordningen etc. Disse medlemmer mener
en styrking av kommunegkonomien er en viktig faktor
for & lgse disse utfordringene.

Hver for seg er dette aktuelle og viktige spersmal,
men i tillegg vil sentrumspartiene legge vekt pa at den
offentlige skolen ber vere en av det sivile samfunns
nekkelinstitusjoner - og larerene skal vere tydelige
kunnskapsformidlere og verdibarere. Vi trenger en ny
gjennomtenkning av skolens rolle. Var tid er preget av
store sosiale og kulturelle endringsprosesser. Skolen
ma vaere med pa a gi elevene hjelp til & orientere seg.
Vi trenger en skole som ogsé kan vere et kritisk kor-
rektiv - en motkultur mot verdimessig forflatning og
relativisme.

Frivillig engasjement

Frivillige organisasjoner har lange historiske tradi-
sjoner og representerer viktige verdier. Lokal- og neer-
miljoet er en viktig arena for frivillige organisasjoner.
Til tross for den tredje sektors sterrelse og betydning,
er kunnskapen om dens rolle i samfunnet og betydning
for samfunnsgkonomien begrenset. Det er viktig at de
frivillige organisasjonene gis gode ekonomiske betin-
gelser. En familiepolitikk som gir mer tid til samver
mellom foreldre og barn vil ogsé vere en stimulans for
nermiljeet, det frivillige engasjement og de lokale
nettverk.

Organisasjonene representerer fellesskap og sam-
handling sentrert rundt felles mal, interesser eller akti-
viteter, og bidrar til en meningsfylt fritid for sine med-
lemmer. Disse medlemmer vil stotte opp under
disse aktivitetene - enten det gjelder kirke- og kristen-
liv, kulturliv, natur- og miljevern, helse- og sosialsek-
toren , idretten eller ungdoms- og naermiljeet.



108 Innst. S. nr. 230 - 2000-2001

Organisasjonene er ogsé en viktig sosial mateplass,
der samvaer og deltakelse har en egenverdi ut over
organisasjonenes primare formal. Disse medlem-
mer vil stimulere arbeidet i lokale organisasjoner, slik
at disse gis bedrede muligheter til & opprettholde og
oke dagens aktivitetsdeltakelsesniva. Frivillige organi-
sasjoner er viktige for utviklingen av demokrati og del-
takelse i samfunnet, s& vel som for produksjon av tje-
nester.

Disse medlemmer har stor respekt for, og stor
tillit til de frivillige organisasjonene.

De representerer stor bredde og mangfold. I dag ser
vi en ny og spennende samhandling mellom det offent-
lige, den tradisjonelle frivillighet, og nye aksjons- og
organisasjonsformer. Frivillige organisasjoner skal
vaere et selvstendig korrektiv og supplement til det
"profesjonelle” samfunnet, og er dermed mer enn et
verktoy for myndighetene til & lose velferdsoppgaver.
De frivillige organisasjonene ma sikres tilstrekkelige
gkonomiske ressurser og rammevilkar som stimulerer
til innsats, uten at det offentlige legger foringer pa
deres virksomhet. Derfor har disse medlemmer
som malsetting:

— At organisasjonenes egenart ivaretas,

— at byrékratiet forenkles i tilknytning til stetteord-
ningene til barne- og ungdomsorganisasjonene,

— at de politiske ungdomsorganisasjonene far til-
skudd basert pa egne medlemstall og aktivitet,

— at en storre andel av midlene til organisasjonene
skal veere driftsmidler i stedet for prosjektstotte,
slik at forutsigbarhet og kontinuitet sikres,

— atarbeidsledige og andre trygdede far mulighet til
a arbeide for frivillige organisasjoner mot en liten
godtgjerelse uten & miste trygdeytelsen,

— at sivilarbeidere i storre grad enn i dag far avtjene
verneplikten i organisasjonene,

— at ungdom far mer adgang til fri fra skolen for &
delta i kultur-, organisasjons- og politisk arbeid,

— det ber stilles gratis politivakthold til radighet der
det anses ngdvendig, ved arrangementer som skal
gi inntekt til frivillig arbeid blant barn og unge
eller frivillig kulturarbeid,

— at det blir gratis arenautleie for barne- og ung-
domsidrett,

— et storre fradrag i skatt for gaver til frivillige orga-
nisasjoner,

— at kommunene far anledning til 4 opprette "frivil-
lighetsfond" med skatteincentiver som oppmuntrer
innbyggerne til & gi pengegaver til frivillig arbeid
og andre ideelle formal i lokalmiljeet.

Disse medlemmer er bekymret for de frivillige
organisasjonenes frie inntekter. Hvis organisasjonene
ikke far et bedre system for & sikre disse inntektene,
star vi i fare for 4 st tilbake med en sterkt forvitret sek-
tor, som er redusert til & veere utever for offentlig poli-
tikk. Disse medlemmer ser med uro pa utviklin-
gen der de frivillige organisasjonene taper kampen om

inntekter i konkurranse med det offentlige. Offentlige
lotterier kontrollerer snart halvparten av spillemarke-
det, og organisasjonene sitter i stor grad igjen med til-
takene det er knyttet store etiske betenkeligheter til.
Disse medlemmer vil derfor sikre organisasjo-
nene forutsigbar gkonomi ved hjelp av gkonomiske
overforinger som sikrer stabilitet i driften.

Idrettspolitikk

Barn og ungdom er den viktigste mélgruppen for den
statlige idrettspolitikken. Nettopp derfor er det av ser-
lig stor betydning hva slags verdigrunnlag idretten
bygger pa. Idretten har en klar egenverdi og all norsk
idrett er bygd pa verdier som medvirkning, engasje-
ment, tilherighet og fellesskap. Frivilligheten er - og
vil veere - en av de grunnleggende verdiene i idretten.

Det er positivt at idretten selv setter verdier pa dags-
orden. N4 er utfordringen a fa disse verdiene rotfestet i
hele organisasjonen.

Ogsa toppidretten ma ta konsekvensen av at den skal
vare verdiorientert. Bade breddeidrett og toppidrett
ma vere basert pa glede, helse, fellesskap og @rlighet.
Disse medlemmer ser at idrettens organisasjoner
har grepet fatt i utfordringene innen dette feltet, og at
det arbeides med & synliggjore verdiene og spillere-
glene som er idrettens grunnlag.

Idretten ma vere seg bevisst sin forbildefunksjon og
selv bidra aktivt til etisk bevisstgjering i forhold til
tema som vold, rasisme, likestilling, doping, rus, livs-
stil og spiseforstyrrelser. Samtidig ma idretten std imot
press fra, og avvise, kommersielle krefter, sponsorer
eller andre som ikke respekterer slike etiske ambisjo-
ner.

Disse medlemmer ser sarlig breddeidrett som
et prioritert omrade; for voksne, barn og ungdom. Det
er viktig at de mange akterene innen idrett og fysisk
aktivitet arbeider sammen for & nd malet om en mer
aktiv befolkning.

Et berikende kulturliv

Kultur er en positiv drivkraft i samfunnet. Kulturut-
foldelse og kunstopplevelser forer til ekt livskvalitet.
Kulturen skaper identitet, gir en motvekt til materialis-
men, gker kunnskap og forstaelse og gir rom for mang-
fold, tanke og verdidialog. Disse medlemmer vil
gi alle lag av befolkningen god mulighet til & oppleve
kunst og kultur. Det er viktig & gi gode rammebetingel-
ser bade til de store institusjonene og til amatervirk-
somheten.

Disse medlemmer vil felge opp arbeidet med
realiseringen av Operaen i Bjorvika etter den vedtatte
planen, samtidig med at opera og ballett gjeres mer til-
gjengelig i storre deler av landet. Disse medlem-
mer legger ogsd stor vekt pad oppfelgingen av stor-
tingsmeldingen om arkiv, bibliotek og museer.

En stor del av kulturutfoldelsen utspiller seg utenfor
de store institusjonene og befolkningssentrene. Ama-
torvirksomhet utgjer en vesentlig del av aktivitetene.
Sentrumspartiene vil understreke de frivillige organi-
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sasjonenes kulturinnsats, og vil arbeide for okte
bevilgninger til fortsatt utbygging av lokale og regio-
nale kulturbygg. Frivillige organisasjoner bidrar til &
utvikle et aktivt kulturliv i de fleste lokalsamfunn.

Disse medlemmer vil sette i gang et eget kultur-
formidlingstiltak i skolen for & sikre elevene kunst- og
kulturopplevelser av profesjonell kvalitet. Det er viktig
at vi nd setter skolen i stand til & oppfylle de kulturelle
maélsettingene 1 lereplanene. P4 denne maten vil
disse medlemmer oke den lokale og regionale
kulturaktiviteten og legge grunnlaget for kulturell
vekst pa nasjonalt niva.

Disse medlemmer vil skape gode vilkar for en
bred og mangfoldig kunstnerisk virksomhet. Sezerlig
viktig er det & ivareta den kunst som sjelden slipper
gjennom de kommersielle formidlingskanalene. Kul-
turpolitikken mé stimulere til at alle kan uteve og opp-
leve kunst og kultur. De kommunale musikk- og kul-
turskolene mé sikres gode arbeidsvilkdr, og okt
statsstatte. Ungdom ber sikres rimelig tilgang til kul-
turinstitusjoner.

Kunsten utgjer en sentral del av kulturen. Det enkelte
mennesket kan finne mening, opplevelse og livskvali-
tet i kunsten. Samtidig er kunsten en positiv drivkraft
til & fremkalle oppraret i oss og gi oss innsikt og kraft
til & iverksette endringsprosesser i samfunnet. Kunst-
nere ma sikres gode arbeidsvilkar blant annet ved ulike
garantiordninger, stipend, innkjepsordninger og
utsmykkingsfond. En vesentlig del av kulturbevilgnin-
gene er 1 dag knyttet opp til noen institusjoner. Det er
ogsé viktig a gi rammevilkar som sikrer frie/eksperi-
mentelle grupper innenfor f.eks teater, dans og musikk
muligheter til & styrke sin kunstneriske utvikling.

Folkebibliotekene er en meteplass for alle alders-
grupper. Utbygging av IKT-tilbudet mé fortsette, og
disse medlemmer vil arbeide for at alle folkebibli-
otekene skal ha tilgang pa bredband.

Kommersialisering av kulturen og begrensede res-
surser har bidratt til & svekke det lokale serpreg og
nasjonal identitet. Sentrumspartiene vil styrke bevisst-
heten om var kulturarv og legge storre vekt pa kultu-
rens egenverdi. Disse medlemmer vil legge vekt
pa a styrke og videreutvikle NRK som uavhengig
reklamefri allmennkringkaster og sette NRK i stand til
a4 mete den digitale utviklingen offensivt. Disse
medlemmer vil opprettholde grunnlaget for en rik
avisflora. Aviser ber skjermes mot moms og presse-
stotten sikres. Lokalmediene mé fa sikres bedre gkono-
misk.

Disse medlemmer vil ogsa arbeide for okt inter-
nasjonalt samarbeid for & kunne bidra til klarere etiske
regler for Internett, bade i lovverket og for de regler
som man har for sin selvjustis. Det er behov for inter-
nasjonale regler mot overtramp mht. porno, vold,
rasisme og misbruk av barn.

Det er en gkende erkjennelse at de estetiske kvalite-
ter ved det offentlige rom og det synlige miljoet bade i
distriktene og i byene er med pé & gi samfunnet identi-
tet. Det offentlige ma vere et forbilde ved & vise

eksempler pa god arkitektur og byggekunst. Vi mé
stille krav til arkitektonisk og estetisk kvalitet 1 bybil-
det og i landskapene i forbindelse med utformingen av
nye bygninger og bygningsmiljoer.

Okt satsing pa kulturvern og kulturminnevern blir
viktig fremover for a sikre bevaring og videreformid-
ling av denne kulturarven. Det offentlige ma i fremti-
den bare et storre gkonomisk ansvar i forbindelse med
arkeologiske utgravninger og fredningsvedtak.

Spréket er viktig bade for personlig identitet og for
formidling av kunnskap og opplevelse. Derfor er det
viktig a sikre begge norske mélformer og de ulike dia-
lektene gode vilkar i kultur- og samfunnslivet. Obliga-
torisk sidemalsopplaring i skolen er viktig for spraklig
likestilling. Maélsettingen om minst 25 pst. bruk av
nynorsk i offentlig forvaltning mé sikres. Samisk sprak
er en viktig baerebjelke 1 samisk kultur, selvforstaelse
og identitet. De samiske sprakvariantene ma sikres
bl.a. gjennom utdanningssystemet og i samisk medie-
virksomhet.

Kirke og livssyn

Den norske kirke mé som et trossamfunn med for-
ankring i den evangelisk-lutherske lere ha frihet til &
vaere en bekjennende, misjonerende og diakonalt
arbeidende kirke og vare apen og inkluderende for
mennesker 1 ulike livssituasjoner. Disse medlem-
mer har merket seg at det er for stor avstand mellom
behovet for & kunne fremstd som en apen, tjenende og
bekjennende folkekirke, og de offentlige bevilgnin-
gene. Det er nedvendig med en gkning i bemanningen
og en bedre dapsopplering for & sikre folkekirken. Ret-
ten til dapsoppleering ma lovfestes.

Det er en stor oppgave for kirken & formidle kristen
tro og etikk pa en slik mate at det kristne verdigrunnla-
get fremdeles kan prege samfunnet. Kirken ber som
trossamfunn gjennom ekt selvstendighet legge opp til
at flere kan gjore en innsats gjennom engasjement i kir-
kelige organer pa ulike nivéaer. Kirken og de frie- og fri-
kirkelige organisasjoner og samfunn ma sikres gode
arbeidsvilkér.

Det er en viktig offentlig oppgave & folge opp med
kirkelige tjenester for nordmenn i utlandet. Gjennom
Sjemannsmisjonen mé Den norske kirke i utlandet fa
tilstrekkelig eskonomi for en slik oppgave.

@konomiske og andre ordninger ma sikre gode
arbeidsvilkér for de ulike tros- og livssynssamfunn
innenfor de grenser som norsk lov setter. Alle ma sik-
res rett til fri utevelse av religion og livssyn og staten
skal ikke gripe inn i tros- og lerespersmal.

Omsorg og de sosial verdiene

Disse medlemmer har som mal at det norske
velferdssamfunnet skal gi trygghet for alle, og en rett-
ferdig fordeling av inntekter og levekar. Det norske
velferdssamfunnet skal ha likeverdige tilbud om
behandling og pleie- og omsorgstjenester uansett
bosted, sosial bakgrunn og egkonomisk evne.
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Velferdspolitikken mé ha omsorg for hele mennesket
som mal. En viktig dimensjon i dette er menneskever-
det. Hvert enkelt menneske har en ukrenkelig verdi.
Alle, inkludert de som er avhengig av hjelp fra andre,
er like mye verd. Alle har krav pd vern om og respekt
for sin integritet. Det & vise respekt ma komme til
uttrykk pa méter som gjor at den enkelte kjenner aksept
av seg selv og sin egenverdi.

Ansvaret for 4 ta vare pd egen helse og medvirke til
a utvikle meningsfulle sosiale fellesskap, mé ligge hos
den enkelte. Men en del av fellesansvaret er & yte
omsorg for hverandre. Det offentlige har et overordnet
ansvar for at mennesker som trenger hjelp og omsorg,
far tilgang pa de tjenester de har behov for.

Det enkelte mennesket er unikt. Derfor ma tjenester
i storst mulig grad ta hensyn til individuelle behov,
béde i utformingen av tilbud og i den daglige omgan-
gen med tjenestemottakeren. Disse grunnleggende ver-
diene gjelder uansett om tjenesteyter er privat, offent-
lig eller en ideell organisasjon.

Utforming av tjenestene i ara som kommer, under-
streker behovet for utvikling innen ledelse og organisa-
sjon, gode strategier for a rekruttere og beholde perso-
nell, kvalitetsutvikling og kontroll og holdnings-
skapende arbeid. Men gode omsorgstjenester har ikke
bare med kapasitet og strukturelle rammer & gjore. Ver-
dier og holdninger og kulturer i omsorgssektoren
pavirker ogsé kvaliteten pé arbeidet som blir utfort.

En god omsorg oppstar forst i metet mellom mennes-
ker, mellom de som trenger hjelp, og de som far, og i
mange tilfeller ogsd 1 metet mellom parerende og
lokalsamfunnet. Med ekende krav til omstilling og
effektivitet, er det viktig & sette fokus pa verdier, etiske
dilemmaer og kvaliteten pa tjenestene. Stortinget har
behandlet to viktige stortingsmeldinger fra sentrumsre-
gjeringen; "Omsorg 2000" og "Verdier i helsetjenes-
ten", som vektlegger det etiske grunnlaget for helse- og
omsorgstjenestene. Sentrumspartiene vil folge opp
disse.

Et grunnleggende element i omsorgsarbeidet er
trygghet. Disse medlemmer mener alle md ha
trygghet for at de far den nedvendige hjelpen de tren-
ger nar behovet er der.

@konomi, personell og infrastruktur er viktige ram-
mevilkér for & kunne yte en god omsorg. I samfunnet
er det imidlertid et gkende krav om effektivisering,
ogsd innen sosial- og helsetjenester. Disse med-
lemmer mener at effektivisering aldri ma skje pa
bekostning av de overordnede mélene for behandling
og omsorg for det enkelte menneske. Disse med-
lemmer ser det som samfunnets oppgave a serge for
tilstrekkelige ressurser, slik at den enkelte tjenesteyter
har mulighet til & yte en forsvarlig og god etisk omsorg.

Antall eldre vil fortsette & oke i drene framover. Det
er ngdvendig & viderefore malsettingen i eldrehand-
lingsplanen. Disse medlemmer mener planen om
nedvendig mé forlenges for & fi realisert kommunenes
planer. Mange eldre gnsker og trenger sykehjemsplass.

Det er derfor viktig at det bygges nok pa nye syke-
hjemsplasser. Omsorgsboliger vil ikke tilfredsstille
alles behov. Botilbudene til de eldre ma vare varierte
slik at den enkelte far et tilbud etter behov, enten det er
snakk om avlastning, korttidsopphold, rehabilitering
omsorgsbolig eller en permanent sykehjemsplass.

Disse medlemmer vil ogsa ha et godt utbygd
tjenestetilbud 1 hjemmene slik at de eldre kan bo
hjemme sé lenge som mulig. For mange eldre vil det &
kunne ha tilgang til korttidsopphold i institusjon
(sékalte trygghetsplasser) og trygghetsalarm i kombi-
nasjon med hjemmetjenester vere helt avgjerende for
at de skal kunne bo hjemme.

Parerende yter verdifull og omfattende hjelp til
mange eldre. Uten denne innsatsen ville det offentlige
tjienestebehovet veert langt sterre. Det er viktig & verd-
sette denne tjenesten. Disse medlemmer mener
parerende ma fa tilbud om omsorgskontrakter som
bl.a. omfatter omsorgslenn og avlastning.

Disse medlemmer legger vekt pa at livskraftige
sosiale nettverk i nermiljo og lokalsamfunnene er vik-
tige ressurser i velferdssamfunnet. Samarbeid og sam-
handling mellom det offentlige og frivillige organisa-
sjoner er avgjerende for & nd velferdsmélene i
politikken. De frivillige organisasjonene ma derfor sik-
res tilstrekkelige egkonomiske ressurser og rammevil-
kar som stimulerer til innsats, uten at det offentlige leg-
ger altfor store foringer pa deres virksomhet. Det
frivillige organisasjonslivet, bdde innen tradisjonelle
organisasjoner i helse- og sosialsektoren, men ogséa
innen kultursektoren, kan spille en betydelig og verdi-
full rolle for & oke bevisstheten hos enkeltmennesker
om betydningsfulle valg og muligheter til en god helse
i et langt livslep.

Selv om flertallet av befolkningen har en god og i
mange tilfeller okende levestandard, er det grupper
som faller utenfor velstandsutviklingen. Forskjellene
mellom de aller rikeste og de aller fattigste i Norge
oker, og disse medlemmer mener at det er en
utvikling som ikke er verdig et rikt land som Norge.
Disse medlemmer vil arbeide for & snu denne
utviklingen. Det er et hovedmal fordisse medlem-
mer i velferdspolitikken & gi okt trygghet til de som
har det vanskeligst i samfunnet. I utjamningsmeldin-
gen foreslo sentrumspartiene tiltak for & redusere for-
skjellene. Disse medlemmer vil mélrette vart
sosiale trygghets- og velferdssystem bedre mot de som
er darligst stilt i samfunnet. Serlig prioritert er oppga-
ven med & bedre forholdene for de fattigste barnefami-
liene.

Folketrygden er velferdsstatens viktigste sikkerhets-
nett. Disse medlemmer legger til grunn at folke-
trygden fortsatt skal vere det berende elementet i vart
samlede pensjons- og stenadssystem. Folketrygden gir
trygghet for den enkelte, samtidig som det jevner ut
forskjellene i samfunnet.

Norge har i dag relativt lave utgifter til alderspensjon
sammenlignet med andre land. Utgiftene er imidlertid
anslatt & vokse mer i Norge enn i EU-landene fram mot
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ar 2050. Disse medlemmer mener det er viktig at
en pensjonsordning er forutsigbar og at den gir trygg-
het for den enkelte. Da folketrygden ble innfert , ble
det lagt til grunn at den skulle gi bade en grunntrygghet
og inntektssikring, slik at det skulle bli mulig for folk
a opprettholde tilnermet samme levestandard som
pensjonist.

Disse medlemmer er enig i opprettelsen av en
pensjonskommisjon som skal avklare hovedmal og
prinsipper for et samlet pensjonssystem. Disse
medlemmer mener det er viktig at pensjonssyste-
met ogsa i fremtiden er solidarisk og sikrer omforde-
ling fra de med heye inntekter til de med lave inntekter
. Det er viktig at det er bred politisk enighet dersom det
skal gjeres omfattende endringer i pensjonssystemet.

Disse medlemmer viser til at gkte egenandeler
pa helsetjenester serlig rammer de med darligst rad i
samfunnet. Sentrumspartiene vil vare kritiske til ytter-
ligere okning av egenandelene og ensker derfor en ord-
ning med et egenandelstak II, som vil skjerme storfor-
brukerne av helsetjenester.

Disse medlemmer mener et utbygd helsetilbud
er nodvendig, men ikke tilstrekkelig for & oppnéd god
allmennhelse i befolkningen. Det gkende behovet for
helse- og omsorgstjenester ma tilsvarende metes med
en betydelig innsats pa helsefremmende og forebyg-
gende tiltak i alle sektorer i samfunnet. @kning av den
forebyggende innsatsen vil trolig forbedre folkehelsen,
redusere behandlingsbehovet og dempe ettersperselen
etter pleie- og omsorgstjenester.

Livsstilsykdommer er et gkende problem i samfun-
net. Et sunt kosthold og mer fysisk aktivitet er viktig
for & forebygge helseplager. Disse medlemmer
ser det som en utfordring & bevisstgjere folk om ansvar
for egen helse. Ernaeringspolitikken er én viktig side
ved helseforebyggende arbeid.

Tobakk er arsak til neermere 8 000 dedsfall arlig i
Norge, derav rundt 500 p& grunn av passiv reyking.
Tallene vil stige i arene som kommer. Disse med-
lemmer vil hdndheve raykeloven for & sikre retten til
et roykfritt milje. Det er derfor viktig & intensivere inn-
satsen for & hindre barn og unge i & begynne a royke,
samt & hjelpe det flertall som ensker a slutte. Hoye
avgifter er et viktig hjelpemiddel, og en del av avgif-
tene bar eremerkes til forebyggende arbeid.

Disse medlemmer vil ga imot Regjeringens for-
slag om statlig overtakelse av sykehusene og spesia-
listhelsetjenesten. Forslaget innebaerer en svekkelse av
den demokratiske innflytelse politisk valgte represen-
tanter pa fylkes- og regionalt niva kan ha pa styringen
av spesialisthelsetjenesten. Den tidsplan Regjeringen
legger opp til vil ikke ivareta behovet for skikkelig
saksbehandling i en sak av s stor betydning for alle
innbyggerne i landet. Disse medlemmer mener at
dagens tre forvaltningsnivaer er sentrale for & utvikle
gode fellesskapslasninger som er best mulig tilpasset
lokale forhold. Disse medlemmer mener at bade
hensynet til pasientene, hensynet til en effektiv ressurs-
utnyttelse og regionalpolitisk hensyn vil kreve at syke-

husene ogsa i framtiden har en sterk forankring til regi-
onale styringsorganer.

Disse medlemmer mener et kvalitativt godt hel-
setilbud neermest mulig bostedet for den enkelte er vik-
tigere enn gkonomiske besparelser gjennom sentralise-
ring.

Disse medlemmer mener at private helsetilbud
er et verdifullt supplement til det offentlige, under for-
utsetning at slike tilbud inngér i de offentlige helsepla-
nene. Sentrumspartiene ser faren ved at privatisering
av helsetjenester kan bidra til konkurranse om helse-
personell og helsekroner, og skape et voksende skille
mellom pasienter med god og darlig ekonomi, og mel-
lom pasienter i by- og distriktskommuner. Disse
medlemmer vil peke pa at dette er en utvikling som
er en motsetning til hovedmaélene i helse- og sosialpo-
litikken, som er at alle skal sikres tilgang til gode og
likeverdige helsetjenester, uavhengig av personlig
okonomi og bosted. Utviklingen i akuttmedisinen til-
sier at det spesielt vil bli viktig & opprettholde/bedre
kommunenes ambulansetjenester. Disse medlem-
mer mener at et helsevesen underlagt offentlig styring
er den beste garantien for 4 na dette malet.

Disse medlemmer er bekymret over gkningen i
sykefraveret og serlig at gkningen i uferepensjoner er
stor 1 gruppen under 30 ar. Langtidssykefravaer og ufo-
repensjonering skyldes i stor grad psykiske lidelser og
muskel-/skjelettsykdommer. Forebygging av disse
sykdomsgruppene vil derfor gi stor helsemessig og
okonomisk gevinst. Disse medlemmer vil peke pa
at det er en rekke tiltak som kan gjeres for & redusere
sykefravaret. Det gjelder ikke minst forebyggende til-
tak pa arbeidsplasser, som det & skape et godt og inklu-
derende arbeidsmilje, og et arbeidstempo og en
arbeidsmengde som ikke skader arbeidstakeren psy-
kisk eller fysisk. Disse medlemmer vil arbeide for
ordninger som opprettholder hay yrkesdeltaking, gjor
det mulig for den enkelte & utnytte sin arbeidsevne,
hindrer utsteting fra arbeidslivet og gir sikkerhet ved
inntektsbortfall.

Sentrumsregjeringen la fram "Opptrappingsplan for
psykisk helse 1999-2006". Mennesker med psykiske
lidelser mangler fortsatt tilstrekkelige behandlingstil-
bud bade i ferste- og andrelinjetjenesten. Disse
medlemmer vil bevilge tilstrekkelig med penger
slik at opptrappingsplanen kan gjennomferes som
planlagt. Utdanning av fagfolk er en viktig del av pla-
nen. Erfaringene fra reformen for psykisk utviklings-
hemmede tilsier at en ma vare varsom med & redusere
satsing innen den psykiatriske spesialisthelsetjenesten.
Disse medlemmer mener at de psykiatriske syke-
husene og de distriktspsykiatriske sentraene fortsatt
ma utvikles gjennom at det stilles nedvendige ressurser
til radighet for fylkeskommunene.

Sentrumsregjeringen la fram handlingsplaner for
oppbygging av medisinsk utstyr i sykehusene og for
utbygging av kreftomsorgen. Dette er planer som sen-
trumspartiene vil folge opp med de nedvendige bevilg-
ninger. Opptrappingsplanene vil bidra til at helsetilbu-
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dene blir bedre og at flere pasienter far nedvendig
helsehjelp.

Disse medlemmer mener medisinsk forskning
ma prioriteres langt sterkere enn det som til na har veert
tilfelle. P4 omrader hvor det er behov for egen norsk
grunnforskning mé det satses sterkere pa dette, samti-
dig som det er viktig at behovet for anvendt forskning
far en bredere offentlig stette. Dette vil ogsa fere til
storre utviklingsmuligheter for fagpersonellet innen
helse- og omsorgssektoren og slik sett virke rekrutte-
ringsfremmende.

Den offentlige innsatsen mot narkotika er tredoblet i
lopet av nittitallet, uten at nyrekruttering er synlig
redusert. Narkotika er et stort problem i en del ung-
domsmiljeer. Disse medlemmer er saerlig bekym-
ret over at det rapporteres om mer liberale holdninger
til narkotika blant unge. Disse medlemmer sier
nei til legalisering av narkotika. Det er behov for gkt
informasjonsvirksomhet og andre tiltak for & fa okt for-
staelse for de problemer bruk av ogsé svakere narko-
tiske stoffer som f.eks. hasj medferer. Misbruken av
ecstasy har allerede vist seg & fore til store og langva-
rige psykiske problemer hos mange ungdommer, og
det er gkende ettersparsel etter gode behandlingsmeto-
der og hjelp pa lokalt plan. Disse medlemmer vil
satse mer pd behovet for og betydningen av forebyg-
gende arbeid. Forebygging gjennom arbeid for gode
oppvekstvilkér- og livsmilje mé kombineres med rik-
tig behandling, streng lovgivning og sterk kontroll. Det
ma settes inn tiltak for & bedre livssituasjonen for de
mest "slitne" narkomane.

Disse medlemmer ser med bekymring pa den
generelle utviklingen innen alkoholomsetningen i
Norge. Det er ulike krefter i samfunnet som av for-
skjellige grunner ensker & redusere alkoholavgiften og
dermed prisen pa alkoholholdige drikker. Disse
medlemmer vil understreke at det er helt entydige
forbindelser mellom lavere pris og gkt forbruk av alko-
hol. Det vil uten tvil gke skadene som alkoholmisbruk
paferer samfunnet, enten det er fysisk og/eller psykisk
sykdom, og/eller omfattende problemer i familier,
samt vold og ulykker. Disse medlemmer vil der-
for viderefore restriksjoner i alkoholpolitikken i form
av salgs- og &pningstider, relativt heye avgifter og
reklameforbud.

Disse medlemmer vil satse mer pa forebyg-
gende arbeid spesielt rettet mot ungdom og vil eke
bevilgningene til de rusmiddelpolitiske organisasjo-
nene.

Det er viktig at de som har rusproblemer kan fa hjelp
til & komme ut av misbrukersituasjonen. Det er behov
for et variert spekter av behandlingstilbud. Sen-
trumspartiene vil fortsatt stette aktivt opp om de tilbud
som drives av ulike frivillige krefter.

Disse medlemmer vil understreke at Norge har
et godt utbygget helsevesen, og gode velferdsordnin-
ger som sikrer alle et verdig liv og mulighet til & vaere
et gkonomisk og politisk selvhjulpen, selvberget og
selvstendig menneske. Sentrumspartiene mener okt

sentralisering kan bidra til et darligere tjenestetilbud til
befolkningen. Disse medlemmer vil ikke med-
virke til et samfunn der tilbudene i sentrale strek utvi-
kles pa bekostning av tilbudene i mer grisgrendte strak.

Kriminalpolitikk - en tryggere hverdag

Disse medlemmer mener bekjempelse av kri-
minalitet er en viktig samfunnsoppgave. Kriminalitet
forebygges best ved en samfunnsutvikling som frem-
mer oversikt og tilherighet, sikrer rettferdig fordeling
og bidrar til gode oppvekstvilkar for barn og unge. Kri-
minalitet er ofte resultat av miljeer som ikke gir men-
nesket rotfeste, kontakt og positive utfordringer, samt
mangel pd normdannelse og etisk holdning. Et levende
lokalmilje der barn og unge tidlig far en aktiv rolle, kan
bidra til & redusere kriminalitet. Det er viktig med et
godt tverrfaglig og tverretatlig forebyggende arbeid for
a skape et godt oppvekstmiljo og fange opp barn og
unge som er pa vei ut i kriminalitet og rusmisbruk.

Disse medlemmer mener det er riktig 4 ha null-
toleranse som prinsipp for kriminalitetsbekjempelsen i
Norge. Anmeldelser mé etterforskes raskt og effektivt,
spesielt i saker der man vet hvem gjerningsmannen er.
Kjente gjerningspersoner ma alltid straffeforfolges.
Det er ogsé viktig at ferdig etterforskede saker som
skal behandles av domstolene, kommer raskt opp til
behandling, og at idemt straff iverksettes s fort som
mulig. En rask saksbehandling eker den preventive
effekten, og kan bidra til & hindre gjerningsmannen fra
en videre kriminell karriere/lopebane. Dette er spesielt
viktig nar det dreier seg om forstegangs lovbrytere.
Disse medlemmer mener derfor det ber vurderes
a innfore egne domstoler for unge lovbrytere og forste-
gangs lovbrytere. I saker med unge lovbrytere ma det
skje et koordinert samarbeid mellom politi, skole, bar-
nevern og sosialetat.

Disse medlemmer mener at det er viktig &
styrke konfliktradsordningen. Behandlingen i konflik-
trad tydeliggjor den enkeltes ansvar for sine handlin-
ger, noe som er spesielt viktig for forstegangs- og unge
lovbrytere.

Disse medlemmer mener at kapasiteten ved
fengslene ma okes slik at straffedemte snarest mulig
kan sone sin straff. Disse medlemmer vil opprette
et Barne-Kripos som skal ha spesiell kompetanse pa
forbrytelser og overgrep mot barn.

Disse medlemmer vil opprettholde en desentra-
lisert politi- og lensmannsetat. Nerhet til innbyggerne
og en synlig tilstedevaerelse er viktig for & skape trygg-
het og tillit til politiet, samtidig som det ogsa kan fore-
bygge kriminelle handlinger. Det er ogsa viktig at poli-
tiet far kompetanse og midler til & bekjempe
datakriminalitet. Arbeidet mot organisert kriminalitet
vil bli styrket, bl.a. for 4 bekjempe bakmennene i for-
bindelse med omsetning av narkotika og hvitvasking
av slike penger.

Disse medlemmer vil spesielt rette oppmerk-
somhet mot vold og seksuelle overgrep. Det er viktig &
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avdekke omfanget av slike handlinger, slik at samfun-
net blir i stand til & gi ofrene tilstrekkelig og god hjelp.
Vi vet at ofrenes mete med politi, rettsvesen og hjelpe-
apparatet for gvrig ofte blir en ny pakjenning for dem.
De som kommer i kontakt med ofrene mé ha god kom-
petanse pa hvordan slike saker skal behandles, og
hvordan man best mulig kan sikre bevis som gjor det
mulig & fa straffet gjerningsmannen. Strafferammene
for vold og seksuelle overgrep er tilstrekkelig vide,
men straffeutmélingen for slike forbrytelser er for-
holdsvis lav. Sentrumspartiene mener at straffeutma-
lingen i mange tilfeller mé ekes, slik at den star i for-
hold til gjerningens grovhet. Gjerningsmannen ma
ogsa fa hjelp til & endre sin atferd.

Volden og overgrep ma bekjempes gjennom hold-
ningsskapende og forebyggende arbeid, aktiv innsats
mot vold og styrking av voldsofrenes rettigheter. Vi ma
bli bedre til & ta i bruk de kunnskapene vi har pé dette
omradet. Det er ogsa viktig 4 avdekke det reelle omfan-
get av seksualisert vold. Innsatsen ma okes for &
bekjempe barneporno pa internett. Politiets muligheter
til forebyggende arbeid mé styrkes. Nerpolitiet ma
styrkes og patruljering i gatene gkes. Synlig politi ska-
per trygghet og virker forebyggende.

Politiet ma fortsette og intensivere arbeidet for a
opplese gjenger som driver med kriminell virksombhet.

Ogsa nar det gjelder den kriminelle virksomheten,
foregér det en globalisering. Utviklingen innen IKT og
telesektoren gjor det lettere & drive kriminell virksom-
het over landegrensene. Disse medlemmer mener
det er viktig med internasjonalt samarbeid for & motar-
beide denne kriminaliteten.

Asyl- og flyktningepolitikken

Den internasjonale flyktningpolitikken ma ha som
mal 4 hjelpe flest mulig i naerheten av deres eget hjem,
samtidig som Norge har et sjolstendig ansvar for &
hjelpe mennesker pa flukt. Asyl- og flyktningpolitik-
ken mé bygge pa humanistiske tradisjoner og et enske
om 4 bidra til ansvar for mennesker pa flukt. Bistand
og arbeid for fred og forsoning er viktig i arbeidet med
a forebygge fluktsituasjoner. Norge ma arbeide inter-
nasjonalt for at internt fordrevne og flyktninger pa
grunn av miljeproblemer mé fa et bedre rettsvern. Alle
som sgker om asyl mé fa individuell behandling, slik at
ingen sendes tilbake til ded, tortur eller forfalgelse.

Disse medlemmer vil ha en gjennomgang av
kriteriene i Utlendingsloven som gjelder "sterke men-
neskelige hensyn" som grunnlag for opphold pa huma-
nitert grunnlag. Disse medlemmer vil foreta en
gjennomgang av regelverket for & beskytte mot kjenns-
basert forfelgelse. Gjennomgangen ber inkludere en
gjennomgang av norsk og internasjonal praksis, samt
utviklingen i denne, dagens retningslinjer og vurderin-
ger av behov for endringer av bade praksis, forskrifter
og lov.

Disse medlemmer vil ha en grundig gjennom-
gang av norsk asylforvaltning og integreringspolitikk
der Utlendingsdirektoratet, kommunene og mottaksap-

paratet blir evaluert. Det er ogsa behov for en mer hel-
hetlig asyl-, innvandrings- og flyktningepolitikk.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at det ikke foregar forskjellsbehandling av kvinner
og menn i asylsaker. Kvinners begrunnelser for & soke
asyl ma vektlegges like tungt som menns begrunnelser,
og det er viktig at kvinner som opplever kjonnsbasert
forfolgelse far innvilget asyl.

Ett av de omrédene innen utlendingsforvaltningen
hvor det er mest ugjort er barn og unge som komme
alene. Disse medlemmer mener at enslige asylso-
kerbarn skal ha et tilbud pé lik linje med norske barn
under omsorg fra barnevernet. Mottak for enslige min-
dredrige asylsgkere mé gis status som barnevernsinsti-
tusjon. Ordningen med direkteplassering i kommuner
uten forutgédende opphold i asylmottak ma utvides og
gjores permanent.

Nér det gjelder tilbakevending av asylsgkere som har
fatt kollektiv beskyttelse, mener disse medlem-
mer det er behov for kontinuerlig & vurdere ikke bare
akutt sikkerhetsrisiko ved tilbakevending. Det er ogsé
nedvendig & foreta en politisk vurdering av hva som
tjener situasjonen i det omradet asylsgkerne skal sen-
des til.

Det letter integreringsarbeidet mye dersom asylsg-
kere og flyktninger kommer raskt i arbeid. Derfor er
det nedvendig & bedre rutiner for & avdekke og god-
kjenne utdanning og realkompetanse blant de som
bosettes. Godkjenning av utenlandsk kompetanse ma
skje raskere enn i dag.

Disse medlemmer mener at kommunene mé fa
dekket sine faktiske kostnader ved bosetting av asylsg-
kere og flyktninger. Ordninger fra Utjamningsmeldin-
gen, som Stortinget har sluttet seg til om en ny supple-
rende stenadsordning for pensjonister, ma innferes
raskt.

Innvandrerne representerer viktige og mangfoldige
ressurser og ma metes som enkeltpersoner med respekt
og toleranse. De mé ikke stigmatiseres som gruppe.

En vellykket integrering bygger pa gjensidig respekt
og tillit. Loven er den felles ramme for mangfoldet som
ma respekteres av alle. Dette innebzrer blant annet at
omskjering av jenter og tvangsekteskap aldri ma
aksepteres.

Rasisme er brudd péa den enkeltes menneskeverd og
ma aktivt motarbeides pa mange plan. Holdningsska-
pende arbeid, informasjon og en styrking av lovverket,
blant annet gjennom en lov mot etnisk diskriminering
er sentralt.

Det ber innferes introduksjons- og kvalifiseringspro-
grammer i den forste fasen etter bosetting i kommune.
Norskopplaring, ofte i kombinasjon med arbeid, er det
beste utgangspunkt for integrering. Praktisk norskopp-
leering kombinert med barnepass sikrer kvinners delta-
kelse. Dette arbeidet mé videreutvikles.

Den hegye arbeidsledighet blant innvandrerne ma
motkjempes bl.a. gjennom forpliktende fadderordnin-
ger mellom det offentlige og naringslivet og ved at
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flere innvandrere ansettes i staten i trad med Hand-
lingsplan for rekruttering av innvandrere i staten.

17.2.5 Kunnskap og kompetanse

Disse medlemmer mener at retten til fullverdig
utdanning skal veare lik for alle, uansett sosial bak-
grunn, bosted, kjonn og ekonomisk evne. Kunnskap er
en nekkel til videreutvikling av det norske velferds-
samfunnet. Disse medlemmer prioriterer derfor
utdanning og forsking hayt, og ensker & fa et reelt loft
pa disse omradene.

Disse medlemmer ser det som et grunnleggende
mal at den offentlige skolen skal vaere en meteplass for
barn med ulik sosial og kulturell bakgrunn og legger til
grunn at mangfold er positivt og skal verdsettes.

Utdanning skal gi livsverdier, holdninger og kunn-
skaper. Skolen skal ikke bare utdanne kompetente per-
soner, men ogsa engasjerte mennesker. A gi alle elever
likeverdige muligheter for & utvikle sine evner ma
vaere overordnet.

Den offentlige skolen skal kunne veare et samlings-
sted for alle elever, uavhengig av tro, livssyn og kultu-
rell bakgrunn. En gratis grunnskole er et nedvendig
utgangspunkt for lik rett til utdanning med likeverdige
sjanser. Dette betyr bl.a. at egenandeler til ekskursjo-
ner, besgk pa institusjoner etc. ber avvikles.

Disse medlemmer vil apne for selvstyrte skoler
etter lokale gnsker i samarbeid mellom lerere, elever,
foreldre og folkevalgte. Et engasjert na@rmiljo og tett
samspill med samfunnet rundt er ogsé nedvendig for
en god skole.

Disse medlemmer mener at desentralisert sko-
lestruktur er et viktig kjennetegn pé enhetsskolen. Sen-
trumspartiene vil sikre en kommunegkonomi som gjer
det mulig & opprettholde grendeskoler og et desentrali-
sert skolemenster. Skolen er en viktig del av lokalsam-
funnet. For at barn og unge skal fole tilknytning til sitt
eget lokalsamfunn, ma lokalhistorie og kunnskap om
folk og neringsliv i neeromradet sterkere inn i skolen.

Disse medlemmer mener skolen ma legge
storre vekt pd entreprenerskap. Sentrumspartiene vil
stimulere til elevbedrifter som arbeidsmetode i skolen.

Disse medlemmer mener at elever i skolen ber
ha et vern pa sin daglige arbeidsplass pa linje med
voksne arbeidstakere, og at dette skal lovfestes i egen
arbeidsmiljelov for elever og studenter.

Disse medlemmer vil gjere lereryrket mer
attraktivt gjennom heyere lonnsniva, bedre etter- og
videreutdanning og mindre byrakratisk hverdag for
leererne.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at leerebgker pa nynorsk og bokmél ma foreligge til
samme tid og samme pris.

Disse medlemmer vil serlig vektlegge folgende
i skolepolitikken framover:

— Ettrygt skolemiljo med gode skolelokaler som sti-
mulerer barn og unge til bedre lering. Det er ned-

vendig med ekte ressurser til opprusting av skole-
lokaler.

— Elevene mé i sterre grad leere & se ssmmenhengen
mellom skole og arbeidsliv. Okt vekt pa entrepre-
nerskap gjennom elevbedrifter er viktig.

— Arbeidet med a ta i bruk informasjons- og kommu-
nikasjonsteknologien (IKT) i skolen mé styrkes.

— Flere yrkesgrupper kan med fordel trekkes inn i
skolen, dels for a avlaste laereren, dels for a tilfore
skolen gkt kompetanse.

— Samarbeidet mellom hjem og skole mé fornyes.
Foreldrene mé trekkes aktivt med i arbeidet.

— Verdidebatt i skolen mé viderefores.

Ungdomsskolen

Disse medlemmer mener utviklingen i ung-
domsskolen har kommet i bakgrunnen av 1990-tallets
store reformer i barneskole og videregdende skole.
Tiden na er inne for en grundig gjennomgang av inn-
holdet i ungdomsskolen, med sikte pa & gjore skolen
bedre tilpasset ungdoms sosiale og faglige utvikling i
disse drene, og om skolen fungerer godt nok som for-
beredelse til videre utdanning.

Disse medlemmer mener ungdomsskolen tren-
ger en kompetansestyrking pa mange omrader. Det ma
apnes for at andre fag- og yrkesgrupper enn lerere far
innpass for & styrke det faglige og sosiale miljoet, og at
alternative leringsarenaer taes i bruk. Yrkes- og
studierddgivningen ma bedres. For ungdomsskolen ber
radgivningsfunksjonen deles i yrkesveiledning- og
sosialpedagogisk rddgivning.

Videregaende opplcering

Disse medlemmer mener at ingen elever skal
matte ta opp studielén for & fullfere videregdende opp-
leering. Dagens stipendordning mé derfor utvides slik
at ordningen nér de elever som har behov for det. De
generelle kostnadene til leeremidler i videregdende
skole er for hoye etter R94, og disse medlemmer
vil at elevene skal fa avlastet disse kostnadene gjen-
nom stipend.

Disse medlemmer vil gi sterre ansvar for egen
leering til elevene. For & legge til rette for dette, og for
at elevene skal kunne delta aktivt i bl.a. organisasjons-
liv, gar disse medlemmer inn for at fravaersre-
glene i videregéende skole ber endres.

Disse medlemmer vil peke pé at yrkesfagene er
barere av tradisjoner og kunnskap som vanskelig lar
seg formidle gjennom ensidig teoretisk framstilling.
Praktisk laering og mestring er viktige elementer i den
yrkesfaglige opplaring, og ber etter disse med-
lemmers syn styrkes. Handverksfagenes stilling ma
serlig vektlegges.

Den videregéende skolen skal bidra til & bygge opp
kompetanse og skape arbeidsplasser over hele landet.
For at ungdom skal kunne skape sin egen arbeidsplass
og utnytte de ressursene som fins, mé etablerertanken
gjennomsyre hele utdanningslepet. Et sterkt og leve-
dyktig arbeidsliv i hele landet krever ogsa arbeidskraft
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som er tilpasset lokale behov. Disse medlemmer
mener et nert samarbeid mellom skole og arbeidsliv er
nedvendig for 4 bedre kvaliteten pad kunnskapen og
utnytte ressursene best mulig.

Disse medlemmer mener det er et mal at flest
mulig bor hjemme mens de tar videregaende opplee-
ring. Disse medlemmer legger stor vekt pad en
desentralisert skolestruktur i den videregdende skole.

Disse medlemmer mener folkehogskolen er
viktig & ta vare pa som selvstendig og uavhengig del av
vart utdanningssystem, med sarlig vekt pa & fremme
demokrati, samarbeidsevner og allmenndanning mel-
lom unge.

Disse medlemmer vil opprettholde teknisk fag-
skole, og gar inn for at det skal opprettes et eget fag-
skoleutdanningsnivd, som ogsa kan apne for flere
utdanningstilbud f.eks innen helse- og omsorgsfag.
Disse medlemmer mener det ber fremmes forslag
om en ny fagskolelov.

I dag er behovet for etterutdanning stort, samtidig
som det fortsatt er voksne som gnsker & ta igjen tapt
grunnutdanning. Disse medlemmer ser behovet
for et skikkelig loft i etter- og videreutdanningen. Béde
det offentlige, partene i arbeidslivet og private og
offentlige akterer innen kompetansemarkedet méa
bidra. Dette gjelder bade finansiering, organisering,
utvikling og gjennomfoering.

Hogre utdanning og forsking

Universiteter og hogskoler mé fé sterre frihet til &
utvikle sin egenart. Disse medlemmer vil spesielt
framheve den unike rollen disse institusjonene star i
nar det gjelder & utvikle fri forsking, uavhengig kom-
petanse og en fri rolle i demokratiet. Disse med-
lemmer ensker at politisk styring skal skje gjennom
ressurstildeling og rammebetingelser. Universitetene
ma fortsatt ha en styringsform hvor viktige beslutnin-
ger bygger pa kjennskap til den faglige virksomheten
og forsvarer autonomien.

Disse medlemmer vil arbeide for & gke stipen-
dandelen til 40 pst. Kostnadsrammen ma felge prisut-
viklingen. Disse medlemmer mener det er ned-
vendig med en klar ansvarsfordeling mellom
studentens hjemkommune og vertskommune, slik at
studentene ikke faller utenfor sosiale ordninger.

Disse medlemmer ser positivt pa at norske stu-
denter gis anledning til & studere i utlandet, og gar inn
for at norske studenter i utlandet gis gode ekonomiske
vilkér. Tilsvarende ma det utvikles raskere og enklere
prosesser for godkjenning av utenlandske utdanninger
i Norge, ogsé fra land utenfor Europa.

Disse medlemmer mener norske forskingsmil-
joer mé gis muligheter til & utvikle kunnskap over et
bredt register - bade gjennom fri grunnforsking, og
gjennom forsking som er av direkte betydning for
fremtidig neringsliv og verdiskaping. Disse med-
lemmer vise til sentrumsregjeringens Forskingsmel-
ding, der en opptrappingsplan for Norges samlede for-

skingsinnsats foreslds 4 minst na OECD-landenes
gjennomsnittsniva.

En vesentlig del av gkningen i forskningsmidlene ma
gis som bevilgninger til fri grunnforskning, men det
ma ogsa legges til rette for at mer av forskingen ender
1 "naeringsliv". Det ma etableres effektive nettverk til
naeringslivet, der forskings- og utdanningsinstitusjo-
nene er padrivere i FoU-arbeid. Disse medlem-
mer vil spesielt peke pé at det ma skje en betydelig
langsiktig forskningssatsing pd omrader der Norge
allerede har fortrinn, som i marine naringer, petrole-
ums-, milje-, informasjons- og kommunikasjonstekno-
logi.

17.2.6 Nyskapning og modernisering - nceringslivet og
forvaltningen

Disse medlemmer vil understreke at det er ver-
diskapingen og arbeidsplassene i norske bedrifter som
finansierer vart velferdssamfunn. Det er derfor avgjo-
rende & fore en politikk som gir gode vilkér for verdi-
skaping og konkurransedyktige arbeidsplasser over
hele landet. Verdiskapingspolitikk ma sette mennesket
og menneskets behov i sentrum, samtidig som milje-
og helsehensyn ivaretas.

Norge kan ikke for all fremtid basere seg pé inntekter
fra oljevirksomheten. Inntektene fra Nordsjeen vil
flate ut, for sa & g& nedover. Pa sikt ma det etableres ny
virksomhet til erstatning for oljevirksomheten. Vi far
et verdiskapingsgap som ma fylles dersom vi skal
beholde et godt velferdssamfunn. De marine nerin-
gene har den sterste forutsetningen for & kunne fylle
dette verdiskapingsgapet i fremtiden. En overveiende
del av de nye bedriftene vil veere kunnskapsbaserte. De
er avhengige av mennesker med utdanning og kompe-
tanse, solide forskingsmiljeer og teknologisk utvikling
1 Norge som er helt i verdenstoppen.

Smé og mellomstore bedrifter star for en vesentlig og
stadig gkende andel av den totale sysselsettingen i
Norge. En politikk for smé og mellomstore bedrifter er
derfor en politikk for & skape arbeidsplasser og sikre
mangfoldet i norsk neeringsliv. Sentrumsregjeringen
satte arbeidsvilkérene for nyetablerere og smabedrifter
i fokus, blant annet gjennom Handlingsplan for smébe-
drifter og programmet Et enklere Norge. Disse
medlemmer merker seg at regjeringen Stoltenberg
ikke har lagt kraft i satsingen pa disse omradene.

Bade det tradisjonelle og det nye neringslivet ma
sikres gode vilkar for videreutvikling og nyskaping.
Framtidsrettede tiltak m4 prioriteres. Det ma bli sterre
grobunn for en skaperkultur som ter & slippe fram de
som vil satse og som tror pd en idé. Det ma bli like
naturlig & skape sin egen arbeidsplass som & finne sin
plass innenfor det etablerte arbeidslivet. Disse
medlemmer vil realisere dette potensialet gjennom
en malrettet satsing pa utdanning og forskning, utbyg-
ging av moderne infrastruktur, som utbygging av hoy-
hastighetsnett, nedbygging av skjemaveldet og et kon-
kurransedyktig skatte- og avgiftsnivd. Disse
medlemmer vil ogsa legge til rette for et bredt regis-
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ter av offentlige stotte- og utviklingstiltak, blant annet
gjennom SND og ved & gjore risikokapital mer tilgjen-
gelig for sma og mellomstore bedrifter. A legge til rette
for dette er, sammen med & utnytte vare unike natur-
gitte fortrinn, viktige baerebjelker i en framtidsrettet
nyskapingspolitikk og en nyskapingskultur.

Disse medlemmer vili denne sammenheng sar-
lig vektlegge folgende tiltak:

— Skape kultur for entreprenerskap og nyskapning:
Alle elever ber fa erfaring med & drive egen bedrift
i lapet av ungdoms- og videregdende skole. Hay-
ere utdanningsinstitusjoner ber tilby kurs og vei-
ledning i bedriftsetablering.

— I et nytt skattesystem ma det skje en tilneerming
mellom skatt pd arbeid og skatt pa kapital slik at
delingsmodellen i skattesystemet oppheves. Det
ma legges til rette for at det blir mer lennsomt a
bruke overskuddet i egen bedrift til & styrke og
videreutvikle virksomheten.

— Viderefore det arbeidet sentrumsregjeringen
igangsatte med & redusere de gkonomiske belast-
ningene ved arveavgift og dokumentavgift ved
generasjonsskifte i familiebedrifter.

— Bedre tilgangen pa sakorn- og risikokapital, serlig
for det forskningsbaserte naringslivet.

— Malet ma vere a redusere smabedriftenes skjema-
belastning de neste fire drene, blant annet ved hjelp
av elektronisk innrapportering, og kraftig sanering
av forskriftsverket.

— Rammebetingelsene for naringslivet mé vare for-
utsigbare, langsiktige og stabile. Alle skatteregel-
endringer ber i sterst mulig grad gjeres gjeldende
fra ett felles tidspunkt i lopet av éret.

— Arbeide for & gke innenlandske arbeidskraftressur-
sene gjennom 4 eke yrkesdeltakelsen blant eldre,
yrkeshemmede og innvandrere som allerede er i
landet. Som supplement til dette &pne for okt
arbeidsinnvandring der behovet er knyttet til sek-
torer og yrker der det er mangel pa arbeidskraft.

— Arbeide for okt likestilling mellom selvstendig
naringsdrivende og andre lennsmottagere nar det
gjelder sosiale rettigheter og ytelser.

— Stette frivillig barne- og ungdomsarbeid som ogsé
er med & introdusere barn og unge faglig til emner
de kan gve sitt entreprenerskap pa.

— Norsk verdiskaping skjer i stor grad i distriktene pa
basis av rike naturressurser. Gevinstene ma i storre
grad komme disse omradene til gode.

Offentlig kapital for forskning og nyskapning

Disse medlemmer onsker at offentlig innsats
skal medvirke til vekst i det nyskapende naringslivet
gjennom ekt forskningsinnsats og malrettet satsing pa
a bedre tilgangen pé risikokapital i neringer med saer-
lig stort verdiskapingspotensiale. Disse medlem-
mer mener dette kan gjores blant annet gjennom okte
avsetninger til forskningsfondet, kraftig styrking av
grunnforskningen ved universiteter og heyskoler og

okt satsing pé naringsrettet forskning og forskerutdan-
ning.

Disse medlemmer holder fast pd malet om en
opptrapping av Norges samlede forskningsinnsats til
gjennomsnittlig OECD-niva innen 2005, og vil under-
streke at dette medforer serlig store utfordringer for
heving av forskningsinnsatsen i privat sektor. Disse
medlemmer ensker derfor & innfere en ordning med
skattefradrag eller stotte for forskningsinvesteringer i
bedriftene. Det ma legges stor vekt pa & redusere res-
sursbruken pé seknader/seknadsbehandling nar det
gjelder forskningsmidler.

Disse medlemmer onsker ogsé & bidra med stat-
lig kapital til sdkornfond og kommersialiseringsselska-
per innenfor strategiske viktige forskningsomrader.
Nyskaping krever et kreativt samspill mellom utdan-
ningsinstitusjoner, forskingsmiljeer, bedrifter og
investorer.

Disse medlemmer vil vise til at SIVAs engasje-
ment i neringshager og kunnskapsparker har fort til
etablering og nyskapende virksomhet i mange deler av
landet.

Skape kultur for entreprenorskap

Disse medlemmer mener et mer smabedrifts-
vennlig virkemiddelapparat enn i dag er nedvendig,
men ikke tilstrekkelig for & fa et nyskapende Norge.
Helt avgjerende for & klare det, er a bygge respekt for
og positive holdninger til griindermentalitet. Disse
medlemmer onsker derfor langt sterkere betoning
av entreprengrskap i skoleverket. Elever ber fé erfa-
ring med & drive egen bedrift i lopet av ungdomsskole
og videregdende skole, og heyere utdanningsinstitu-
sjoner ber tilby kurs og veiledning i bedriftsetablering
som en integrert del av sitt tilbud.

Disse medlemmer vil spesielt peke pa behovet
for & satse pd kvinners kompetanse og skaperevne.
Entreprenerskapsprosjekter pa alle nivaer ma ha kon-
krete mél om hey kvinneandel og legges til rette ut fra
behovene til kvinnelige etablerere.

Et enklere Norge

Offentlig forvaltning har tradisjon for & mete nye
behov med flere regler, skjemaer og pabud. Ofte er
resultatet at den velmente hensikten forsvinner i unge-
dige rapporteringskrav og kompliserte regelverk som
utgjer hindringer for enkeltmennesker og bedrifter.
Smébedrifter og griindere rammes ekstra hardt av
«skjemaveldet» 1 vid betydning.

Gjennom programmet Et enklere Norge tok Regje-
ringen Bondevik for forste gang systematisk opp kam-
pen med skjemaveldet. Skal dette baere frukter, ma sat-
singen pa & gjere statlig forvaltning i Norge enklere og
mer effektiv intensiveres. Det mé vere et mél & redu-
sere smabedriftenes skjemabelastning med en tredjedel
de neste fire drene - gjennom samordning av skjemaer,
full gjennomgang av forskriftsjungelen og samordnet
elektronisk innrapportering av data til det offentlige.
Alle nye lover og regler som angéar naringslivet ber
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forhandstestes pa et bedriftspanel for & unnga uforut-
sette konsekvenser. Nér nytt EQS-regelverk vedtas, ma
det samtidig skje en samordning og sanering av eksis-
terende regler pad omradet. Avgifter péa offentlig regis-
treringsvirksomhet skal ikke overstige kostnadene ved
a drive denne virksomheten.

Eierskap

Disse medlemmer mener nasjonalt eierskap er
sentralt for & sikre nasjonal raderett og kontroll over
viktige naturressurser. Med dagens internasjonale
regelverk er det offentlige eierskap blitt viktigere, og er
ofte den eneste garanti mot uensket utenlandsk opp-
kjep, og for a beholde verdifulle kompetansemiljoer og
sentra i internasjonale nettverk i Norge.

Disse medlemmer mener at et gunstig eierskap
ikke avhenger av om eier er privat eller offentlig, men
av hvordan eierskapet uteves. Samfunnet er best tjent
med et langsiktig og stabilt eierskap. Det offentlige
skal ha klare og langsiktige mél med eierskapet. Der en
finner det formadlstjenlig med offentlig eierskap ber
eierandelen vare stor nok til & sikre reell innflytelse.

Disse medlemmer onsker et byggende eierskap,
basert pa langsiktighet. Dette stér i kontrast til det for-
brukende eierskap, der kortsiktig profitt er encher-
skende mal. Det er den ensidige hensyntagen til kapi-
talens interesser, ubundet av nasjonale hensyn og de
band som samfunnstilherighet gir, som er kjernen i
denne mentaliteten.

Et balansert, spredt og mangfoldig eierskap i
naeringslivet er etter disse medlemmers syn en
viktig premiss for & fortsatt ha en naringsstruktur som
bade sikrer verdiskapning, sysselsetting og samtidig
gjor det mulig & ta hele landet i bruk. Disse med-
lemmers hovedmal er at Norge skal vere et attrak-
tivt land & drive naringsvirksomhet i, og at norske
bedrifter skal ha eiere som tilferer skonomiske ressur-
ser, nettverk, markedstilgang og kompetanse.

A stimulere til et aktivt, privat eierskap er en viktig
premiss for etablering av lennsomme bedrifter i hele
Norge. En av hovedutfordringene vil 1 fremtiden vaere
a styrke bedriftenes kapitaltilfersel og egenkapital.
Den viktigste kilden til egenkapitaloppbygging i
naeringslivet er den sparing som finner sted 1 bedriftene
selv gjennom tilbakeholdt overskudd.

Disse medlemmer mener det ma legges til rette
for et balansert, spredt og mangfoldig privat og statlig
eierskap. Ulike eiere kan tilfore bedriftene ulike res-
surser og pa ulike mater bidra til bedre konkurranse-
evne, omstillingsevne og produktutvikling.

Disse medlemmer mener det er viktig a stimu-
lere til okt kapitaltilgang fra aktive investorer. Familie-
bedrifter er en viktig del av det aktive, private eierska-
pet 1 norsk neeringsliv. Det er viktig & legge forholdene
til rette for & kunne videreutvikle familieeide bedrifter.
Aktive eiere utgjor en viktig ressurs i seg selv. Skatte-
og avgiftssystemets utforming er av stor betydning for
omfanget av aktivt, privat og nasjonalt eierskap.

Disse medlemmer mener at de samlede konkur-
ransevilkarene for norsk neringsliv ikke kan ses uav-
hengig av vilkarene for naringslivet i andre land og at
norske eiere ikke ber bli negativt forskjellsbehandlet
for sitt eierskap i forhold til utenlandske eiere. Fjerning
av formuesskatten pé& neringskapital vil vaere et
vesentlig bidrag for & styrke norsk privat eierskap i
naringslivet.

Disse medlemmer vil understreke at for sterk
konsentrasjon av bade privat og statlig eierskap pa
ulike omrader kan gi ubalanse. En balansert eierstruk-
tur med betydelig nasjonalt innslag vil vere avgjo-
rende for utviklingen av vekstkraftige nerings- og
kompetansemiljeer i norsk neringsliv. Disse med-
lemmer mener det er viktig & sikre langsiktig verdi-
skaping 1 Norge. En forutsetning for dette er at norske
finansielle miljoer er sterke nok til & reagere raskt nok
til & mete bevegelsen i det internasjonale investerings-
miljeet som ogsé norske bedrifter er en del av.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av velfungerende finansmarkeder. Disse medlem-
mer vil derfor vurdere & opprette et aksjetilsyn, som
skal kontrollere at alle akterer far korrekt, lik og sam-
tidig informasjon om de ulike selskapene, og at de
andre reglene om innsidehandel blir respektert.

IT-nasjonen Norge

Utviklingen av elektronisk handel og Internett-tje-
nester er en drivende kraft i samfunnsutviklingen i alle
vestlige land. Informasjonsteknologien gir helt nye
verktay for den enkelte, for tilretteleggingen av offent-
lige tjenester og for ny naringsvirksomhet i alle deler
avlandet. Disse medlemmer hilser disse mulighe-
tene velkommen, og vil at Norge skal ligge i forkant
internasjonalt. Det offentlige har sitt storste ansvar i &
sorge for at informasjonssamfunnet blir for alle, og
hindre at det oppstar et teknologisk klasseskille.

Disse medlemmer mener folgende mal i IT-
politikken ber framheves:

— En nasjonal satsing pd bredbandsnett de kom-
mende &rene, i samspill mellom private og det
offentlige.

— En storre del av offentlige innkjep ber gjores elek-
tronisk i lepet av fire ar.

— Ta i bruk sprékteknologi innenfor helsevesen,
politi og rettsvesen og andre etater, for & overfore
kapasitet fra rutinepreget papirarbeid til utadrettet
servicevirksomhet.

Verdiskapingspolitikk for hele landet

By og land er gjensidig avhengige av hverandre. Det
skal veere godt & bo bade pa bygda og i sentrale strok.
Bade by og bygd har sine spesielle utfordringer som
krever sine politiske lgsninger. Disse medlemmer
tar avstand fra forsek pa & lage kunstige motsetninger
eller konflikter mellom by og land og vil peke pé at det
ma vere et samspill mellom by og distrikt.
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Norge er fra naturens side et land med store avstan-
der og spredt bosetning. Det har veert og ma fortsatt
vere et mal at folk skal kunne bo der de selv vil. Bare-
bjelken i distriktspolitikken ma vere & utvikle mang-
foldige og attraktive lokalsamfunn hvor enkeltmennes-
ker og bedrifter kan std pa egne bein, kombinert med
en likeverdig offentlig infrastruktur over hele landet og
der en kan utvikle griinderkultur og entreprenarskap.
En storre del av ressursene som brukes i distriktene ber
vektlegge bedre infrastruktur, kunnskapsutvikling og
lonnsomme, livskraftige arbeidsplasser. Disse
medlemmer vil ogsd arbeide for at en sterre del av
verdiene kan beholdes der verdiskapningen skjer.

Disse medlemmer mener at verdiskapingen ma
skje gjennom en bearekraftig forvaltning av naturres-
sursene. [ noen sammenhenger setter viktige vernehen-
syn grenser for utnyttelse av areal- og naturressursene.
Imidlertid vil direkte vern av omréader alltid veaere
begrenset. Derfor vil en forsvarlig utnyttelse basert pa
en baerekraftig forvaltning av arealer og naturressurser
ha stor betydning, og vere et viktig virkemiddel for &
ta vare pa natur- og kulturlandskapsverdier. Det er der-
for en stor utfordring a sikre en langsiktig forvaltning
av omrader som ikke er vernet.

Med en slik politikk er det betydelige naturgitte for-
utsetninger for naringsliv og lokalsamfunn i distrik-
tene, serlig langs kysten. Det mé blant annet vare en
ambisjon & gjere de marine naringene til en bere-
bjelke i nasjonal verdiskaping i drene framover.

Fiskeri og havbruk

Med var lange kyststripe og tre ganger s mye hav
som land, rar Norge over enorme, kystressurser. Klarer
vi & utnytte disse optimalt, har vi potensial for en ver-
diskaping som kan vere storre og mer varig enn olje-
inntektene, og sikre vekst og inntektsgrunnlag langs
hele kysten var. Norge har innenfor havbruk et stort
konkurransefortrinn ut fra naturgitte forutsetninger og
omfattende kompetanse utviklet gjennom generasjo-
ner.

Disse medlemmer vil derfor trappe opp for-
skingsinnsatsen i marine neringer, med vekt pa verdi-
skaping og berekraftig forvaltning. Dette mé kombi-
neres med bedre tilgang pa risikokapital til nyskaping
og produktutvikling, og ekt satsing pad & fremme
eksport og tiltak for & redusere handelshindringer.
Utdanningskapasiteten i marine fag ma bevares og
styrkes. Regelverket innenfor havbruket mé forenkles,
og ha som hovedmal & serge for miljevennlig, forvalt-
ning og lokal verdiskaping. Disse medlemmer
mener en havbruksnering med vesentlig storre omfang
enn i dag, krever bruk av miljevennlig teknologi og
driftsformer.

Bedre markedsadgang er avgjerende for fremtidig
vekst i de marine naringene. Norske myndigheter ma
aktivt bistd naringen for a fa dette til.

Disse medlemmer gnsker en struktur bade i
havbruk og i fiske som sikrer rekruttering og lokalt
eierskap. Vesentlige deler av verdiskapningen ma

komme lokalsamfunnet til gode. Disse medlem-
mer er imot auksjon som virkemiddel ved fordeling
av konsesjonsrettigheter.

Den tradisjonelle fiskerineringen skal reguleres
gjennom kvotebestemmelser slik at langtidsbeskatnin-
gen ikke er storre enn det som anbefales av det nasjo-
nale forskermiljoet. Det ma reageres strengt pa over-
tredelser og andre former for juks med disse kvotene.
Norge mé bidra til & sikre avtaler og effektiv kontroll
mot uregulert fiske og overbeskatning i internasjonalt
farvann.

En beaerekraftig hosting av ressursene i havet fordrer
at fangsten etter samtlige arter vris mot fullvoksne
individer som har vert eller er i produksjon. Fastset-
ting av kvoter ma sa langt som mulig bygge pé flerbe-
standsforvaltning, slik at beskatning av en art ikke
truer langtidsutbytte fra andre arter. Fisk til konsum ma
prioriteres foran fisk til industriformal. For & kunne
optimalisere det langsiktige utbyttet fra fiskeriene
onskerdisse medlemmer en vesentlig gkning i det
arlige uttaket av havpattedyr som sel og beskattbare
bestander av hval. Internasjonale avtaler og effektiv
kontroll mé sikre den ekologiske balansen i Barentsha-
vet og Nordsjeen.

Disse medlemmer vil fremheve at en sterk og
lokalt eid fiskeflate er den beste garanti for levende
kystmiljoer, og en viktig forutsetning for & opprett-
holde hovedmensteret i bosettingen langs kysten. For-
delingen mellom kystflite og havgédende fartoy ma
bidra bade til a4 opprettholde bosetting, legge til rette
for gkonomisk rasjonell drift og en ekologisk forsvar-
lig ressursforvaltning langs kysten. Kystflaten skal sik-
res sin ndverende andel av fangstrettighetene. Det ma
etableres regler for & hindre at naturressurser blir priva-
tisert ved at selskaper direkte eller indirekte kjeper
store fangstrettigheter. Fiskeflaten ma sikres gjennom
tiltak for fornying av og rekruttering til flaten, med
spesiell vekt pa de flategrupper der rekrutteringsvan-
skene er storst. Disse medlemmer gér imot tiltak
som kan ende med omsettelige kvoter.

Landbruk

Disse medlemmer ser det som viktig & opprett-
holde et desentralisert landbruk med variert bruks-
struktur og allsidig drift, bade av beredskapshensyn,
hensyn til behovet for trygg mat og av hensyn til boset-
ting og levende bygder. Landbruket ivaretar pa denne
méten oppgaver som samfunnet méd veare villig til &
betale for ogsa i framtiden. Disse medlemmer vil
derfor arbeide for at Norge fortsatt har handlingsrom til
a fore en nasjonal landbrukspolitikk i WTO og andre
internasjonale avtaler.

Norsk landbruk trenger stabile og sikre rammevilkar
og langsiktige politiske signal om en politikk som
kombinerer behovet for okt forbrukerretting med et
fortsatt desentralisert landbruk med variert bruksstruk-
tur. Disse medlemmer vil framheve at forliket
mellom sentrumspartiene og Arbeiderpartiet om
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hovedtrekkene i Landbruksmeldingen varen 2000,
angir rammene for en slik politikk de neste fire arene.

Disse medlemmer mener det er avgjerende a
sikre forbrukerne trygg mat. Ressursforvaltningen i
norsk landbruk er fundert pd at mat produseres med
helse- og miljevennlige metoder og tar hensyn til dyre-
nes velferd. Disse medlemmer mener trygg mat
til forbruker er en viktig konkurransefaktor overfor
importprodukter og dermed avgjerende for & opprett-
holde et levende norsk landbruk. Sentrumsregjeringen
fikk gjennomslag for & minimalisere mengden av uen-
skede reststoffer i maten, og at utviklingen nér det gjel-
der genmat skal felges neye. Dette ma folges opp.
Disse medlemmer arbeider for & utvide opprin-
nelsesmerkingen av matvarer, satse pa & fremme oko-
logiske produkter, samt utvikle bedre kontrollordnin-
ger for & hindre at helsefarlige mengder av
plantevernmidler nar forbruker.

Disse medlemmer mener at gode inntektsmu-
ligheter i landbruket er avgjerende for & sikre matvare-
sikkerhet og tilstrekkelig produksjon av trygg mat med
hay kvalitet og produksjon av fellesgoder for samfun-
net. Samtidig bidrar gode inntektsmuligheter til rime-
lig fordeling av inntekt og velferd. Aktive utevere i
jordbruket skal sikres en inntektsutvikling og sosiale
vilkér pa linje med andre grupper i samfunnet. Det inn-
tektsgap som har oppstatt i forhold til andre grupper
ma reduseres. God utnytting av markedsmulighetene,
okt mangfold, et balansert marked, strukturelle endrin-
ger og fornuftige kostnadstilpasninger vil i ekende
grad fa betydning for at en slik inntektsutvikling kan
oppnas. Disse medlemmer mener dagens omfat-
tende virkemiddelsystem mé forenkles. Det ma arbei-
des systematisk med & fi et mer fleksibelt, mindre
detaljert og forenklet virkemiddelsystem og regelverk
for ovrig.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av a videreutvikle velferdsordningene slik at de som
har tilknytning til landbruket far bedre muligheter til
ferie og fritid. Dette, sammen med gode inntektsmulig-
heter i naeringen, er forutsetningene for at ungdom skal
finne en framtid i landbruket interessant.

Reiseliv

Reiselivsnaringene sysselsetter over 80 000 perso-
ner, mange av dem i distriktene og med en stor andel
kvinner, men mange reiselivsbedrifter sliter med lav
lonnsomhet. Smaskalaturismen en betydelig del av
naeringsgrunnlaget i distriktene. Disse medlem-
mer vil legge opp til sterre og mer samordnet innsats
overfor smaskalaoperatarene, gjennom produktutvik-
ling, markedsfering og formidling. Disse medlem-
mer det ma tas et krafttak for lennsomheten i norsk
reiseliv gjennom en opptrapping av midlene til profile-
ring av Norge som reisemal. Det ma satses videre pa
produktutvikling og forsking. A opprettholde levende
bygder, kulturlandskap og ren natur er viktig ogsa for
Norge som turistland.

Det maritime Norge

Disse medlemmer vil papeke skipsfartens
betydning for norsk ekonomi og sysselsetting. Gjen-
nom det samarbeid som har utviklet seg mellom rederi-
naeringen og industri- og servicenaringer, er det utviklet
bedrifter med kompetanse pé et hoyt internasjonalt niva
innenfor et bredt spekter av de varer og tjenester interna-
sjonal skipsfart ettersper. Sysselsettingen i den maritime
sektor har stor spredning over hele landet, bade gjennom
den direkte bemanning av flaten og det nett av bedrifter
som har skipsfarten som del av sitt marked.

Disse medlemmer vil understreke den betyd-
ning lokalisering av rederier i Norge har for oppretthol-
delsen og utvikling av hele den maritime sektor pa et
hegt internasjonalt konkurranseniva. Opprettholdelse av
en bred kompetanse pé driften av skip vil ogsa i framti-
den vere et viktig grunnlag for & opprettholde en kon-
kurransedyktig norsk skipsfartsnering. Dessuten spiller
skipsverftene og deres kompetanse en sentral rolle.

Det er avgjerende for hele det maritime miljoet at
skipsverftene blir verende langs kysten. Derfor mé
norske skipsverft sikres rammebetingelser pa linje med
land vi kan sammenligne oss med. Rekruttering av nor-
ske sjafolk til den internasjonale delen av norsk skips-
fart fremstar derfor i dag som en viktig skipsfartspoli-
tisk oppgave. Disse medlemmer vil understreke
viktigheten av & tilpasse refusjonsordningen slik at den
bidrar til & fylle mélsetningene om bred rekruttering av
norske sjofolk pa norskeide skip. Det er derfor viktig &
tilrettelegge for tilstrekkelig antall utdanningsplasser
ved de maritime skoler og hegskoler.

Disse medlemmer vil arbeide for & styrke sik-
kerheten langs kysten. Det er vesentlig & sette inn
storre ressurser for & unnga forlis og eller forurensning
fra skipsfarten som kan redusere Norges omdemme ute
som produsent av ren og sunn sjemat. Disse med-
lemmer vil styrke sikkerheten langs kysten bl.a.
gjennom kystvakten og fyrvesenet.

17.2.7 Distrikts- og regionalpolitikken

Distriktsutvikling - utviklingen av lokalsamfunn i
distrikts-Norge

Sentrumsregjeringen startet et grunnleggende arbeid
med & desentralisere kapital og makt, og pdbegynte den
storste distriktspolitiske satsingen pé 90-tallet.

Dette falger opp en av grunnpilarene i regjeringser-
kleringa fra 1997, og i Voksenasendokumentet.
"Regjeringen vil ta hele landet i bruk. Derfor méa
arbeidsplasser, kapital og makt desentraliseres."

I Voksenasen-erklaeringen er dette omtalt naermere:

"Det er en viktig malsetting for en sentrumsregjerin

a sikre hovedtrekﬁene i bosettingsmensteret. En stabi

bosetting er en viktig forutsetning for & kunne realisere

viktige samfunnsmal knyttet til ressursutnyttelse,

miljo, velferd og trivsel. Den enkelte kommune ber

derfor, som en malsetting for den langsiktige planleg-
iri(%, kunne legge til grunn at folketallet skal opprett-
oldes.
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En politikk for levedyktige lokalsamfunn mé bygge
pa felgende hovedpilarer:

Kommunene ma settes i stand til & opf)rettholde Sys-
selsetting og ivareta grunnleggende velferdsoppgaver
og likeverdige tjenestetilbud 1 hele landet.

Som basisnaringer for bosettingen i distriktene, ma
primarngringene gis okonomiske og sosiale ramme-
vilkdr som kan sikre rekruttering og utnyttelse av
lokale ressurser.

Den okonomiske politikken og den generelle
naringspolitikken ma legge til rette for utvikling av
arbeidsplasser i sméd- og mellomstore bedrifter, %l.a
ved & utnytte de muligheter for desentralisering som
ligger i n teknolo%i.

Ulike distriktspolitiske virkemidler og utbygging av
infrastruktur skal bidra til & redusere avstandskostna-
der og gjore neringslivet i distriktene konkurransedyk-
tig."

Disse medlemmer onsker systematisk & legge
til rette for & videreutvikle naeringslivet i hele landet
med utgangspunkt i de ulike landsdelers naturgitte for-
utsetninger, internasjonalt knappe naturressurser,
avansert teknologi og dyktige folk. Eksempler er fisk,
vannkraft, olje, gass, reiseliv, teammer, mat, skipsfart
og kommunikasjonsteknologi. Dette krever en bred
gjennomgang og ekt satsing pa distriktspolitiske virke-
midler i tillegg til generell styrking av utdanning, fors-
kning m.v. Gjennom skatte-, avgifts- og inntektspoli-
tikken skal levekérsforskjeller mellom grupper og
deler av landet jevnes ut.

Et likeverdig velferdstilbud til alle uansett bosted
skal ivaretas gjennom nerhet til tjenestetilbudet. Et
sterkt lokaldemokrati er den beste forutsetningen for &
utvikle velferdslesninger som kan ivareta enkeltmen-
neskers behov. Ut fra lokale behov skal kommunene
kunne velge ulike losninger og skape lokale tilpasnin-
ger innenfor malsettingen om et likeverdig tjenestetil-
bud til alle. Et reelt kommunalt selvstyre innebaerer at
vi ma godta at kommunene velger ulike losninger, ut
fra lokale behov.

Disse medlemmer vil realisere den digitale alle-
mannsretten. Det betyr at alle husstander og all offent-
lig og privat virksomhet skal har tilgang til heyhastig-
hetsnett til mest mulig lik pris over hele landet.

Bredbandsnett til alle vil gi folk og bedrifter storre
valgfrihet i forhold til valg av bo- og etableringssted.
Videre vil folk over alt i landet eksempelvis fa okt til-
gang til helsetjenester og andre offentlige og private
tjenester.

Disse medlemmer mener det er nedvendig med
en betydelig offentlig innsats for & sikre utbygging av
et heyhastighets telekommunikasjonstilbud til hele
landet. Statlige bevilgninger ma sikre en utbygging der
markedet alene ikke skaper tilstrekkelig etterspersel.

Disse medlemmer eonsker derfor en rask gjen-
nomgang av hvilke deler av landet som vil bli dekket
gjennom markedsmekanismene og hvilke deler av lan-
det hvor det er nadvendig med offentlig satsing for &
sikre dekning. I arbeidet med utbygging av bredbands-
nett, er det avgjerende at et mangfold av ulike akterer
skal ha rett til & levere tjenester i nettet.

Disse medlemmer vil legge til rette for gkt inn-
flytting og tilbakeflytting til distriktene. Ungdom er
viktig for Distrikts-Norge. Det ma veare attraktivt for
unge mennesker & flytte hjem etter endt utdanning og
vage 4 satse sin fremtid der. Derfor er det viktig 4 legge
vekt pa bade personrettede tiltak og mer samfunnsbyg-
gende tiltak. Utvikling av attraktive arbeidsplasser,
reduksjon av avstandsulemper og profilering av lokal-
samfunn som synliggjer distriktenes kvaliteter er vik-
tige elementer i en slik politikk.

Bygdeutvikling og stedsutvikling ber bl.a. ha som
utgangspunkt de muligheter som finnes i lokalsamfun-
net. For & utvikle ungdommers muligheter og evner til
innovasjon og entreprenegrvirksomhet, ma hele lokal-
samfunnet involveres.

Disse medlemmer vil satse pd kunnskapsopp-
bygging blant de brede lag av befolkningen. Dette vil
gjore det mulig a etablere andre typer arbeidsplasser
enn det man tradisjonelt har sett i distriktene, og ikke
minst bidra til & gjere naringslivet mer konkurranse-
dyktig og omstillingsorientert.

Desentraliserte utdanningstilbud ved hjelp av IKT,
sakalt e-leering, gir mulighet til & f4 kompetanse uten &
flytte fra hjemstedet. Dette legger til rette for videre-
og etterutdanning, samt mulighet for heyere utdanning
for voksne som ikke sa lett kan flytte til en utdannings-
institusjon, og ber utvikles som en integrert del av hoy-
skolene sitt tilbud.

I de nye utdanningsreformene ligger entreprener-
skap som utdanningsmal, utvikling av ressursforsta-
else, deltakelse i1 prosjektarbeid og elevbedrifter.
Elever ber sa tidlig som mulig leere om sitt eget lokal-
samfunn, dets organisasjoner og arbeids- og narings-
liv.

Nér det gjelder hoyere utdanning, ser vi betydningen
av 4 ha et desentralisert studietilbud. Det er viktig at
det legges til rette for studietilbud som béade er regio-
nalt tilpasset og faglig attraktive. Men selv om vi har
slike studietilbud, vil det veere mange som tar hoyere
utdanning i mer sentrale strek, og da er det viktig 4 ha
virkemidler som gjor det attraktivt & flytte hjem.

SND ber veare et sentralt instrumentet for & gjennom-
fore en nasjonal naringspolitikk med lokale tilpasnin-
ger. SNDs regionale rolle ber forsterkes og det ber
utvikles nye, mer regionaliserte modeller som i sterre
grad kan aktivisere og forplikte regionale akterer. En
mulighet er & utvide samarbeidet mellom SND og hhv.
Norges Forskningsrad (NFR), Norges eksportrad (NE)
og SIVA, med sikte pd at disse samarbeidspartnerne
trekkes med ut i regionene i enda sterkere grad enn
dagens samarbeidsavtaler legger til grunn. Dette vil
kreve at det legges noe mer ressurser inn i samarbeidet
fra alle parter.

Samferdsel

Disse medlemmer ser gode samferdselsinfra-
struktur bade innen veg-, jernbane-, luftfarts- og sjeo-
transporten som grunnleggende for bade neringsliv og
bosetting i distriktene. Utbygging av samferdselstilbu-
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det er et viktig distriktspolitisk virkemiddel for &
utnytte ressursene i alle deler av landet. I byomradene
er et bedre kollektivtilbud viktig. Investering i infra-
struktur er en del av grunnlaget for framtidig verdiska-
ping, og reduserte transportkostnader for naeringslivet
er viktig for konkurranseevnen.

Kapasiteten 1 anleggsbransjen gir rom for et hayere
aktivitetsniva uten at det far negative konsekvenser for
presset i gkonomien. I forbindelser med stortingsbe-
handlingen av Nasjonal Transportplan, gikk Sen-
trumspartiene gikk inn for & eke de gkonomiske ram-
mene med om lag 900 mill. kroner arlig ut over
Regjeringens forslag. Dette tilsvare 3 600 mill. kroner
i de forste fire arene.

Disse medlemmer mener at trafikksikkerheten
ma ha foersteprioritet i alle transportsektorer. Nullvisjo-
nen om ingen drept eller livsvarig skadd i trafikken ma
ligge til grunn for prioriteringene.

Disse medlemmer viser til at i Distrikts-Norge
er grunnlaget for var rdvareskonomi. For & forvalte
disse verdiene pd en best mulig samfunnsgkonomisk
mate, og for & styrke verdiskapningen, er distriktene
avhengig av en satsing pa samferdsel. Et godt vegnett
er en forutsetning for effektiv transport fram til marke-
dene. Vedlikehold av vegnettet er avgjerende for tra-
fikksikkerheten og for a holde oppe vegkapitalen.
Disse medlemmer vil i arbeidet for videre utbe-
dring av vegnettet i Norge sarlig prioritere & bedre
standarden pé det sekundere riksvegnettet og fylkes-
vegnettet.

Disse medlemmer mener det er viktig & redu-
sere avstandsulempene for distriktene. For store deler
av vegnettet i distriktene er preget av for darlig stan-
dard, flaskehalser og aksellastbegrensninger. En rekke
ferjestrekninger har for darlig tilbud, enten det er for
liten kapasitet, for fa avganger eller at ferja slutter for
tidlig om kvelden og starter igjen for sent om morge-
nen. Disse medlemmer vil peke pa at ferjene er en
del av vegen og mener at det er urimelig at kostnaden
med & ta ferje langt overstiger kostnaden med & kjore
tilsvarende strekning med bil.

Disse medlemmer ensker en sterkere satsing pa
jernbanen for & f4 en mer miljovennlig og trafikksikker
transport. Det er viktig & legge til rette for at jernbanen
blir konkurransedyktig bade pa person- og godstran-
sport.

Disse medlemmer mener at det er viktig at
Norge har en samferdselspolitikk som legger vekt pa
miljehensyn og ensket trafikkutvikling. Disse med-
lemmer ser det som viktig at man paskynder utbyg-
ging av gang- og sykkelveger.

Biltrafikken er en vesentlig kilde til luftforurensning
og stay 1 byene. I storbyomradene ma det i forste rekke
satses pa kollektive transportlesninger. Miljeproble-
mene, trafikksikkerhetshensyn og det at biltrafikk kre-
ver langt sterre areal pr. reisende, krever at det legges
til rette for at en langt sterre andel av de reisende velger
kollektive transportmidler. Disse medlemmer
mener at det er nadvendig at deler av investeringene i

veg- og kollektivlgsninger ma finansieres gjennom
bompenger eller vegprising der trafikkgrunnlaget er
stort nok. Kollektivtilbudet méa bli et mer attraktivt til-
bud for de reisende. Regulariteten ma bedres, kapasite-
ten ma bli langt sterre - serlig i rushtiden, og reisetid
og komfort ma bedres. I tillegg ma prisene reduseres.

Disse medlemmer vil arbeide for utjevning av
drivstoffprisene i Norge.

Disse medlemmer vil peke pa at det er nedven-
dig a ruste opp havnene. Ikke minst med tanke pé vide-
reutvikling av havbrukssektoren er vilje til gkt satsing
pa havneutbygging og utbygging av det sekundeere
vegnettet, viktig. Det er ogsa viktig & utvikle et okt
samarbeid mellom havnene, bl.a. for a stimulere til
regionale helhetslesninger.

Disse medlemmer mener det er behov for en
offensiv satsing for & oke sjotransportens andel av
godstransporten.

Disse medlemmer ser det som viktig & opprett-
holde landsdekkende posttjenester til rimelige priser
og god kvalitet.

Pé deler av regionalnettet og spesielt til og fra Nord-
Norge er flyprisene blitt for heye. Disse medlem-
mer mener det er viktig & redusere flyprisene pa stam-
rutenettet internt i Nord-Norge og mellom Nord-Norge
og Ser-Norge, samt for de som mé kombinere reiser pa
regionalnettet og stamrutenettet.

Byutvikling - utvikling av vdre bysamfunn

Mens utfordringen for mange distriktskommuner er
a stoppe nedgangen i folketallet, opplever de storste
byene en kraftig befolkningsvekst. Dette gir urimelig
haye bokostnader, okt press pa friarealer, okt trafikk og
forurensing. Utfordringen er & gjore byen til et bedre
sted & bo.

Disse medlemmer gnsker et bymiljo som legger
vekt pa fellesskap, sammenheng og ansvar, bade for
det sosiale miljoet og for naturmiljeet. Arbeidet med &
sikre skoletilbud, boliger, tiltak for eldre og ungdom og
legge til rette for neringslivet ma vare forankret i en
visjon om "den grenne byen". Byutvikling ma ivareta
hensynet til miljoet. "Gronne lunger" ma tas vare pa og
nye ma etableres.

"Lokal agenda 21" ma sté sentralt i bypolitikken. Det
dreier seg om en arbeidsmate som inkluderer folk flest
i sosialt og politisk arbeid for a sikre et godt sosialt
milje og ta vare pad naturmiljeet. Lokal Agenda 21
betyr a ta folk pa alvor.

Disse medlemmer vil legge til rette for at folk
flest kan leve godt i bysamfunnet, ogsa unge familier ,
ungdom og innvandrere. Det er serlig viktig & skape
gode sosiale strukturer og utvikle bomiljeene slik at
alle aldersgrupper kan finne seg til rette.

Disse medlemmer ensker & styrke bydelsdemo-
kratiet og det gode naboskapet. Et aktivt bydelsliv kan
gi gode levekar, trygghet og sterre trivsel. Satsing pa
bydelssamfunnet er en konkret oppfelging av ensket
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om 4 prioritere oppvekstmiljoet, og et eksempel pa
forebygging framfor reparasjon.

Bykjernene rommer kulturelle og kommersielle kva-
liteter som ber tas bedre vare pa. Trafikkbelastning,
vold og rusmisbruk preger i altfor stor grad bysentrene.
Disse problemene mé metes gjennom et samarbeid om
gode losninger mellom stat og kommune og aktuelle
parter i bysamfunnet. Det er nedvendig med tiltak som
kan gjare bykjernene til trygge og stimulerende steder
a vere for alle grupper. Politiet ma bli mer synlig i
gatene.

Disse medlemmer vil bedre kollektivtilbudet,
og mener det er behov for & opparbeide et sammen-
hengende gang- og sykkelveinett. Det ma legges
begrensninger pa bilbruk i bysenteret og boligomra-
dene og overgang til el-biler og gassdrevne busser og
biler mé stimuleres. Nér grenseverdier for forurensing
(gasser, svevestov osv.) og stgy overskrides, ma det
iverksettes tiltak.

Pressproblemene i byene viser seg serlig pa bolig-
markedet. Uten en aktiv distriktspolitikk vil det veare
umulig & bygge seg ut av dette problemet, men samti-
dig ber det vaere mulig for folk & etablere seg med en
nektern boligstandard til en overkommelig pris.

Boligpolitikken

Det ma veere et mal at alle som ensker det, far mulig-
het til & eie sin egen bolig, enten alene eller sammen
med andre. Men ogsa de som av ulike grunner heller
vil leie for en kortere eller lengre periode, ma sikres
gode botilbud. De bostedslase ma fa hensiktsmessige
botilbud. Det er derfor nedvendig med sterkere offent-
lig innsats innenfor sosial boligbygging, slik at alle far
mulighet til & eie eller leie bolig til en pris de kan
makte.

Husbanken ma fortsatt spille en sentral rolle i bolig-
finansieringen, og ldnerammene og boligtilskuddene
ma st i forhold til de behovene som skal dekkes. Hus-
bankens ordinare oppferingslén, som ikke er behovs-
provd, ma fortsatt kunne sikre en vedvarende tilforsel
av nekterne, rimelige boliger. Samtidig mé& Husban-
kens behovsprevde tilskudds- og laneordninger vaere
sd omfattende at de kan bidra vesentlig til & dekke
behovet for ulike sosiale botilbud til enkeltpersoner og
grupper som har problemer med & komme inn pa bolig-
markedet. Husbanken ber ogsa gi 14n til kjep av ettroms
leiligheter og i sterre grad apne for finansiering av kjop
og istandsetting av brukte boliger.

Ungdom som skal kjepe bolig for ferste gang meter
et strammere marked. Boligkjep er en investering som
kan sikre eller knekke en privatekonomi for resten av
livet. Boligkrisen skaper en ekonomisk generasjons-
kleft. Sosial boligpolitikk er ikke sosialhjelpspolitikk,
men en samfunnsinvestering vi vil gjere ut fra en prin-
sippet om at alle skal ha mulighet til & skaffe seg et
godt sted & bo.

P& grunn av sterk gkning i boligprisene pa det dpne
markedet og svert fa allmennyttige utleieboliger, har
grupper uten boligkapital problemer med a skaffe seg

bolig. Disse medlemmer vil intensivere innsatsen
nar det gjelder bygging av ikke-kommersielle utleiebo-
liger, lavinnskuddsboliger, studentboliger og sma eier-
boliger, enten ved nybygg eller ombygging/rehabilite-
ring av eksisterende bebyggelse.

Disse medlemmer mener at staten gjennom
omregulering av offentlig eiendom skal bidra til sosial
boligbygging med rimelige tomter. Det er behov for &
forenkle regelverket i plan og bygningsloven for &
korte ned den kommunale saksbehandlingstida fra
boligbygging planlegges til boligene star ferdige.

17.2.8 Miljo- og ressurspolitikken

Disse medlemmer bygger sin miljo- og energi-
politikk pa prinsippet om berekraftig utvikling. En
baerekraftig utvikling meter dagens behov uten & true
framtidige generasjoners mulighet til & oppfylle sine
behov, og tar vare pa livets mangfold pé jorda.

En forsvarlig forvaltning av miljeet ma ta utgangs-
punkt i tre prinsipper:

— Naturens talegrense mé ikke overskrides.
—  Fore-var-prinsippet ma legges til grunn.
— Forurenser skal betale skadene av forurensingen.

Disse prinsippene mé ligge til grunn for all politisk
handling, bade lokalt, nasjonalt og internasjonalt.
Dette krever en langsiktig og forsvarlig forvaltning av
naturgrunnlaget.

De globale miljoproblemene forutsetter en langsiktig
og forsvarlig forvaltning av naturgrunnlaget og inter-
nasjonalt samarbeid for & bekjempe fattigdom. I dag
disponerer de 20 rikeste prosentene av jordas befolk-
ning over 80 pst. av verdens bruttonasjonalprodukt,
mens de 20 fattigste prosentene disponerer bare 2 pst.
Disse medlemmer onsker en barekraftig utnyt-
telse og rettferdig fordeling av naturressursene. Dette
kan ikke gjores med mindre de rike landene legger om
og begrenser sitt forbruk av naturressurser og bidrar til
jevnere fordeling av ressursene.

Internasjonalt samarbeid ma ta sikte pa & begrense
forbruk og transportbehov i den rike delen av verden,
endre forbruks- og produksjonsmenstre, styrke evnen
til matproduksjon ut fra lokale behov, sikre vannres-
sursene og det biologiske mangfoldet, og hindre
avskoging og erkenspredning. Energiforbruket i ver-
den ma vris bort fra fossilt brennsel og over pa miljo-
vennlige alternativer. Disse medlemmer vil opp-
gradere FNs miljoprogram (UNEP) til en verdens
ledende miljevernorganisasjon, som skal arbeide for
internasjonale miljestandarder og effektive kontroll-
ordninger.

Sektorovergripende miljopolitikk

Det miljepolitiske perspektivet ma vaere sektorover-
gripende. Ansvarsfordelingen i samfunnsplanleggin-
gen gjor at miljemyndighetene ofte er for svake i for-
hold til andre myndigheter og interesser. Det méa
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innarbeides ressursoversikter pa alle niva i offentlig
forvaltning. Forbruket av ikke fornybare ressurser mé
synliggjores ved at det for eksempel framstilles som en
reduksjon av nasjonalformuen i nasjonalregnskapet.

Dessuten ber det tradisjonelle velferdsbegrepet som
er beregnet som bruttonasjonalprodukt, kompletteres
med miljeregnskaper for & synliggjere sammenhengen
mellom gkonomi og milje.

Et mal for Norge og Norden ber vare & lede utviklin-
gen av et system for grenn "BNP". Statens innkjepspo-
litikk mé i storre grad brukes som et verktoy for &
oppné en mer ressursvennlig forvaltning. I tillegg til at
statlige innkjep kan oppmuntre til gkt forskning og
produksjon av milje- og ressursvennlige produkter, har
man ogsd muligheten til & vri konsumet over fra pro-
dukter til tjenester. Uansett hvor godt det jobbes nasjo-
nalt og internasjonalt, kommer vi ikke bort ifra at alle
globale miljeproblemer er summen av lokale handlin-
ger. Lokal Agenda 21 er et viktig redskap for & oke
kunnskapen om miljeproblemene og den folkelige
medvirkningen til en omlegging i mer barekraftig ret-
ning. Gjennom Lokal Agenda 21 kan lokale myndig-
heter finne gode lokale lgsninger i samspill med sine
innbyggere. Disse medlemmer mener det ber
utarbeides en Nasjonal Agenda 21, som ber bygge
videre pa arbeidet med Lokal Agenda 21 i kommu-
nene.

Klimapolitikken

Utslipp av klimagasser er den sterste miljoutfordrin-
gen i var tid. FNs klimapanel slo fast i sin siste rapport
i februar 2001 at den ekte konsentrasjonen av klima-
gasser 1 atmosfaeren forer til global temperaturekning,
hevet havniva, mer ekstremvar som storm og store
nedbersmengder, flom og tap av biologisk mangfold.
Dette vil ha konsekvenser, szrlig for den serlige del av
verden, i form av tapt livsgrunnlag, bosted og matvare-
produksjon. Det er ikke (moralsk) forsvarlig at den rike
delen av verden skal fortsette & ke sine utslipp av far-
lige klimagasser. Dersom vi fortsetter forbruket av fos-
sil energi pa samme maéte som i dag, kan vi oppleve en
firedobling av CO, utslippene i verden i lopet av de
neste 125 &rene.

I Kyoto-avtalen har Norge forpliktet seg til & redu-
sere utslippene av klimagasser innen 2010 til maksi-
mum 1 pst. over 1990 niva. Etter klimaprotokollen kan
fleksible gjennomferingsmekanismer kun vaere sup-
plement til nasjonale tiltak.

Det betyr at vi ma redusere vare utslipp drastisk. I
april 1998, kun 6 maneder etter at Kyoto-forhandlin-
gene var avsluttet, la Sentrumsregjeringen fram forslag
som kunne oppfylle om lag halvparten av Norges for-
pliktelser sa tidlig som i 2005. Disse medlemmer
vil gi arbeidet med oppfelgingen av forpliktelsene i
forhold til Kyoto-avtalen, hgy prioritet, og mener det
ber utarbeides en nasjonal klimaplan for & ta var del av
forpliktelsene hjemme. Et nasjonalt kvotesystem ber
etableres uavhengig av hva som skjer i klimaforhand-
lingene internasjonalt. Det er ikke akseptabelt &

avvente en iverksettelse av kvotesystemet til en ser om
Kyoto-protokollen blir ratifisert.

Disse medlemmer er kritiske til at Norge skal
utnytte den apningen som Kyoto-avtalen gir for kvote-
handel, og mener at prinsippet om byrdefordeling ma
legges til grunn. Internasjonale kvotekjop for bruk av
fleksible mekanismer skal séledes kun veere et supple-
ment til nasjonale tiltak. En reduksjon av klimagasser
er mulig bare gjennom en aktiv byrdefordeling mellom
ulike nasjoner og virksomheter.

Gjennomferingen av det nasjonale kvotesystemet og
handlingsplanen forutsetter tiltak innen oljevirksom-
heten, avfallsindustrien, transportsektoren og den
kraftkrevende industri. Skatte- og avgiftspolitikken ma
brukes aktivt for a fremme reduksjon av utslipp.

Disse medlemmer mener det er viktig & redu-
sere klimagassutslippene fra oljevirksomheten. Innen-
for transportsektoren er en hovedutfordring a redusere
transportbehovet og vri transporten i miljgvennlig ret-
ning.

Gasskraftverk

Kraftproduksjon av naturgass uten CO,-rensing vil
fore til betydelig okning i klimautslippene. Flere nor-
ske miljeer har presentert teknologi for gasskraftpro-
duksjon der CO,-utslippene er sterkt reduserte. Strenge
miljokrav kombinert med bedre rammevilkdr for ny
teknologi vil gke sjansene for at norske akterer vil
finne det lennsomt & utvikle gasskraftverk som nesten
ikke gir utslipp. Ved a stimulere slik forskning kan
Norge bli et foregangsland pa omradet. Disse med-
lemmer vil ikke bygge gasskraftverk med gammel
og forurensende teknologi.

Energisparing og nye fornybare energikilder

Energipolitikken er sentral i klimasammenheng,
bade nar det gjelder utslipp av CO,, NO, og SO,. Sat-
sing pa energisparing og ny fornybar energi vil gi redu-
serte utslipp 1 Norge og i de land Norge eksporterer
energi til.

Kraftmarkedet er blitt internasjonalt, det vil si at ogsé
Norge importerer forurensende kullkraft fra Danmark.
For a begrense vart energiforbruk og legge til rette for
storre energifleksibilitet blir derfor nye fornybare ener-
gikilder og energiokonomisering en sentral del av
energiforsyningen i arene framover. Vi star ved et vei-
valg i norsk politikk, et valg mellom fossile og nye for-
nybare energikilder, mellom naturgass og mer miljo-
vennlige alternativer.

Fornybare energikilder spiller i Norge en betydelig
rolle i energiforsyningen og setter Norge i en sarstil-
ling. Imidlertid har stremforbruket steget mye i lopet
av de siste arene, serlig i de private husholdningene og
i det offentlige. Disse medlemmer vil vise til det
store potensialet som ligger i en satsing pa energispa-
ring og ny fornybar energi. Energiforbruket ma
begrenses. Sentrumsregjeringen la fram en stortings-
melding, den sakalte energimeldingen, med offensiv
satsing pa ENOK-tiltak og energieffektivisering i alle
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ledd. I energimeldingen som ble behandlet i Stortinget
i mars 2000 fikk Sentrumsregjeringen gjennomslag for
en satsing pd 5 mrd. kroner over 10 &r. Dette skulle
finansieres blant annet ved okt el-avgift.

Disse medlemmer vil fortsette satsingen pa
energigkonomisering og nye fornybare energikilder og
sorge for at malsettingene folges opp. Dette gjelder sé
vel for vindkraft, sol, bioenergi, som andre energikil-
der. Disse medlemmer mener det er et mal & fa
bygget en infrastruktur for vannbaren varme, og at
vannbaren varme ma vare hovedregelen i nye bygg

over 1 000 m>. Disse medlemmer vil innfere
strengere krav til bruk av energi i bygninger gjennom
skjerping av byggeforskriftene.

Satsingen pa energisparing og nye fornybare energi-
kilder har et betydelig sysselsettingspotensiale og gir
mulighet til & utnytte lokale ressurser.

Disse medlemmer mener det mé satses betyde-
lig mer pa forskning ogsa innen alternative drivstoffer
som hydrogen, elektrisitet og planteolje/biodiesel. Det
er viktig & legge forholdene til rette for framtidig bruk
av hydrogengass.

Imidlertid er rammevilkarene for en slik satsing fort-
satt ustabil og kortsiktige, og serlig nar det gjelder
gkonomiske rammer. Derfor ber ENOK-arbeidet
finansieres gjennom statlige overforinger og gjennom
et direkte paslag pa overferingstariffen som gar til et
ENO@K-fond. Et annet element er det & skape et forut-
sigbart marked for disse energikildene. Dette innebee-
rer at man innforer et krav til alle leveranderer til slutt-
brukere at de ma anskaffe seg et sakalt gront sertifikat.
Dette gronne sertifikatet fir man ved & kunne pavise at
en viss prosentandel, for eksempel 5 pst. av kraften de
leverer til forbrukeren er basert pa alternative energi-
former som f.eks. vindenergi. Dette vil gi en lovfestet
sikkerhet i markedet for fornybare energikilder, og gi
oss den forutsigbarheten i markedet som vi mangler i
dag. Disse medlemmer ensker & innfore et sakalt
"pliktig gront sertifikatmarked" i Norge.

Vannkraft

Disse medlemmer vil fere en energipolitikk
med sikte pé & gi varig vern til vare mest verneverdige
vassdrag. Samla Plan og verneplanene mé fortsatt vaere
styringsredskaper for forvaltningen av norsk vass-
dragsnatur, og ma sikre et godt utvalg verna vassdrag.
De rikspolitiske retningslinjene for vernede vassdrag
ma respekteres. Disse medlemmer mener at vann-
kraftepoken er over, og at det derfor ma satses mer pa
andre fornybare energikilder

Forurensning

Disse medlemmer mener at den som forurenser
skal betale kostnadene ved opprydding og forebygging
av nye skader. Rein luft, rein jord og reint vann er helt
grunnleggende for folks helse og for biologiske proses-
ser i naturen som bade folk, dyr og planter er avhengig
av.Disse medlemmer mener at hensynet til balan-

sen i naturen tilsier at utslipp til jord, luft og vann méa
tilpasses naturens télegrense, lokal og globalt. Flere
kjemikalier brytes langsomt ned og hoper seg opp i
naringskjeden. Disse medlemmer vil ha redusert
bruk og utslipp av kjemikalier og tungmetaller som gir
helseskader og bryter ned naturens evne til produksjon
og selvfornyelse. Spesielt viktig er det & hindre utslipp
i grunnvann og drikkevann. Det er nedvendig a fa
bedre systemer for oppsamling og destruksjon, og
dessuten bedre informasjon om helse- og miljefarlige
kjemikalier.

Industrien bidrar ogsa til utslipp av miljeskadelige
stoffer. Selv om situasjonen er betydelig forbedret,
mener disse medlemmer atutvikling av egne mil-
josertifiseringssystemer for naeringsliv og industri kan
vaere et viktig virkemiddel i miljepolitikken. Det er
viktig at alternative virkemidler for dokumentasjon av
miljetiltak i mindre foretak blir prioritert.

PCB-forurensingen utgjer et av de sterste foruren-
singsproblemene nasjonalt og lokalt, ogdisse med-
lemmer understreker viktigheten av at arbeidet med
opprydding av PCB i fjorder og havner prioriteres.

Utslipp av SO, og NO, forer til forsuring av vassdrag
og jordsmonn. Disse medlemmer vil arbeide
internasjonalt for overholdelse av inngétte avtaler for &
redusere utslippene. Det er svert viktig at Norge selv
folger opp sine forpliktelser. Bevilgningene til kalking
av vassdrag mé veere pé et hoyt niva, slik at vassdrag i
faresonen kan kalkes.

Avfall har direkte sammenheng med vért forbruk, og
pé fire ar har avfallsmengden fra norske husholdninger
okt med over 10 pst. Metan fra deponier star for 7 pst.
av vare klimagassutslipp. Disse medlemmer ser
pa avfall som ressurser pd avveier og vil ha en politikk
som reduserer forbruket og stimulerer til gjenbruk.
Innen 2010 mé ikke mer enn 20 pst. av avfallet depo-
neres uten at energien blir utnyttet.

Biologisk mangfold

Disse medlemmer legger til grunn at vi skal
heste av det naturen gir p& en mate som gjor at vi etter-
alter oss et livsmilje i like bra stand som vi overtok det.
Disse medlemmer har som mélsetting at det skal
vaere et like stort mangfold i norsk natur i framtiden
som det er i dag. Serlig viktige naturomrader og ver-
neverdige vassdrag ma ha varig vernestatus.

I dag skjer mange omfattende og uopprettelige tap av
ulike arter. FN har konkludert med at skadene er sa
store at det truer en baerekraftig utvikling. Ogsé i Norge
star truede arter i fare for & forsvinne. Det er viktig & sla
ring om det biologiske mangfoldet av mange grunner -
bade etiske, akonomiske, neringsmessige og estetiske.
Disse medlemmer mener truede arter ma vernes,
og at samfunnets arealbruk mé ta hensyn til konse-
kvensene for det biologiske mangfoldet. Dette krever
en rovdyrforvaltning som sikrer levedyktighet ogsé pa
sikt. Disse medlemmer mener at det ogsé er nod-
vendig & sikre nye arealer gjennom barskogvern. Sam-
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tidig er metoder for kombinasjoner av vern og bruk av
skog viktig.

Disse medlemmer vil vise til at det i dag ikke
eksisterer verneordninger for det marine miljo. For &
unnga et stort tap av biologisk mangfold i havet ber det
utarbeides verneplaner som sikrer vart "spiskammer"
og en barekraftig forvaltning. Samtidig vil en baere-
kraftig bruk av vare marine ressurser vaere en like vik-
tig utfordring fremover.

Friluftsliv

Norsk natur er mangfoldig og gir grunnlag for flotte
naturopplevelser. Naturen gir avkastning i form av pro-
duktive landbruks- og skogbruksomréder, fiskerier og
enorme fornybare vannkraftressurser.

Naturopplevelser ma vere tilgjengelige for allmenn-
heten. Derfor er det viktig at det settes av mer ressurser
slik at friluftsarealer kan sikres for allmennheten.
Disse medlemmer mener at flere arealer som blir
frigjort pa grunn av omleggingen av det norske forsva-
ret bor legges ut til friomrader.

Disse medlemmer er bekymret for utviklingen i
strandsonen, der en ser en omfattende bruk av dispen-
sasjoner og begrensning av allmennhetens adgang til
omrader i strandsonen. Denne utviklingen ma kartleg-
ges, og nye virkemidler for & bate pa situasjonen mé
vurderes.

Bio- og genteknologi

Bio- og genteknologi har et stort potensiale innenfor
medisin og naeringsmessig produksjon, men utviklin-
gen representerer i mange henseender en trussel mot
etikk, miljo og rettferdig fordeling.

Mange genmodifiserte organismer har ikke naturlige
fiender siden de ikke tilherer naturens ekologiske
syklus. Fore-var-prinsippet tilsier at Norge béde nasjo-
nalt og internasjonalt ber arbeide for et generelt forbud
mot utsetting av genmodifiserte organismer i naturen.
Unntak kan gjeres kun nér en er helt sikker pa at de
etiske og miljemessige forhold er tilfredsstillende iva-
retatt.

Nar genressurser hentes ut av u-land av multinasjo-
nale selskaper, skal u-landene ha gkonomisk kompen-
sasjon. Norge ber arbeide for dette. Patentregelverket
kan forverre dette ytterligere for utviklingslandene.
Disse medlemmer gar imot patent pa levende
organismer og EUs patentdirektiv.

Internasjonalt er genmodifiserte ravarer i bruk i stor
skala i matproduksjon. De helsemessige konsekven-
sene av genmodifiserte matvarer fremdeles ikke er
klare. Denne vitenskapelige usikkerheten, og hensynet
til fere-var-prinsippet, tilsier en sveert restriktiv linje pa
dette omradet. Dette er et spersmal om matvaresikker-
het for den enkelte. I pavente av en avklaring av de hel-
semessige konsekvensene gnsker disse medlem-
mer et midlertidig forbud eller moratorium mot
genmodifiserte matvarer. Det er ikke teknisk og prak-
tisk mulig 4 unnga at genmodifiserte matvarer finner
veien til Norge. Derfor er merkeordninger svert vik-

tige. Forbrukerne har krav pa a vere fullt informert,
slik at de selv kan ta egne valg og hensyn til egen helse.

Disse medlemmer ensker strenge merkeordnin-
ger for genmodifiserte matvarer som ogsa inkluderer
ravarer i matproduksjonen.

Olje og gass

For Norge er det ogsa viktig & kombinere rollen som
en stor energiprodusent med & vere foregangsland
innen miljopolitikken. Det er dessuten et siktemal &
sikre et stabilt aktivitetsniva som pé norsk sokkel som
tar hensyn til velferds-, milje- og langsiktighetsper-
spektivet. Var petroleumsvirksomhet mé ta utgangs-
punkt i at olje og gass er ikke-fornybare ressurser, som
ma forvaltes i et langsiktig perspektiv. Disse med-
lemmer vil arbeide for et investerings- og utvin-
ningsnivd som ivaretar miljohensyn og ansvaret for
kommende generasjoner.

Disse medlemmer egnsker en vektlegging i ret-
ning av mer ressurssparing framfor kun finanssparing,
og vil ogsé i framtiden legge dette til grunn ved tilde-
ling av lete- og utvinningskonsesjoner. Dette vil fore til
at ringvirkningene av olje- og gassvirksomheten spres
over en lengre periode.

Disse medlemmer ensker dessuten & innfere
vernesoner, eller sdkalte petroleumsfrie fiskerisoner
for & verne om havmiljoet.

Norge har store mengder naturgass som gir mindre
utslipp enn olje. Disse medlemmer stotter satsing
pa naturgass nar det erstatter mer forurensende og mil-
jofiendtlige energikilder, enten det er i ferjer eller bus-
ser, eller industri som gér pa oljefyring. Vi ensker a
gjore naturgass mer tilgjengelig og legge til rette for
n@ringsvirksomhet som utnytter naturgassen. En for-
utsetning er at vi bruker naturgassen innenfor de ram-
mene vére internasjonale forpliktelser setter og uten at
det forer til gkt forsuring av miljoet.

Norge mé oke innsatsen for atomsikkerhet i nord.
Samarbeidet i denne sammenhengen mé prioriteres
hayt, og Norge ma fortsatt arbeide for et internasjonalt
engasjement i héndteringen av atomavfallet i Russ-
land. De nordiske landene ber medvirke til at de eksis-
terende usikre kjernekraftverkene i for eksempel Russ-
land avvikles gjennom & stette overgangen til fullgode
alternativer.

Radioaktiv forurensning/atomsikkerhet

Radioaktiv straling langs norskekysten er seksdoblet
siden 1996. I serlig grad skyldes radioaktivt avfall fra
det britiske atomanlegget Sellafield. Den hurtig
okende strélingen representerer er sé stor og alvorlig
trussel at Norge ma arbeide aktivt via internasjonale
kanaler for at dette atomanlegget blir stengt.

P& samme mate, om enn i litt mindre grad, utgjer
ogsé det franske atomanlegget Le Hague en stor trussel
mot hele det marine liv og den marine fauna langs nor-
skekysten. Derfor ma Norge medvirke til et tilsvarende
press ogsa mot dette anlegget.
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I forbindelse med atomavfallslageret i Murmansk
har russerne lansert planer om transport av atomavfall
langs norskekysten. Konsekvensene som folge av et
evt. havari ved den slik transport vil vere fullstendig
adeleggende for var kystlinje. Transport av radioaktivt
avfall langs norskekysten mé unngés, sa langt det er
mulig innenfor eksisterende internasjonale avtaler om
ferdsel til sjos. Norge ma arbeide internasjonalt for et
mer restriktivt regelverk pa dette omradet.

17.2.9 Okonomiske rammer og hovedprioriteringer i
firedrsperioden

Malet for den okonomiske politikken

En grunnleggende malsetting i den gkonomiske poli-
tikken er a legge til rette for verdiskapning, arbeid til
alle, og forsvarlig og langsiktig forvaltning av natur-
ressurser og milje. Formuen fra petroleumsvirksomhe-
ten ma forvaltes slik at vi sikrer langsiktige og bere-
kraftige losninger pd de sentrale velferdsoppgavene
samtidig som vi unngér & skape press i gkonomien pé
kort sikt. Petroleumsressursene ma forvaltes slik at de
ogsd kommer de neste generasjoner til gode.

Det er et mél i den gkonomiske politikken at det leg-
ges opp til stabilitet og forutsigbare rammevilkar. En
av utfordringene i framtiden blir & investere deler av
statens finansformue i framtidig verdiskaping, uten &
skape uheldige virkninger for norsk ekonomi. Et virke-
middel vil kunne vaere & innfere langtidsbudsjettering
samt & utrede en overgang fra kontantprinsippet til
regnskapsprinsippet og bruk av ressursregnskap. Dette
vil tydeliggjore skillet mellom forbruk og investerin-
ger og synliggjere kortsiktige og langsiktige forpliktel-
ser.

En apen okonomi

Store internasjonale kapitalkonsentrasjoner og en
globalisert ekonomi kan utgjere en trussel mot viktige
nasjonale maélsettinger i den gkonomiske politikken.
Fordisse medlemmer er det derfor viktig at disse
dominerende internasjonale utviklingstrekk kan korri-
geres av folkevalgte organ. Dette innebzrer at vi aktivt
vil gjere bruk av tilgjengelige styringsvirkemidler og
soke & utvikle nye eskonomiske styringsredskaper i en
tid med en mer apen ekonomi bade nasjonalt og inter-
nasjonalt. Det internasjonale regelverket mé videreut-
vikles for & sikre hensynet til miljo- og ressursforvalt-
ning og internasjonal fordeling samt utvikling av
sosiale og politiske rettigheter.

Voksende offentlige finanser og bruk av Petroleums-
fondet

Inntektene fra petroleumsproduksjonen har blitt
betydelig hayere de siste par drene enn hva som tidli-
gere har vert lagt til grunn. Dette har gitt grunnlag for
a avsette store belop i Petroleumsfondet, noe som var
foranledningen til at Regjeringen nylig foreslo en ope-
rativ handlingsregel for innfasing av petroleumsinn-
tekter i norsk ekonomi basert pd andel mélt ved det

strukturelle,  oljekorrigerte  budsjettunderskudd.
Disse medlemmer tar til etterretning at regjerin-
gen pa sveert kort tid har endret sin oppfatning av olje-
inntektenes innvirkning pa norsk gkonomi.

Det virker noe pafallende at regjeringen legger til
rette for bruk av avkastningen na.

For bare f4 méneder siden hevdet regjeringen at okt
bruk av oljepenger ville svekke grunnlaget for ekono-
mien i framtiden og medfere et darligere velferdstilbud
til oss alle. Vi konstaterer at nd er argumentasjonen
endret og det er blitt ansvarlig & bruke betydelig mer av
petroleumsfondet. Disse medlemmer vil legge
opp til en politikk der oljeinntekter ogsa brukes aktivt
til investeringer innenlands innenfor det norsk eko-
nomi til enhver tid taler, og pd omrader der det er ledig
kapasitet. Disse medlemmer vil serlig vektlegge
investeringer i kunnskap, forskning, infrastruktur og
nye naringer, noe som ogsa kommer fremtidige gene-
rasjoner til gode.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen her har vektlagt en automatisk operativ retnings-
linje for innfasing av oljepenger i gkonomien, uten
samtidig a serge for nedvendig okt tilgang pé arbeids-
kraft, den ressursen som forst og fremst begrenser om
vi kan nyttegjore oss oljepengene. Uten gkt tilgang pa
arbeidskraft kan okt bruk av oljepenger skape okt pris-
og lennspress, med ekte renter og svekket norsk kon-
kurranseutsatt neringsliv som resultat. Ingen inn-
stramming rammer mer usosialt enn hegye renter.

Bruk av oljeinntektene ma ta hensyn til tilgangen pa
arbeidskraft, ssmmenhengen mellom veksten i stats-
budsjettets utgifter og veksten i gkonomien totalt sett.
Bruken av oljeinntektene ma ogsa ses i sammenheng
med konjunktursituasjonen og hensynet til kommende
generasjoner.

Det er viktig at en stor andel ved okt bruk av oljeinn-
tektene, brukes pa framtidsrettede satsinger som legger
grunnlaget for at vi skal ha et produktivt og konkurran-
sedyktig naeringsliv. Det er av spesiell betydning at det
er attraktivt for bedrifter med hey lennsomhet & drive
sin virksomhet i Norge.

Disse medlemmer vil prioritere folgende omra-

der:

— Okt satsing pa forskning og utdanning spesielt
gjiennom & styrke heyere utdanning og den frie
grunnforskningen, samt forskning og utvikling i
naringslivet gjennom innfering av en ordning med
skattereduksjon for slike investeringer.

— Styrket satsing pa kollektivtrafikk, utbygging av
bredband, og samferdselsinvesteringer som kan
oke framkommeligheten, redusere neringslivets
kostnader og binde distriktene bedre sammen.

— Tiltak for & eke tilgangen pa arbeidskraft. Bade i
overgangen fra utdanning til arbeid og i overgan-
gen fra arbeid til pensjon ma det gjennomfores til-
tak for & stimulere til yrkesaktivitet. Det ma bli let-
tere & kombinere arbeid og pensjon. Det ma
iverksettes tiltak for & bringe utgiftsveksten i tryg-
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deutgiftene bedre under kontroll og hindre at
mange i yrkesaktiv alder faller ut av arbeidsmarke-
det. Som et supplement til innenlandske tiltak for &
oke arbeidsstyrken, ma det ogsa legges til rette for
arbeidsinnvandring til Norge.

— Sikre internasjonalt konkurransedyktige rammebe-
tingelser for naringslivet slik at konkurranseut-
satte bedrifter velger Norge som lokaliseringsland
for sin virksombhet.

Finanspolitikken

Finanspolitikken har et ansvar for a stabilisere utvik-
lingen i ettersporselen etter varer og tjenester. Samtidig
er det viktig & vektlegge at finans-, penge-, struktur og
inntektspolitikken skal virke sammen for & nd maélet
om stabile rammevilkér for neringslivet og en sunn
okonomisk utvikling. I denne sammenheng ma finans-
politikken brukes aktivt for & utjevne svingningene i
okonomien og for & virke konjunkturstabiliserende.
Dersom ikke dette tas alvorlig, vil konsekvensen bli at
priser og lenninger stiger og at nedvendige innstram-
minger blir foretatt gjennom hgyere rente. Dette er en
serdeles urettferdig og usosial form for innstramming
overfor bade privatpersoner og bedrifter.

Veksten 1 offentlige utgifter og mer konkret veksten
i den automatiske utgiftsekningen eker fra ar til ar.
Okonomisk vekst vil i seg selv skape rom for en real-
vekst 1 de offentlige utgiftene. Den sterke veksten i
Folketrygdens utgifter vil gi store utfordringer for
finanspolitikken fremover. Dersom veksten i uferepen-
sjons- og sykepengeutbetalingene fortsetter & oke like
sterkt i drene som kommer, vil dette legge beslag pa
store deler av det finanspolitiske handlingsrommet
som skapes gjennom okt verdiskapning. Disse
medlemmer er enig i at denne situasjonen medferer
at vi star overfor store utfordringer nar det gjelder
utgiftsveksten i folketrygden i drene fremover.

Det er tilgangen pa ressurser og da serlig tilgangen
pa arbeidskraft som vil vere avgjerende for den eko-
nomiske veksten. Tiltak for & styrke arbeidslinjen i sys-
selsettings- og trygdepolitikken og andre tiltak for & fa
okonomien til & virke bedre, er derfor en sentral del av
den gkonomiske politikken. I en periode med mangel
pa arbeidskraft er det seerlig viktig at arbeidsmarkeds-
etaten rakst formidler jobber, og at arbeidsmarkedstil-
takene serger for & kvalifisere for de ledige jobbene.
Disse medlemmer mener det er viktig & se naer-
mere pa andre elementer som pavirker arbeidskrafttil-
gangen. Utgiftene til Folketrygden vil eke i arene
fremover, og behovet for & finne innretninger som er
bedre tilpasse den tiden vi gér inn i er derfor nedven-
dig. Det ma lenne seg & arbeide og det méd vaere mer
attraktivt & arbeide. Det ma i sterre grad vere mulig &
kombinere arbeid og trygd, arbeid og pensjon, deltids-
arbeid, samt at utdanning ma4 tilrettelegges pa en méte
som bidrar til at flere kommer i arbeid.

Finansnceringen

Disse medlemmer eonsker & utvikle en
finansnering av sparebanker, forretningsbanker, stats-
banker og andre kredittinstitusjoner som skal ha til
oppgave a gi lan og kreditt og andre tjenester til losning
av de oppgaver som privatkunder, naeringsliv og det
offentlige skal utfore i alle deler av landet. Det er viktig
at finansnaeringen gir et tilbud og er tilgjengelig i hele
landet, kan ta del i utvikling av nye n@ringer og stotte
opp om et desentralisert naeringsliv.

Disse medlemmer ensker at det i tillegg til
statsbankene og andre kredittforetak skal vaere minst to
sett banksystem og hjemlet i lov om sparebanker og
lov om forretningsbanker.

Disse medlemmer vil derfor ga imot at Spare-
bankloven endres slik at sparebankene kan omdannes
til aksjeselskap.

Disse medlemmer ser det som viktig & styrke
det nasjonale eierskap i finansnaringen og ser pa spa-
rebanksystemet med distriktsmessig tilgjengelighet,
lokal styring, lokalt eierskap og brukerinnflytelse som
avgjerende for utviklingen av et desentralisert
naringsliv og at hele landet kan vere bebodd.

Disse medlemmer ser behovet for & styrke spa-
rebankene sine rammevilkér og vil i lepet av perioden
fremme forslag om tiltak for & styrke grunnfondsbevi-
set som egenkapitalinstrument.

Pengepolitikken

En balansert gkonomisk utvikling med lav pris- og
kostnadsvekst er en forutsetning for & oppna stabilitet i
valutakursen over tid. Disse medlemmer mener at
en ber vere varsom med & legge for store byrder pa
pengepolitikken da dette over tid vil kunne fere til en
styrket norsk krone som igjen vil svekke konkurranse-
utsatt sektor. En nedvendig forutsetning for velferds-
samfunnet er en stabil ekonomisk utvikling med heoy
sysselsetting. For a opprettholde konkurranseevnen mé
den gkonomiske politikken innrettes slik at pris- og
kostnadsveksten kommer ned pa samme niva som hos
vare handelspartnere. Dette er ogsa viktig for & unnga
en sernorsk hey rente i drene framover som rammer
ulike grupper tilfeldig.

I denne sammenheng har disse medlemmer
merket seg at Regjeringen har endret retningslinjene
for pengepolitikken slik at den rettes inn mot en infla-
sjonsmal som over tid ligger ner 2,5 pst. Disse
medlemmer legger til grunn at denne omleggingen
ikke vil fere til store endringer av pengepolitikken i
praksis, 1 forhold til hvordan Norges Bank har prakti-
sert valutaforskriften til na.

Inntektspolitikken

Disse medlemmer onsker & viderefore det inn-
tektspolitiske samarbeid mellom staten og organisasjo-
nene i arbeidslivet. Det inntektspolitiske samarbeidet
har de senere ar representert betydelige bidrag til & sta-
bilisere den innenlandske skonomiske utvikling, samt
bidratt til & styrke konkurransekraften i norsk naerings-
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liv. Det mé imidlertid utvises varsomhet med & la det
inntektspolitiske samarbeidet fa legge for sterke forin-
ger pé folkevalgte organers handlefrihet. Det er verdt &
merke seg at pa tross av det inntektspolitiske samarbei-
det, har inntektsoppgjerene de senere arene bidratt til
at inntektsforskjellene mellom forskjellige grupper i
samfunnet har fortsatt a eke. Det inntektspolitiske
samarbeidet ber derfor i kommende periode medvirke
til en jevnere inntektsfordeling mellom grupper enn de
ellers ville fatt, noe ogsa staten ber medvirke til.

Modernisering av offentlig sektor

Vi har gode velferdsordninger i Norge i dag, og folk
flest forventer at dette skal fortsette og muligens ogsé
bli enda bedre i fremtiden. Denne oppbyggingen av
velferdssystemet har latt seg muliggjore gjennom bety-
delige petroleumsinntekter. Vére naboland har ikke
veert like begunstiget og har méttet sette inn bremsene
for det offentlige forbruk. Dersom offentlige utgifter
vokser mer enn gkonomien som helhet i en situasjon
med stramt arbeidsmarked som vi har i dag, forer dette
til at arbeidskraft overfores fra privat sektor til offent-
lig sektor, med store konsekvenser, spesielt for konkur-
ranseutsatt neringsliv. Det er nedvendig med en lang-
siktig og barekraftig balanse 1 denne utviklingen for &
bevare en effektiv og tilstrekkelig konkurranseutsatt
sektor.

Disse medlemmer stotter tiltak for & bedre gko-
nomiens virkemate og bidra til at landets ressurser
utnyttes effektivt. Herunder er det viktig at offentlig
sektor blir s mélrettet og effektiv som mulig uten at
det gar pa bekostning av tjenestetilbudet og nerhet til
brukerne. En sterk og velfungerende offentlig sektor er
avgjerende for 4 nd viktige politiske mal Evne til
omstilling og nytenkning, vilje til & utvikle fleksible
losninger som treffer nye og ulike behov, samt forenk-
ling i lover og regelverk, vil vere viktige tiltak for for-
nyelse. Svarene pa utfordringene i offentlig sektor lig-
ger 1 storre grad i bedre organisering, en Kklare
prioritering av oppgavene og forenkling av den statlige
styringen av kommunene.

Demografiske utfordringer

Den demografiske utviklingen representerer en av de
aller viktigste langsiktige utfordringene i arene frem-
over. Seerlig viktig er det a sikre finansieringen av vare
fremtidige pensjonsforpliktelser, noe som vil kreve gkt
verdiskapning i konkurranseutsatt sektor. Det vises i
denne sammenheng til pensjonskommisjonen som vil
ta for seg disse spersmalene. Herunder er det naturlig &
se pd eventuell fondering av Folketrygden. Det er vik-
tig & legge opp til at flere arbeidstakere kan st lenger i
arbeid.

Okt behov for arbeidskraft far konsekvenser for
helse og omsorgsarbeid hvor ettersperselen vil gke i
arene som kommer. Dette er en utfordring for organi-
seringen og styringen av helsesektoren, og disse
medlemmer mener at dette ma prioriteres hoyt.

Neeringslivets konkurransesituasjonen

Det er bekymringsfullt at konkurranseutsatt sektor
reduseres. Okt innfasing av oljeinntektene i gkono-
mien mé ikke bidra til & forsterke en slik utvikling. En
stor utfordring blir & holde pris- og kostnadsveksten pa
nivd med vére handelspartnere, slik at en ekning i etter-
sperselen etter arbeidskraft bade i privat tjenesteyting
og i offentlig forvaltning ikke skjer pa bekostning av
konkurranseutsatt sektor.

Det er viktig at vi i Norge kan fore en selvstendig
naringspolitikk, men det er ikke mindre viktig at
denne harmoniseres mot handelspartnere slik at vi ikke
far et system som er uheldig for norsk neringsliv. Vi
ma derfor ha en konkurransedyktig og forutsigbar
naeringspolitikk og en konkurransedyktig og forutsig-
bar skatte- og avgiftspolitikk. Vi ma satse kraftig pa
FoU og bedre infrastrukturen slik at lennsomheten og
produktiviteten i naeringslivet kan okes.

Behov for arbeidskraft

Det norske samfunnet har store uleste oppgaver.
Manglende arbeidskraft i noen sektorer, begrenser
mulighetene til & satse. Det store behovet for arbeids-
kraft ma blant annet lgses gjennom tiltak for & redusere
det kortsiktige sykefraveret, redusere antallet ufore-
trygdede, gjennomfore et mer fleksibelt arbeidsmar-
ked. Det mé arbeides for & gke innenlandske arbeids-
kraftressurser gjennom & eke yrkesdeltakelsen blant
eldre, yrkeshemmede og innvandrere og flyktninger
som allerede er i landet. Offentlig sektor mé fornyes og
forbedres, og vi ma fa en mer effektiv formidling av
arbeidskraft. Det ma bli langt enklere & fa godkjent
utenlandsk utdanning i Norge. Selv om vi lykkes med
mange av disse tiltakene, vil arbeidskraftbehovet fort-
satt vaere stort. Som et supplement til innenlandske til-
tak for & gke arbeidsstyrken, ma det ogsa legges til rette
for arbeidsinnvandring til Norge.

Skatte- og avgifispolitikken

Disse medlemmer mener det er viktig at omleg-
gingen av skatter og avgifter gar i retning av sterkere
bruk av grenne skatter og redusert skattlegging av
arbeidsinnsats. Dette inneberer at man gjennom en
skatte- og avgiftsomlegging kan oppna bade redusert
forurensing og okt sysselsetting. Gjennom skatte- og
avgiftspolitikken utnyttes pd denne méaten prismeka-
nismer for & styre ressursbruken i en mer barekraftig
retning. Samtidig stimuleres naringslivet til & utvikle
ny og forbedret miljoteknologi som bade gir en mer
miljevennlig industri og skaper flere arbeidsplasser.

Miljeforurensing og forbruk er i dag priset for lavt til
a reflektere de reelle kostnadene. Dette forer til over-
forbruk, forurensing og feilaktig ressursbruk. Gjennom
en riktig prising av ressursene oppnas en bedre ressurs-
utnyttelse og reduserte skatter og avgifter for nerings-
liv og privatpersoner. Grenn skatteomlegging vil veere
béde miljopolitisk og fordelingspolitisk gunstig.

Denne tankegangen ligger ogsa til grunn for disse
medlemmers holdning til det nye skattesystemet
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som skal legges frem i lgpet av hesten 2001. Dette skal
bygge pé folgende prinsipper:

—  En mer rettferdig fordeling.

— En tilnzerming mellom skatt pa arbeid og skatt pa
kapital slik at delingsmodellen oppheves.

— En effektiv beskatning av kapitalinntekt.

— Noytralitet mellom ulike investerings-, finansie-
rings- og virksomhetsformer.

Endringene i skattesystemet fra 2002 inneberer til-
n&rming av skattesatsene péa arbeid og kapital som vil
gi et enklere, mer miljevennlig og mer rettferdig skat-
tesystem.

17.3 Heyre

Komiteens medlemmer fra Hayre peker pa
at det norske samfunn star overfor store muligheter i
arene som kommer. Disse medlemmer vil gjen-
nomfere reformer som gjor det mulig:

— & givare barn den beste skolen - satse pa kunnskap
og kreativitet.

— & ha godt utbygde velferdstjenester - hagyere kvali-
tet og storre valgfrihet.

— agjore Norge til et attraktivt land & bo, investere og
utvikle nye ideer i - lavere skatter og mindre byra-
krati.

Disse medlemmer viser til at verden omkring
oss er i forandring. Mennesker verden over knyttes tet-
tere sammen kulturelt, sosialt og ekonomisk. Det
utfordrer var evne til & mestre forandringer. Disse
medlemmer mener at fornyelse er avgjerende for et
samfunn i utvikling. Vi vil gi enkeltmenneskene okt
frihet og ansvar. Vi tror pa fremskritt gjennom millio-
ner av enkeltmenneskers preving og feiling fremfor til-
pasning til en sentralstyrt visjon eller til vedtak om
hvordan fremtiden skal bli. Vi ser med glede pa det
mangfoldige samfunn hvor vi er forskjellige bade i
utseende, kultur, livssyn og i de valg vi foretar.

Det er en utfordring & gjere det mulig for alle enkelt-
mennesker & utnytte de muligheter og mestre de utfor-
dringer fremtiden bringer. Disse medlemmer set-
ter enkeltmennesket i sentrum, men legger vekt pa at
mennesket er et samfunnsvesen som bare kan utfolde
seg 1 samspill med andre.

Disse medlemmer vil sette grenser for politik-
kens og statens makt over enkeltmennesket, og legge
til rette for at den enkelte kan ta storre personlig ansvar
for seg selv og sine medmennesker. Disse med-
lemmer vil modernisere offentlig sektor, gjore den
slankere og mer brukervennlig, og gi sterre mangfold
og flere valgmuligheter for den enkelte. De ressursene
politikerne forvalter pd vegne av fellesskapet, ma
benyttes bedre enn i dag.

Disse medlemmer mener at det er nedvendig
for & utvikle et godt og trygt samfunn at vi arbeider for
4 inkludere alle. Ikke alle mestrer forandringer like
godt. Vi ma ha en politikk som gir trygghet gjennom
omsorg tilpasset den enkeltes behov.

Disse medlemmer mener ogsé at tryggheten ma
sikres ved at den enkelte har en forankring i noe mer
enn det tidsaktuelle. Dette er enda viktigere na enn tid-
ligere, fordi forandringene skjer raskere. Utdanning,

kultur, familie og vennskap bidrar til denne forankrin-
gen.

Disse medlemmer viser til at frihet, trygghet og
mangfold er stikkord for Heyres politikk. De henger
ngye sammen. Frihet til 4 ta beslutninger over eget liv
gir ogsa trygghet. Mangfold krever frihet til & prove ut
nye losninger og nye alternativer. Derfor vil Hoyre
slippe fri menneskenes kreativitet og pdgangsmot.

Disse medlemmer understreker at Norge ved
inngangen til det 21. arhundre har muligheter vi aldri
tidligere har hatt. Den teknologiske og politiske utvik-
ling de siste tidrene har brutt ned grenser og knyttet oss
narmere til verden rundt oss. Globaliseringen gjor det
mulig for den enkelte & realisere sine evner, den gjor
det mulig & lere andre kulturer & kjenne, og den gjor
det mulig a sikre var velstand og velferd.

Samtidig viser disse medlemmer til at forurens-
ning ikke kjenner landegrenser. Utviklingslandenes
knapphet pa ressurser og lave verdiskaping gir milje-
problemer som far internasjonale konsekvenser.
Disse medlemmer vil at Norge skal spille en aktiv
rolle internasjonalt for & mete disse utfordringene.

Disse medlemmer mener ogsa at globaliserin-
gen og andre internasjonale omveltninger gjor det vik-
tig for Norge & ha en aktiv utenrikspolitikk forankret i
det vestlige fellesskap. Nar verden rundt oss forandrer
seg, ma Norge delta i utformingen av nye rammebetin-
gelser for landets sikkerhet, for handel, for miljo og
okonomisk utvikling.

I var verdensdel star EU sentralt i den politiske utvik-
lingen. Disse medlemmer vil arbeide for at Norge
blir medlem i EU sé raskt som mulig. EU har utviklet
sitt samarbeid fra & veere et skonomisk fellesskap til &
bli et politisk fellesskap som blant annet omfatter for-
svars- og sikkerhetspolitikk. Var sikkerhetspolitiske
situasjon er blitt dramatisk endret som folge av slutten
pa den kalde krigen. Norge mé derfor tilpasse forsvaret
til nye utfordringer i samarbeid med vére allierte i
NATO og med EU.

Nar forandringene er store, er det etter disse med-
lemmers syn viktigere enn noen gang tidligere &
satse pa utdanning. Utdanning skal gjere enkeltmen-
neskene rustet til & utnytte de mulighetene et mer apent
samfunn og den raske teknologiske utviklingen gir. I
fremtidens informasjonssamfunn vil den enkeltes
muligheter avhenge mindre av sosial bakgrunn eller
gruppetilherighet, og mer av individuelle kunnskaper,
ferdigheter og holdninger. Den enkeltes ferdigheter, og
evnen til & utnytte dem, blir viktigere 1 fremtiden enn
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de var i det tradisjonelle industrisamfunnet, der
arbeidsoppgavene var mer standardisert.

Disse medlemmer mener ogsé at et vekstkraftig
og robust naringsliv er grunnlaget for samfunnets vel-
stand. Alternativet til fornyelse er ekonomisk tilbake-
gang, heyere arbeidsledighet og redusert levestandard.
For & bidra til ekt nyskaping mé vi frigjere ressurser,
béade i form av arbeidskraft og kapital, fra offentlig sek-
tor og fra naringer som ikke lenger har potensial for
lennsom vekst.

Disse medlemmer mener at den gkonomiske
politikken mé vere forsvarlig og balansert, og gi en
stabil pris- og lennsvekst. Norsk neringsliv har en
konkurranseulempe i forhold til andre land ved at vi
har store innenlandske avstander, et lite hjemmemar-
ked og lang vei til de store markedene i utlandet. Det
stiller krav til en ekonomisk politikk som kan kompen-
sere disse ulempene.

Disse medlemmer vil understreke at politikkens
oppgave ikke er & peke ut markedets vinnere, men &
legge til rette for verdiskaping ved & fjerne hindringer
for vekst og nyskaping. Selektiv neringsstette til
bedrifter og bransjer ber derfor avvikles til fordel for
bedre rammebetingelser for all neringsvirksomhet.

Disse medlemmer viser til at arbeidet og
arbeidsmenstrene er endret fra tidligere tiders industri-
samfunn. Mange ensker & arbeide til andre tider, og 1
varierende mengder, noen mer og andre mindre enn
tidligere. Qkte krav pé arbeidsplassen stiller familien
under press. Disse medlemmer vil styrke familien
slik at den blir robust til & klare dette presset. Okt valg-
frihet gjennom blant annet mer fleksibel arbeidstid og
lavere skatter og avgifter gjor at man kan fa mer tid til
familien. Med friere apningstider, ogsé for offentlige
kontorer, kan familien f& varer og tjenester nar det pas-
sefr.

Disse medlemmer legger stor vekt pé at det er
dagens barn som skal overta fremtidens samfunn, og at
en trygg og god oppvekst er viktig for & gi et godt
grunnlag for resten av livet. Disse medlemmer vil
derfor satse pd barnefamiliene gjennom ekonomisk
stotte og okt valgfrihet.

Disse medlemmer vil legge til rette for et sam-
funn der alle far en mulighet til & delta, og til & kunne
leve av egen inntekt. Disse medlemmer vil ha en
politikk som gir trygghet nér en faller utenfor og har
behov for hjelp. Men samtidig vil disse medlem-
mer ogsé kreve at den enkelte selv tar ansvar for & bli
selvhjulpen.

Disse medlemmer vil sette enkeltmennesket i
sentrum nar det gjelder offentlig sektor. Brukervenn-
ligheten og kvaliteten pa de tjenester som skal utferes
av det offentlige ma okes. Samtidig vil disse med-
lemmer ha okt valgfrihet og mangfold av tjenester
ved & apne for at andre enn det offentlige kan utfore tje-
nestene.

Disse medlemmer mener et fritt marked gir de
beste betingelser for & produsere varer og tjenester, gir
mest effektiv produksjon, stimulerer til nyskaping og

utvikling av nye produkter, og gir sterst valgfrihet for
brukeren. Disse medlemmer vil kombinere mar-
kedets dynamikk med en offentlig finansiering som gir
alle tilgang til sentrale velferdstjenester uavhengig av
personlig gkonomi.

Disse medlemmer vil sikre at fremtidige gene-
rasjoner far de samme muligheter til naturopplevelser
og velstand som dagens. Miljeproblemer representerer
noen av vare viktigste politiske utfordringer. Mange
mennesker plages av stoy og forurensning, allmennhe-
tens tilgang til naturomrader blir gradvis begrenset, og
det biologiske mangfoldet er truet. Derfor vil disse
medlemmer oke bevilgningene til miljeforskning
og utvikling av miljeteknologi, legge vekt pa kostnads-
effektive tiltak som gir mest miljo for pengene, arbeide
aktivt for forpliktende internasjonale miljeavtaler og
finne en god balanse mellom bruk og vern av naturres-
sursene.

Disse medlemmer viser til merknader under de
enkelte avsnitt for en nermere gjennomgang av Hoy-
res politikk.

17.4 Fremskrittspartiet
17.4.1 Innledning

Markedsokonomi og frihandel

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
arbeider for markedsekonomi der den enkelte fritt kan
operere innenfor generelle rammebetingelser trukket
opp av myndighetene. Det markedsekonomiske system
er fremfor alt et forbrukerdemokrati der den enkelte
gjennom sine innkjep gir signaler til produsenter og
forhandlere om hvilke varer og tjenester de ensker &
konsumere. Dermed sikres at forbrukerne styrer tilbu-
det.

Et markedsekonomisk system forutsetter fri adgang
til markedene. Priser og forretningsvilkar fastsettes av
markedsakterene, mest mulig uavhengig av konkur-
ransebegrensende avtaler og samarbeid. Prisregulering
og priskontroll blir dermed stort sett unedvendig fordi
det vil veere umulig for markedsakterene & ta ut mono-
polistisk fortjeneste. Fremskrittspartiet ser det derfor
som en viktig oppgave 4 avskaffe bade offentlige og
private monopoler og mener det er en offentlig opp-
gave 4 sikre at fri konkurranse ikke gdelegges gjennom
private eller offentlige karteller og monopoldannelser.
Fremskrittspartiet ensker et sterkere og fristilt konkur-
ransetilsyn.

Fremskrittspartiet arbeider ogsa for mest mulig inter-
nasjonal frihandel. P& lengre sikt er ikke Norge tjent
med & stenge utenlandske produkter ute fra det norske
markedet. Frihandel forer til konkurranse, lennsom
produktutvikling og fornuftig utnyttelse av ressurser,
samt lavere priser. Proteksjonistisk politikk, med toll-
murer og subsidiering av egenproduksjon, forer til at
norsk neeringsliv blir ensidig og dérlig tilpasset den
internasjonale ekonomi. Over tid kan proteksjonisme
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fore til lavere velstand, sysselsettings- og distriktspro-
blemer.

Okonomisk vekst vs. stagnasjon

Disse medlemmer tar sterk avstand fra Regje-
ringens uambisigse og pessimistiske vekststrategi.

Regjeringen Stoltenberg legger opp til at vi ber ha
lav gkonomisk vekst de neermeste arene for & forhindre
"overoppheting", et "for stramt arbeidsmarked" og
"tapt konkurranseevne". Ogsa den forrige Arbeider-
partiregjeringens langtidsprogram la opp til svart lav
okonomisk vekst langt inn i dette &rhundre. Hvis denne
lave vekstbanen blir realisert, vil Norge ga fra & vere
et av verdens rikeste land, malt i BNP pr. innbygger, til
et land som ligger pa jumboplass i OECD-sammen-
heng.

Ifalge OECDs rapport om norsk gkonomi fra februar
2001 var Norge i 1999 det tredje rikeste landet i
OECD-omréadet, malt i BNP pr. innbygger. BNP pr.
innbygger er 3,5 ganger sa hoyt i Norge som i Mexico.
Ifolge Regjeringens fornyelsesalternativ vil BNP pr.
innbygger vokse 1 Norge med 1 pst. pr. ar 1 snitt frem
til 2050. Hvis Mexico vokser med 3,4 pst. i snitt frem
til 2050, blir Mexico rikere pr. innbygger enn Norge.
En vekstrate pa 3,4 pst. i Mexico er ikke urealistisk
hayt. De nyrike asiatiske landene hadde en vekstrate pa
5,1 pst. i snitt pr. r fra 1982 til 2001, ifelge IMFs
World Economic Outlook May 2000. Hvis fremtiden
blir som Regjeringen legger opp til i fornyelsesalterna-
tivet, kan Norge bli det fattigste landet i OECD 1 2050.

Disse medlemmer mener finanspolitikken ber
legge til rette for okt skonomisk vekst. Fremskrittspar-
tiet vil ha en politikk for akonomiens tilbudsside som
gir gkt vekst i bruttonasjonalproduktet (BNP). Hayere
vekst i BNP medfarer okte private og offentlige for-
bruksmuligheter. Dette gir folk et hayere velferdsniva.
Det heyere velferdsnivaet vil synliggjeres gjennom
heyere disponible inntekter for husholdningene, og et
langt bedre offentlig tjenestetilbud.

Disse medlemmer mener det er uansvarlig av
Regjeringen ikke a legge frem et langtidsprogram som
kan bidra til & snu denne trenden. Regjeringen legger i
stedet frem et langtidsprogram som varsler en fortsatt
politikk som vil dempe sysselsettingen, eke ledighe-
ten, oke ineffektiviteten og holde veksten nede.

Regjeringens langtidsprogram unnlater & ta opp de
reelle underliggende problemer i norsk ekonomi. Det
legges altfor mye vekt pa budsjettbalansen og hvorvidt
budsjettet virker neytralt pd ettersperselen. Det er en
for ensidig fokusering p& ekonomiens ettersperselsside
og rammevilkarene for tradisjonell fastlandsindustri.

@konomisk vekst fremmes av politikk som stimule-
rer folk til & arbeide, og av politikk som gjer at produk-
tiviteten gker. Produktiviteten vil oke ved at det legges
til rette for ekt investering i norsk gkonomi, og at den
kapitalen og arbeidskraften som er tilgjengelig brukes
pad en mer effektiv méte. Studier har vist at det er
enorme effektivitetstap i norsk gkonomi pa grunn av
politisk styrt slesing med ressursene. Fremskrittsparti-

ets alternative budsjett vil stimulere ekonomiens til-
budsside, bade ved & oke tilgangen péa arbeidskraft og
ved & eke produktiviteten i gkonomien.

Disse medlemmer tar avstand fra den type oko-
nomisk tenkning - korporativ keynesianisme - som
preger den norske gkonomiske debatten og som ligger
til grunn for Regjeringens ekonomiske opplegg.

Korporativ keynesianisme kjennetegnes ved ensidig
fokus péa ekonomiens ettersporselsside, og overdreven
vektlegging av den sektoren i gkonomien hvor de stor-
ste organisasjonene i arbeidslivet - LO og NHO - har
sin basis, tradisjonell fastlandsindustri.

Hvis det legges til grunn & fere FrP-politikk med en
maélsetning pa 2,5 pst. BNP-vekst pr. innbygger, vil
BNP i 2050 vere 4 202 mrd. kroner. En vekstrate pa
2,5 pst. er fullt oppnéelig. England hadde en vekstrate
pa 2,4 pst. pr. ar i perioden 1982-2001. De syv rikeste
landene i OECD hadde en rate pa 2,1 pst. @Qvrige
OECD-land hadde en gjennomsnittlige rate pa 3 pst.
Regjeringens fornyelsesalternativ gir et BNP 1 2050 pa
2 376 mrd. kroner.

Disse medlemmer vil legge om den ekono-
miske politikken slik at vi minst klarer & oppné en vek-
strate pa 2,1 pst. pr. innbygger pr. ar i perioden frem til
2050. Dette er heller ikke urealistisk. Det er et moderat
anslag pa hva en aktiv vekstorientert politikk kan gene-
rere av gkt velstand. OECD-landene hatt en vekstrate i
bruttonasjonalprodukt pr. innbygger pa 2,3 pst. fra
1982 frem til 2001 (se IMFs rapport). Med Frem-
skrittspartiets velstandsalternativ vil Norge fa et brut-
tonasjonalprodukt per innbygger i 2050 som er ca. kr
770 000. Regjeringens "fornyelsesalternativ" vil med-
fore et bruttonasjonalproduktet per innbygger pa ca. kr
450 000 1 2050. Gevinsten av & eke den arlige vekstra-
ten pr. innbygger fra 1,05 pst. til 2,1 pst. er nesten en
fordobling av levestandarden i 2050!

Et felles utgangspunkt for disse beregningene er den
befolkningsveksten som legges til grunn i Regjerin-
gens langtidsprogram ("middel alternativet"). Samlet
bruttonasjonalprodukt vil med Regjeringens "fornyel-
sesalternativ" vokse med 1,36 pst. pr. &r. Med Frem-
skrittspartiets velstandsalternativ er det en malsetning
a oke samlet bruttonasjonalproduktet med minst 2,4
pst. pr. ar i perioden frem til 2050.

Men Regjeringens langtidsprogram vil vi kunne bli
kraftig forbigatt av vart naboland Sverige. I 1997 var
Sveriges bruttonasjonalprodukt pr. innbygger 76 pst.
av Norges (se OECDs rapport). Anta at Sverige klarer
a realisere en vekstbane i trdd med Fremskrittspartiets
velstandsalternativ og at Norge far en ekonomisk
utvikling i trdd med Regjeringens "fornyelsesalterna-
tiv". Hvis Sverige har en érlig vekstrate pa 2,1 pst. pr.
innbygger og Norge en tilsvarende vekstrate pa kun
1,05 pst., sa vil Norges bruttonasjonalprodukt pr. inn-
bygger vaere ca. 76 pst. av Sveriges 1 2050.

Malsetningen er velferd

Disse medlemmer viser til at Fremskrittsparti-
ets hovedmaélsetning i den ekonomiske politikken er
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okt velferd til folk flest gjennom heyere gkonomisk
vekst, lavere skatter og avgifter, en bedring av det
offentlige tjenestetilbudet, lavere ledighet og lav og
stabil inflasjon. Lav og stabil inflasjon er en forutset-
ning for et lavt og stabilt rentenivd. Fremskrittspartiet
mener Regjeringens forslag, i tillegg til 4 oke skatte- og
avgiftsbyrden, vil medfere lav gkonomisk vekst og ekt
ledighet, og at det ikke gir tilstrekkelige garantier for
lav og stabil inflasjon og dermed heller ikke for lav og
stabil rente.

Disse medlemmer har, i motsetning til regjerin-
gen Stoltenberg, tro pa at norsk ekonomi kan vokse
ytterligere med lav inflasjon og lavere rente. Det forut-
setter fokus pa produktivitetsforbedringer og ekt sys-
selsetting gjennom kortsiktige og langsiktige tiltak.
Det forutsetter ogsa langsiktige stabile rammebetingel-
sefr.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av "vekstens gode sirkel": Lavere skatter gir okte
investeringer, som igjen gir hoyere skatteinntekter,
som igjen gir rom for gkt velstand som gir ytterligere
rom for lavere skatter.

Status i norsk okonomi

Disse medlemmer viser til at samfunnet er inne
i en grunnleggende endring som er like dyptgripende
som da industrialismen vokste frem. Fremskrittspartiet
vil peke pé det stadig okende misforhold mellom eta-
blerte institusjoner og virkemidler og de lgsninger som
nd er ngdvendige for & realisere politiske mal. Et av
den nye skonomiens kjennetegn er at industrisamfun-
nets motsetning mellom arbeid og kapital gradvis vis-
kes ut. Videre er utdanning og kompetanse drivende
krefter. Fremskrittspartiet mener det er viktig med
betydelige investeringer i ny teknologi slik at produk-
tivitetsforbedringer kan oppveie et eventuelt infla-
sjonspress som gkt velstand ellers kan fore til. Det er
nettopp dette som i stor grad kan forklare hvordan
USAs gkonomi har kunnet vokse i et helt tidr nesten
uten inflasjon.

Disse medlemmer mener at dagens politiske
losninger strider med grunnleggende utviklingstrekk i
det norske samfunn. Hierarkiske strukturer i en tung-
rodd offentlig sektor med store enheter forer til mang-
lende evne og vilje til omstilling og effektivisering.
Statens tradisjonelle rolle, szrlig som betydelig eier i
norsk naringsliv, bidrar ikke til nedvendig fleksibili-
tet.

Tradisjonell skattepolitikk er i ferd med & utspille sin
rolle fordi globaliseringen av ekonomien i seg selv
forer til at effekten av virkemidlet reduseres. Konkur-
ransen om kompetansen er global og ressursene gar dit
vilkarene er best. Fremskrittspartiet vil derfor endre
skattesystemet slik at det ikke fortsetter & veere en
alvorlig hindring for ny verdiskapning.

Disse medlemmer vil peke pd at kunnskaps-
samfunnets naeringspolitikk i stor grad blir kunnskaps-

politikk. Fremskrittspartiet vil derfor legge til rette for
en utdanningspolitikk som eker det potensialet landets
innbyggere har for verdiskapning. Videre vil Frem-
skrittspartiet legge forholdene til rette for utvikling av
kunnskapsmiljeer pa samme mate som man la til rette
for veier, telegraf og jernbane i forbindelse med den
industrielle revolusjon. Norsk vekst og utvikling vil
avhenge av standarden og utbredelsen av elektroniske
motorveier i form av landsdekkende bredbandsnett.

Disse medlemmer mener videre at statens kapi-
talstyrke ber utnyttes slik at det blir et viktig norsk kon-
kurransefortrinn. Frykten for overoppheting av norsk
gkonomi ferer til at inntektene plasseres som passive
finansinvesteringer i andre land fremfor et styrket hel-
sevesen, utdanningstilbud, forskning og infrastruktur.
Det er i en slik sammenheng avgjerende med en for-
nuftig rollefordeling mellom staten og private som sik-
rer mangfold, konkurranse, risikovillighet og mulighe-
ter til & utnytte privat forretningskompetanse. Det er
videre viktig & legge forholdene til rette for enheter
som er sterke nok til & hevde seg internasjonalt. Norge
mangler i stor grad sterke private investeringsmiljoer.
Det er derfor viktig & omdanne den statlige kapitalstyr-
ken til privat verdiskapning.

17.4.2 Fremskrittspartiets alternativ -
velstandsalternativet

Pengepolitikk

Disse medlemmer mener at det er en inngrodd
oppfatning i det etablerte politiske og ekonomiske
miljo som gér pa at ekt akonomisk vekst vil fore til okt
inflasjon. Fremskrittspartiet tar avstand fra denne opp-
fatningen. Det er ikke belegg for en pastand om at okt
vekst vil fore til gkt inflasjon.

Inflasjon er et moneteert fenomen, og skyldes at til-
budet av penger, som blir kontrollert av Norges Bank,
vokser hurtigere enn ettersparselen etter penger. Etter-
sporselen etter penger - hvor mye husholdninger og
bedrifter ensker & plassere av sin formue i likvide mid-
ler - avhenger blant annet av den gkonomiske veksten.
Okt skonomisk vekst vil medfore okt etterspersel etter
penger. For gitt tilbud av penger, som blir bestemt av
Norges Bank, vil dette medfere lavere inflasjon. Frem-
skrittspartiets ekonomiske opplegg vil saledes i seg
selv medfore lavere inflasjon og derfor lavere nominell
rente.

Fremskrittspartiet har foreslatt at Norges Bank far
operativ uavhengighet av finansdepartementet, og at
Norges Bank gis i oppdrag & holde inflasjonen pa et
lavt og stabilt niva. Norges Bank som sentralbank har
nedvendige og tilstrekkelige virkemidler til & kontrol-
lere utviklingen i prisnivaet innenfor et visst intervall.
Fremskrittspartiet har lenge ment at pengepolitikken
ma legges om til inflasjonsmél med en uavhengig sen-
tralbank. Regjeringens omleggingen av pengepolitik-
ken slik at Norges bank na skal styre etter et eksplisitt
inflasjonsmal, er derfor gledelig fordi Norges Bank
ikke har virkemidler til bdde & serge for lav og stabil
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inflasjon og samtidig serge for at kronen etter hvert
vender tilbake til kursleiet.

Det er viktig at akterer i finansmarkedet og ekono-
mien for gvrig er klar over at Norges Bank ikke under
noen omstendigheter vil inflatere skonomien. Derfor
er det viktig at mandatet for pengepolitikken na ekspli-
sitt er lagt om i samsvar med Fremskrittspartiets anbe-
falinger over lang tid.

Disse medlemmer vil ogsd bemerke at heller
ikke rentenivaet blir bestemt av Norges Bank. I var
apne gkonomi mé vi tilpasse oss den realrenten som
blir bestemt pa det globale kapitalmarkedet, av sam-
spillet mellom sparing og investering. Norsk finanspo-
litikk kan ikke pévirke den globale realrenten. Det nor-
ske nominelle rentenivaet er internasjonal realrente
med et tillegg for forventet inflasjon og risiko for for-
ventet inflasjon. Norges Bank kan styre nominell rente,
gitt realrenten, ved a pavirke inflasjonsforventningene
gjennom tilforselen av penger fra sentralbanken.
Trygghet for at banken ikke vil inflatere gkonomien,
vil medfere at nominelt rentenivd synker ned mot
internasjonal realrente.

Finanspolitikk - Teering etter ncering

Disse medlemmer mener at tering mé settes
etter nering, ogsa for staten. Stabil og lav inflasjon er
en forutsetning for et konkurransedyktig naringsliv og
en sunn gkonomisk utvikling. Derfor ma finanspolitik-
ken innrettes slik at den bidrar til lav pris- og kost-
nadsvekst. Offentlig virksomhet ma avkreves balanse
mellom utgifter og inntekter. Overskudd enkelte ar kan
fremfeores gjennom oppbygging av fond og disse kan
senere i en viss utstrekning benyttes til inndekning av
underskudd.

Begrense offentlig forbruk

Disse medlemmer ser maktkonsentrasjon hos
det offentlige som en trussel mot den enkeltes frihet.
Fremskrittspartiet gér derfor inn for at staten og andre
offentlige organer skal konsentrere seg om oppgaver
som enkeltmennesker, organisasjoner og bedrifter ikke
kan lgse selv. Det offentlige forbruk ma effektiviseres
og reduseres, serlig gjelder dette overferinger til pri-
vate, fordi dette bidrar til & skape statsavhengighet.
Fremskrittspartiet vil gradvis redusere det offentliges
andel av bruttonasjonalproduktet.

Ettersporselsvekst - inflasjon

Disse medlemmer mener at norsk ekonomi
taler en relativt hoy ettersparselsvekst nér ettersporse-
len retter seg mot importerte varer og tjenester eller
mot innenlandsproduserte varer og tjenester i marke-
der hvor leverings- og produksjonskapasitet finnes.
Ettersporselsskapt inflasjon oppstér nar den ekte etter-
sparsel retter seg etter varer og tjenester som ikke kan
leveres i et omfang som tilsvarer ettersperselen. Den
norske tradisjon med sterk vektlegging av & begrense
ettersporselsveksten for & sikre lav pris- og kost-
nadsvekst har ikke lykkes og vil ikke lykkes. Hovedtil-

taket for & begrense ettersporselsveksten bestar tradi-
sjonelt i & oke skatter og avgifter. Erfaringen er at okte
skatter og avgifter gir gkte kostnader for bedriftene og
dermed bade heyere inflasjon og lavere lennsombhet,
samt starre fare for unndragelser og omgéelser.

Fremskrittspartiet legger vekt pa & skape rammebe-
tingelser for naringslivet - ekonomiens tilbudsside -
som gjor det mulig & effektivisere produksjonen og
utvikle nye produkter. Samtidig vil Fremskrittspartiet
effektivisere og begrense offentlig sektor slik at kapa-
sitet - kapital og arbeidskraft - skapes for lennsom
produksjon. Dette kaller vi & stimulere tilbudssiden i
okonomien.

Utenlandsbudsjett

Disse medlemmer vil innfere et skarpere og
mer entydig skille mellom innenlandsk ettersporsel og
importettersporsel. Stortinget behandler i dag systema-
tisk enhver gkt utgift over statsbudsjettet som om den
har ngyaktig den samme effekt pa norsk innenriksgko-
nomi, uavhengig av om og pa hvilken méate pengene
brukes, i Norge eller i utlandet. Denne praksisen er et
hinder for fornuftig pengebruk og en meningsfylt
finanspolitisk analyse og debatt.

Disse medlemmer viser til at den norske stat er
1 en pkonomisk sveart gunstig situasjon og har over tid
bygget opp en enorm petroleumsformue som er saltet
ned i utlandet. Samtidig er det mange omrader i Norge
som ber styrkes og forbedres, men fordi Regjeringen
og Finansdepartementet har en fastlast holdning til
hvordan penger kan brukes i Norge, og til enhver tid
skaper et feilaktig skremmebilde om ekt prisstigning
og rente hvis vi bruker mer av véar formue til & forbedre
og effektivisere ulike deler av norsk ekonomi, kan det
vaere hensiktsmessig & vise at gkt statlig pengebruk
ikke nadvendigvis betyr okt statlig pengebruk i Norge.

En vesentlig og delvis avgjerende vektlegging av
ettersperselssiden og "finanspolitiske indikatorer" ved
behandlingen av statsbudsjettet legger en klar begrens-
ning pa offentlige utgifter, og dermed pa hvor mye pen-
ger staten tilsynelatende kan bruke.

I dagens budsjettsystem med tabeller og indikatorut-
regninger regnes alle foreslatte endringer av Regjerin-
gens forslag til budsjett & ha tilneermet noyaktig samme
finanspolitiske virkning, helt uavhengig av den reelle
situasjon. Dette er en &penbar svakhet som béde hin-
drer fornuftig pengebruk og en nyansert finanspolitisk
debatt. Slik statsbudsjettet i dag er satt opp, skilles det
ikke mellom kjop av varer og tjenester fra utlandet og
kjop av varer og tjenester innenlands. For Norge er
dette né en betydelig hindring for en fornuftig dispone-
ring av den ekonomiske velstand i et langsiktig per-
spektiv.

Disse medlemmer vil derfor ogsa her i sam-
menheng med langtidsprogrambehandlingen under-
streke viktigheten av 4 etablere et eget budsjett for kjop
av varer og tjenester i utlandet som sé ikke inngar i de
tabeller og beregninger som foretas i budsjettet for &
beregne "stramhet og slakkhet" i finanspolitikken.
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Dette budsjettet vil selvsagt matte fa inntekter pa
samme mate som gjennom det gvrige systemet, altsé
teknisk overfort fra petroleumsfondet til utenlandsbud-
sjettet.

For at et slikt budsjett skal kunne virke etter hensik-
ten, ma det etableres klare regler for hvilke typer utgif-
ter som skal kunne betales fra dette budsjettet.

Avgrensninger kan vere:

— ikke varige faste og langsiktige utgifter

— der det dreier seg om laopende driftsutgifter, ber
disse alltid vaere av en karakter, art eller form som
kan avvikles i sin helhet etter maksimalt 3 ar

— kjop av utstyr som ikke inngar i et vedvarende
anskaffelsesprogram.

Det Fremskrittspartiet i hovedsak gjeor er & omplas-
sere deler av statens finansformue (oljefondet) til real-
formue ved hjelp av investeringer i realkapital, forsk-
ning og utdanning. @vrige tiltak er ekstraordinaere som
vil bidra til & bedre tilbudssiden i ekonomien samt
redusere presset pa det norske helsevesen.

Neeringsnoytralitet - investeringer i realkapital

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
har en naringsneytral finanspolitikk. Véart mal er & oke
den gkonomiske veksten. Det er av underordnet betyd-
ning hvor veksten kommer, og i mange tilfeller er det
umulig & styre veksten naeringsmessig og bransjemes-
sig ved hjelp av politiske grep. @konomisk vekst kan
komme béde fra privat og offentlig sektor, og det kan
komme bade fra konkurranseutsatt og skjermet sektor.

Investeringer i offentlig eiet realkapital som sykehus
og transportnett vil ke veksten bade i offentlig og pri-
vat verdiskapning. Fremskrittspartiet mener at Regje-
ringen lar den offentlige realkapitalen og dermed det
offentlige tjenestetilbudet forvitre. Det mé investeres
mer i offentlig sektor, spesielt innen helse- og
omsorgssektoren, slik at folk flest kan fé et bedre tilbud
av offentlige tjenester. Konkurranseutsetting og priva-
tisering vil gke effektiviteten i tjenesteproduksjonen,
og kan gjennomferes selv om det offentlige har ansva-
ret for finansieringen og kvalitetssikringen av tjenes-
tene.

Okt gkonomisk vekst kan ogsé medfere at styrkefor-
holdet mellom de forskjellige neeringene endres, for
eksempel ved at sdkalt skjermet sektor vokser mer enn
tradisjonell konkurranseutsatt sektor. Fremskrittspar-
tiet vil ikke bruke finanspolitikken til & forhindre en
slik utvikling, fordi det ogsd vil medfere generelt
lavere egkonomisk vekst.

Skatter
Disse medlemmer vil fremheve behovet for:

— avgiftsreduksjoner som gker skonomiens effekti-
vitet og som pa kort sikt far direkte virkning pa
prisstigningen og derved ogsa pa renten

— skattereduksjoner som gker gkonomiens effektivi-
tet og arbeidsinnsatsen og som far virkning pé kje-
pekraften og dermed pa fremtidige lennsoppgjer.

Disse medlemmer onsker et skattesystem som
folk flest vil respektere og som avspeiler det reelle
finansieringsbehov det offentlige har til dekning av fel-
lesoppgaver. Et slikt system skal spore til innsatsvilje
bade hos personer og bedrifter, virke sparestimule-
rende og fere til en best mulig utnyttelse av ressursene.

Disse medlemmer mener at skatteinnkreving
ogsé har en fordelingspolitisk side, da skatt ogsé skal
sikre enkeltmennesker som av ulike arsaker helt eller
delvis er ute av stand til & forserge seg selv.

Det er viktig at skattesystemet er utformet slik at det
i sterst mulig grad bidrar til at samfunnsekonomiske
disposisjoner ogsa blir bedriftsakonomisk lennsomme.
Fremskrittspartiet foretrekker et skattesystem som har
lave skattesatser og fa smutthull/fradragsordninger,
fremfor et system med hoye skattesatser og mange
smutthull/fradragsordninger. Et slikt system vil ogsa
bidra til at bedriftene tjener penger fremfor a bruke
store ressurser pa skatteplanlegging.

Avgifter

Disse medlemmer vil at en rekke nedvendige
statsinntekter skal fremskaffes gjennom avgifter pa
ressursbruk bade for bedrifter og personer, slik at deres
interesser for verdiskapning stimuleres. Forandring ma
skje gradvis for a sikre en forsvarlig tilpasning hos
bedrifter og personer. Fremskrittspartiet ensker et sa
enkelt system som mulig, men finner det nedvendig &
tilpasse avgiftssystemet og -nivaet til gjennomsnittet i
Europa, fordi sernorske og haye avgifter bade er kon-
kurransevridende for naeringslivet og ikke minst infla-
sjonsdrivende. Seravgifter ber derfor begrenses og ha
en serskilt begrunnelse.

Okte investeringer - effektivisering av offentlig
virksomhet

Disse medlemmer mener at en politikk for fort-
satt vekst og velstand ma inneholde en aktiv styrking
av produktiviteten i offentlig og skjermet privat sektor,
samt en aktiv innovasjonspolitikk som styrker innova-
sjonsnivaet og innovasjonsevnen i alle deler av
arbeidslivet.

Fremtiden krever ytterligere internasjonalisering og
profesjonalisering, som betyr at Norge vil vere helt
avhengig av et internasjonalt konkurransedyktig
utdanningssystem og en forskningspolitikk som skaper
forutsetninger for ny verdiskapning.

Fremskrittspartiet vil ogsa legge til rette for en infra-
strukturpolitikk som sikrer den transportmessige og
elektroniske infrastruktur som neringslivet har behov
for, en arbeidsmarkedspolitikk med vekt pa lokale opp-
gjor som sikrer fleksibilitet og omstilling, og investe-
ringer i forskning, veibygging og IKT som bereder
grunnen for effektivitetsforbedringer og dermed pro-
duktivitetsvekst.
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Investeringer i sykehusutstyr og en effektiv organi-
sering av helsevesenet, som ferer til okt pasientbe-
handling, vil redusere trygdeytelser og bedre utnytte
arbeidskraftressursene.

Lonnsfastsettelsen - Arbeidsmarkedet

Disse medlemmer mener at lennsfastsettelsen i
utgangspunktet burde skje lokalt i den enkelte bedrift,
og at dette mé gjelde bade offentlig og privat sektor.
Dette for & styrke fleksibiliteten i arbeidsmarkedet.
Sentral lonnsfastsettelse og detaljerte avtaler bidrar til
a minske de lokale parters ansvar for lennsdannelsen.
En omlegging til en slik inntektspolitikk vil etablere
lonns- og forhandlingssystemer tilpasset en samfunns-
utvikling som setter store krav til omstillinger og kom-
petanseoppbygging under skiftende rammebetingelser.
Ressurser som i dag gar til unedvendig administrasjon,
tilsyn og kontroll ma kanaliseres over i tjenesteytin-
gen.

Norsk offentlig forvaltning har i for stor grad vert
preget av sektorvise krav til likhet i organisering, likhet
i okonomiske rammer, og likhet i mal og krav, helt uav-
hengig av lokale utfordringer og forhold. Det ma leg-
ges til rette for sterre differensiering lokalt. Det ma
ogsd gjelde for lennspolitikken. Holdenutvalget la
frem sin utredning i juni. For forste gang har et utvalg
hvor partene i arbeidslivet var sterkt representert, gétt
langt i & erkjenne at méten lonnsfastsettelsen skjer pé i
offentlig sektor, ma ta sin del av skylden for de proble-
mer vi har i det offentlige.

Et stivbeint forhandlingssystem preget av generelle
tillegg til alle, uavhengig av ansvar, innsats og kompe-
tanse, har ikke tatt hensyn til det offentliges behov for
a tiltrekke seg ettertraktet arbeidskraft. Resultatet er en
sammenpresset lonnsstruktur og ekte forskjeller mel-
lom grupper med heyere utdanning i offentlig og privat
sektor. Det har gjort det vanskeligere a fa tak i kompe-
tent arbeidskraft. Dette gjelder serlig yrker som har et
alternativ i privat sektor. Har man muligheten, soker
man seg gjerne over i en jobb hvor man feler seg skik-
kelig verdsatt. For yrkesgrupper som ikke har noe
alternativ i privat sektor, er det rekrutteringen til yrket
som rammes. Dette mé stats- og kommunesektoren
som arbeidsgiver na ta hensyn til i sin lennspolitikk.

Fordelen med lokale forhandlinger er at de gir bedre
samsvar mellom lonn, produktivitet og ettersporsel
etter arbeidskraft. De lokale parter kan bruke individu-
elle vurderinger for & honorere dyktighet, ansvar og
innsats. Det gir fleksibilitet og omstillingsevne. Hen-
synet til faktorer som bare kan bedemmes pé arbeids-
plassene krever lokal lennsdannelse. Gjennom lokal
lonnsdannelse ekes motivasjonen for innsats pd den
enkelte arbeidsplass, som igjen bedrer produktiviteten
bade i privat og offentlig sektor, og legger grunnlaget
for styrket konkurranseevne. Argumentene for lokal
lonnsdannelse er dermed bade geografiske, bransje-
messige, utdanningsmessige, produktivitetsmessige og
individuelle.

Ifolge Regjeringens langtidsprogram har inntektspo-
litikken et hovedansvar nar det gjelder & seorge for at
inflasjonen holdes lav og pé linje med vére handels-
partnere. Inntektspolitikken, altsa utfallet av lennsopp-
gjorene, kan ikke ha dette ansvaret. Inntektsoppgjo-
rene er av betydning for sysselsettingsutviklingen og
pavirker den generelle realekonomiske utviklingen,
men den kan ikke delegeres et ansvar for gkonomiens
nominelle utvikling. Et ekspansivt lennsoppgjer vil pa
sikt og i sterre grad fore til redusert sysselsetting og
lavere vekst enn det vil fore til hoyere inflasjon. Infla-
sjonsraten er i hovedsak bestemt av pengepolitikken og
bestemmes uavhengig av inntektspolitikken.

Internasjonalt er det ikke noe sammenheng mellom
lonnsutvikling og inflasjon. Mange land i euro-omra-
det har hayt lennsniva, lav sysselsetting i kombinasjon
med lav inflasjon. Videre kan ikke et lennsoppgjer vur-
deres som moderat eller ekspansivt uten & ta i betrakt-
ning produktivitetsutviklingen.

Ledigheten er na over 3 pst. av arbeidsstyrken. Frem-
skrittspartiet tar avstand fra holdningen om at dette er
et akseptabelt ledighetsnivé, og den implisitte forutset-
ningen om at de som i dagens arbeidsmarked ikke har
arbeid, ikke egner seg til arbeid. Fremskrittspartiet
mener det ma vare en malsetning 4 fa ledigheten ytter-
ligere ned. Dette kan gjores gjennom bruk av gkono-
miske virkemidler. Formidlingen av arbeidskraft styr-
kes og effektiviseres gjennom privat arbeidsformid-
ling, og det gis langt sterre incitamenter til 4 ta lonnet
arbeid ved hjelp av skattelettelser og innstramninger i
dagpengeordningen, med innfering av plikt til & ta imot
tilbudt arbeid.

Disse medlemmer er ogsa opptatt av at arbeids-
styrken gkes, gjennom tiltak som gjer det mer oppor-
tunt & seke & skaffe seg lonnet arbeid. I tillegg mener
Fremskrittspartiet at det er viktig at den arbeidskraften
som til enhver tid er tilgjengelig, brukes pa en best
mulig mate med hensyn til & skape et grunnlag for ekt
vekst. Det offentlige byrakratiet ma reduseres, stotten
til ulennsomme arbeidsplasser ma reduseres, og det ma
legges til rette for at arbeidskraften mobiliseres yrkes-
messig og geografisk slik at denne, vér viktigste res-
surs, brukes pa en best mulig mate.

En konsekvens av gkonomisk vekst, hoyere og mer
effektiv sysselsetting, er at det legges et grunnlag for
generelt hoyere lennsvekst. Lonnsvekst er selvsagt et
gode, og desto mer forholdene legges til rette for at
lenningene kan egke, desto bedre er den ekonomiske
politikken.

Fremskrittspartiet tar avstand fra en forenklet mode-
rasjonslinje. Det er for eksempel ikke noe mél at time-
lennskostnadene skal gke mindre i Norge enn hos vare
handelspartnere. Det er i utgangspunktet helt feil a
sammenligne timelennskostnader over landegrensene.
Hvis produktiviteten gker, vil lonningene kunne ke,
uten at kostnadene pr. produsert enhet i bedriftene
oker. For Fremskrittspartiet er det derfor et mal & gke
lenningene, pd samme mate som det er et mal & oke den
okonomiske veksten og produktiviteten.
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Disse medlemmer er samtidig klar over at LO
og andre arbeidstakerorganisasjoner besitter en poten-
siell stor makt med hensyn til & kunne presse lennsni-
véet hayere enn produktivitetsutviklingen gir grunnlag
for. Da vil resultatet blir arbeidsledighet, eller feil bruk
av arbeidskraften. Dette problemet mener Fremskritts-
partiet gradvis ma leses ved at de lover som regulerer
arbeidsmarkedet endres, slik at lenninger i sterre grad
blir bestemt individuelt, eller pd den enkelte bedrift.
Fremskrittspartiet vil begrense organisasjonenes makt
pa arbeidsmarkedet. Fremskrittspartiet mener "solida-
ritetsalternativet”" er et skjort grunnlag & basere den
langsiktige utviklingen i syssel-settingen pa.

Privatisering - Deregulering - Konkurranseutsetting

Statlig eierskap

Disse medlemmer visertil at en betydelig del av
aksjekapitalen i bedrifter notert pa Oslo Bers er stats-
eiet og disponert av Regjeringen via statsrader som
generalforsamlinger eller som representant for staten
som mindretallseier. Den makt som dermed er sikret
Regjeringen via eierskapsrollen er betydelig. Mulighe-
ten for en sammenblanding av sdkalte samfunnsinte-
resser og bedriftsekonomiske rasjonelle interesser er
saledes tilstede i stor grad, og dette er meget skadelig.
Nér staten gjor noe bedriftsekonomisk uklokt, kan det
hevdes a ligge samfunnsinteresser bak, og nar det fore-
tas disponeringer som kritiseres ut fra en samfunnsvin-
kling, kan det henvises til bedriftsekonomiske arsaker.
Dermed utvannes ansvaret fordi det alltid er en vei ut
av kritikkverdige disposisjoner, og muligheten for
maktmisbruk blir derfor stor.

Disse medlemmer mener at det for alle statlige
eide bedrifter mé klargjores om eierskapet har et sty-
ringsforméal eller et finansielt avkastningsformal.
Enhver kombinasjon av disse to formal avvises idet det
ene eller det andre ma velges etter en reell og konkret
begrunnelse. Der den eneste begrunnelsen er sakalt
nasjonalt eierskap for & bevare tilknytning til Norge og
eventuelt hovedkontor i Norge, mener Fremskrittspar-
tiet at selskapets vedtekter bar endres slik at en "gylden
aksje" eiet av staten sikres veto i de spersmal som fal-
ler innenfor slike begrunnelser. Deretter defineres det
statlige eierskapet som et finansielt eierskap.

Salg av statens eierandeler i alle selskaper med
finansielle avkastningsformél som begrunnelse, vil i
dagens marked ikke ha norske kjopere, da omfanget er
for stort og norsk egenkapitalmarked for lite. Det er
ogsa stor mangel pé store private norske finansielle
investorer i og med at de store pensjonsforpliktelser er
i statens hand gjennom folketrygden, som i dag kun er
delvis fondsbasert. Derfor mener Fremskrittspartiet at
statens pensjonsforpliktelser og finansielle eierposi-
sjon i norske bedrifter kan kombineres ved & overfore
statlige aksjer i1 bedrifter hvor finansiell avkastning er
formalet til Folketrygdfondet, samtidig som dette fon-
det gradvis gis en mer normal fondsrolle overfor pen-
sjonsutbetalingene i folketrygdsystemet. Nar slike

aksjer er overfort, vil muligheten for maktmisbruk av
statens eiermakt fra politiske myndigheters side vere
sterkt redusert, og maktspredning oppfylt. Ytterligere
maktspredning kan oppnas ved & dele opp Folketrygd-
fondet i flere separate og selvstendige fond med egne
styrer, administrasjon og eierportefoljer, men med
samme forhold til at folketrygden disponerer avkast-
ningen.

Folketrygden

Disse medlemmer mener at for & styrke Folke-
trygdfondets posisjon som reelt fond for folketrygdens
pensjonsforpliktelser, kan ogsa SD@E-andeler (Sta-
tens direkte ekonomiske engasjement) overferes til
Folketrygdfondet. Folketrygdfondet/fondene skal som
hovedregel ikke uteve aktivt eierskap i form av & delta
som styremedlemmer med videre i de bedrifter fondet/
fondene investerer i. Folketrygdfondets primeropp-
gave skal vere & maksimere avkastning av kapitalen,
og fondet star saledes fritt til & selge sine andeler i
bedrifter som utvikler seg i en retning fondet mener vil
redusere avkastningen.

De navarende statlige eierandeler er betalt av norske
skattebetalere, og aksjene er skattebetalernes eller
befolkningens eiendom som disponeres av landets
myndigheter. I forbindelse med en omorganisering av
disponeringen av det ndvaerende eierskap av flere sel-
skaper, vil Fremskrittspartiet ogsa at en del av aksjene
i slike selskaper skal kunne overferes direkte til norske
borgere uten vederlag eller med rabatt, slik at de reelle
eierne selv kan disponere sine eierandeler. Det vil ogsa
fore til en gigantisk voksenopplaring av den norske
befolkning i det & vaere aksjonar og eier.

Disse medlemmer mener staten over tid har
bevist at den er en dérlig eier, da den ikke klarer & opp-
tre som en krevende aktiv eier som gnsker & maksimere
selskapets verdier. Norske bedrifter med betydelig inn-
slag av statseie, blir av utenlandske og norske potensi-
elle investorer priset lavere enn sin reelle verdi, noe
som igjen svekker selskapenes muligheter for vekst
gjennom emisjoner og tilfersel av ny kapital og aktive
eiere. Gjennom overfoering av eierskapet til befolknin-
gen og til et uavhengig Folketrygdfond som igjen kan
oppdeles i flere fond, for & spre risiko og bedre forvalt-
ningen av midlene, vil hovedproblemene vare lost.
Det forutsettes i denne sammenheng at styrene i fon-
dene under Folketrygdfondet oppnevnes av ulike orga-
nisasjoner for hvert enkelt fonds vedkommende. Sam-
tidig forutsettes det at hvert fond har entydige
bestemmelser om at de investeringer som foretas skal
sikre en rimelig avkastning og en rimelig risikoprofil.
Det tas sikte pa at fondene i praksis virker som institu-
sjonelle, og profesjonelle investorer. For gvrig forut-
settes det ogsd en betydelig grad av frihet fra folke-
trygdfondenes side.

Parallelt med slik fondssikring av fremtidige pen-
sjonsforpliktelser er det tvingende nedvendig at poli-
tiske myndigheter legger forholdene til rette, gjennom
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skatte- og avgiftspolitikken, lovgivning og evrig regu-
lering, for fremvekst av et stort og levende privat egen-
kapitalmilje i Norge, som over tid sikrer fremvekst av
nye arbeidsplasser og ekonomisk vekst.

Privatisering/konkurranseutsetting av offentlig

oppgaver

Disse medlemmer mener at strukturpolitikken
tillegges altfor liten vekt i den gkonomiske politikken.
Finanspolitikk er i heyeste grad strukturpolitikk.
Nivéet pa skattesatser, avgiftssatser, stotteordninger og
sa videre, pavirker folks adferd med hensyn til sparing,
arbeid og investering, og dermed utviklingen i ekono-
miens tilbudsside. Dette tas det generelt for lite hensyn
til i budsjettet. Regjeringen forholder seg altfor passivt
til ekonomiens langsiktige vekstrate. Selv en liten
okning 1 arlig vekstrate vil f& enorm betydning for
fremtidig levestandard.

Disse medlemmer vil arbeide for & f4 gjennom-
slag for bl.a. felgende strukturtiltak — i tillegg til skatte-
og avgiftspolitikken:

— Delprivatisere og bersnotere Statkraft SF

— Omdanne Posten, produksjonsavdelingene i sta-
tens veivesen og jernbaneverket og NSB BA til
aksjeselskap

— Delprivatisere og bersnotere Statoil

— Liberalisere Rafiskloven og Deltagerloven

— Skjerpe regler og praksis for dagpengeutbetalinger
slik at det stilles strengere vilkar for utbetaling og
det 4 ta tilvist arbeid

— Endre regelverket for utbetaling av uferetrygd

— Endre sykelennsordningen

— At arbeidsmiljeloven endres slik at regelverket for
overtidsarbeid liberaliseres

— Legge ned Aetat som ordinar arbeidsformidler og
vikarbyra

— Legge ned Sametinget

— Legge ned Senter mot etnisk diskriminering

— Legge ned Kontaktutvalget mellom innvandrere
og myndighetene

— Legge ned Klagenemnda for utlendingssaker samt
serge for at politiet igjen far ansvaret for avher av
asylsokere

— Gjere kompensasjonsordningen for merverdiavgift
til kommuner og fylkeskommuner generell

— Omorganisere standardiseringsvirksomheten med
sikte pa & etablere en fullt integrert standardise-
ringsorganisasjon, hvor det overordnede ansvar for
alt standardiseringsarbeid legges til Nerings- og
handelsdepartementet

— Gradvis avvikle Statens nerings- og distriktsut-
viklingsfond

— Selge statlige eierandeler i Raufoss ASA

— Selge statlige eierandeler i Kongsberggruppen
ASA

— Selge statlige eierandeler i Norsk Hydro ASA

— Selge statlige eierandeler i AS Olivin

— Oppheve omsetningsloven

— Oppheve lov om konsesjon ved erverv av fast eien-
dom og dermed gjeldende bestemmelser vedro-
rende bo- og driveplikten.

Disse medlemmer viser for gvrig til tidligere
rapporter hvor det er beregnet store effektiviseringsge-
vinster i offentlig virksomhet ved hjelp av ulike virke-
midler. Dette er nylig ogsa bekreftet i NOU 2000:19
"Ber offentlig sektor eksponeres for konkurranse?".

Effektivitet er forst og fremst et spersmal om & oppna
resultater, fortrinnsvis med mindre ressursinnsats.
Fremskrittspartiet erkjenner at offentlig sektor er noe
annet enn en bedrift i vanlig forstand, da den har ansva-
ret for en rekke fellesgoder, for inntektsfordeling og
ogsa opptrer som et korrektiv til privat sektor.

Likevel er det minst tre ulike effektiviseringsmulig-
heter i offentlig sektor:

— kostnadseffektivisering - frembringe offentlige tje-
nester billigere enn i dag

— resultateffektivisering - oppnd overordnede poli-
tiske mal billigere ved & fordele innsatsen pa ulike
omrader pa en annen méte enn i dag

— nytte-/kostnadsforbedringer - omprioritere fra
omrader hvor den siste kronen i innsatsen kaster
lite av seg, til omrader hvor ekstra innsats kaster
mye av seg.

Det grunnleggende effektivtetsbegrepet er sam-
funnsekonomisk effektivitet. Man ma saerlig vaere opp-
merksom pé offentlige inngrep som forsterker i stedet
for & redusere de problemer som folger av markeds-
svikt. Offentlig sektor har over tid hatt en sterk ekspan-
sjon i Norge, og det er derfor serlig grunn til & sette
sokelyset pa effektiviteten i denne sektoren som tross
alt legger beslag pa stadig sterre del av vart BNP, som
igjen forer til et uakseptabelt skatte- og avgiftstrykk,
og heller ikke gir god nok kvalitet pd de tjenester
offentlig sektor produserer. Hittil har lesningen veert &
putte mer penger inn i sektoren, fremfor a se pé selve
organiseringen og effektiviteten. Dette betyr ineffekti-
vitet og gir ikke samfunnsekonomisk optimale lesnin-
ger. Markedsekonomien har serlig vist oss at konkur-
ranse er et effektivt virkemiddel for & oppné sterst
effektivitet og ikke minst gode tilbud til rimelige pri-
ser. Derfor bar ogsé offentlige tjenester konkurranse-
stimuleres. Det er ingen grunn til at oppgaver som det
offentlige har ansvaret for mé utfores i offentlig regi.
Det offentlige kan konsentrere seg om finansiering av
tjenestene og derved overlate til private & produsere
dem. Skal private bedrifter og offentlige etater konkur-
rere om oppdrag forutsetter dette at konkurransen er
reell, det vil si at de konkurrerer pa like vilkar, noe som
ikke er tilfelle i dag.

Det er serlig to forhold som gjor at offentlig sektor
er skjermet fra reell konkurranse.

For det forste méa det offentlige fa en reell prising av
sin tjenesteproduksjon. I dag er det ofte slik at nar
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offentlige tjenester skal prises, er ikke alle kostnader
tatt med i kalkylen. Det er altsé nedvendig med kalky-
ler som viser totale reelle kostnader.

For det andre er det i dag slik at offentlig produksjon
utfort av egne ansatte ikke er momsbelagt, mens tilsva-
rende kjop fra private er momsbelagt. Dette gjor at
offentlig egenproduksjon lever en beskyttet tilverelse.
Ved lov av 17. februar 1995 ble det vedtatt & innfere en
ordning som gir kommuner og fylkeskommuner kom-
pensasjon for merverdiavgift ved bruk av private
bedrifter pd enkelte avgrensede omréader. Loven har
virket positivt innen det begrensede omradet den
omfatter, men den har store mangler fordi den ikke er
generell. Innenfor sentralt gitte rammebetingelser er
det opp til kommunene & definere og fastsette kvalitet
og okonomi i tjenestetilbudet. Det er ogsa en naturlig
del av det kommunale selvstyret at den enkelte kom-
mune selv far velge de tiltak som den finner hensikts-
messig & ta i bruk for & f4 endene til & motes. Ett slikt
tiltak er & konkurranseeksponere den aktuelle tjeneste,
noe som ogsa er et virkemiddel i arbeidet med en
modernisering og effektivisering av offentlig sektor
generelt. Skal konkurransen virke, ma markedet fun-
gere, noe som blant annet betyr at konkurransevilka-
rene mellom offentlige og private akterer mé vaere like.
I dag er det ikke slik. Blant annet er innretningen av
momskompensasjonsloven slik at den for renholds-
oppdrag, for eksempel, i praksis hemmer utviklingen
og bruk av et effektivt marked. Det foreligger dermed
en konkurransevridende effekt som innebeerer at de
onskede effektene av & konkurranseeksponere ikke
oppnas, og at sentrale myndigheter legger band pa
kommunenes muligheter for valg av tiltak og dermed
avgrenser det kommunale selvstyret.

Disse medlemmer vil derfor fremme forslag for
a endre pa dette.

Oljeformuen

Disse medlemmer viser til at Regjeringens for-
slag til langtidsprogram legger opp til en enorm statlig
finansiell sparing. Sparingen skal i all hovedsak, gjen-
nom oljefondet, plasseres i utlandet. Oljefondets andel
av den samlede forventede sparing er formidabel. Enda
mer interessant for & illustrere ansvarligheten i & bruke
mer av oljerikdommen, er det & se pA om bruken av
oljepenger i dag tapper ut engangsnaturressurser, frem-
for & spare eller omplassere formuen som ligger bundet
i naturressursene.

Disse medlemmer erkjenner at en del av olje-
inntektene - den sékalte oljerenten - i prinsippet er
uttapping av ikke-fornybare ressurser, og at vi som
nasjon, for & sikre den gkonomiske utviklingen pa lang
sikt, ikke kan la forbruket folge de arlige svingninger i
oljerenten. Fremskrittspartiet erkjenner ogsa at offent-
lig finansiell sparing vil vere nedvendig for & dekke
forpliktelser det offentlige har med hensyn til fremti-
dige overforinger, overferinger som forventes a oke
ndr oljerenten reduseres.

Basert pa anslagene for blant annet oljepriser og
petroleumsproduksjon som lagt til grunn av Regjerin-
gen, samt en realrente pa 4 pst., har Regjeringen bereg-
net totalformuen fra olje pr. 1. januar 2001 til 2 050
mrd. kroner (i 2001-kroner.) Statens andel av formuen,
definert som naverdien av statens netto kontantstrem
fra petroleumsvirksomheten, anslés til 1 870 mrd. kro-
ner. (2001-kroner) Petroleumsformuen gir grunnlag
for en permanentinntekt eller langsiktig arlig avkast-
ning, pa ca. 75 mrd. kroner (statens andel i 2001 kro-
ner). I Nasjonalbudsjettet side 71 skriver Regjeringen
folgende:

"De arlige inntektene fra petroleumsvirksomheten er
ikke inntekter i vanlig forstand, men er i realiteten en
omplassering av olje- og gassressurser til finansiell
formue i utlandet. Dette synliggjores ved at nedbyg-
gingen av olje- og gassreservene motsvares av oppspa-
ring 1 Statens petroleumsfond."

Disse medlemmer vil imidlertid papeke at det
er oljerenten, ikke de samlede oljeinntektene, som er
det korrekte malet pa uttemming av ressurser i oljesek-
toren. Pvrige oljeinntekter, som skyldes at det brukes
realkapital og arbeidskraft i oljesektoren, er fullt ut
sammenlignbare med ovrig verdiskapning i Norge og
kan i prinsippet forbrukes uten at grunnlaget for frem-
tidig verdiskapning reduseres. Det samme gjelder den
arlige avkastningen péd oljefondet. Fremskrittspartiet
vil derfor legge oljerenten og ikke permanentinntekten
til grunn som et ansvarlig mél for bruk av oljepenger til
forbruk.

Disse medlemmer vil pdpeke at langsiktig
ansvarlighet i finanspolitikken ferst og fremst dreier
seg om & gke samlet verdiskapning. Sparing av oljeinn-
tekter har ikke noen verdi i seg selv. Poenget er at vi
serger for storst mulig verdiskapning na og i fremtiden.
Grunnlaget for vekst i verdiskapning legges gjennom
ansvarlig investering i ulike former for formue som gir
avkastning, og ved 4 legge til rette rammevilkarene slik
at ressursene blir brukt best mulig.

Omplassering av oljeformuen i annen formue er ikke
det samme som omplassering av oljeformuen i statlig
eiet utenlandsk finansiell formue. Statlig innenlands
finansiell formue, investering i offentlig realkapital og
okt investering i privat realkapital og i menneskelig
kapital (utdanning), er likestilt med plassering av olje-
renten i utlandet med hensyn til forsvarlig formuesfor-
valtning.

Sparing i utlandet vil gi avkastning, og denne avkast-
ningen vil kunne fore til at samlet verdiskapning i
fremtiden blir heyere enn BNP. Men det er viktig &
vere klar over at det kan vaere et negativt samspill mel-
lom statlig sparing i utlandet og veksten i BNP. Hvis
den statlige sparingen medferer en lavere vekstrate i
BNP enn vi kunne hatt ved et lavere niva pé statens
budsjettoverskudd, vil det medfere at samlet verdi-
skapning blir lavere enn hva vi kunne hatt med et
lavere niva pa den statlige sparingen i utlandet. Vi kan
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spare oss til fant! Selv en meget liten gkning i érlig
vekstrate i BNP vil lett kompensere for den avkastnin-
gen som oljefondet vil gi.

Pa bakgrunn av disse forhold tar Fremskrittspartiet
sterkt avstand fra grunnlese pastander om at ekt bruk
av oljepenger, 1 betydning redusert statlig sparing i
utenlandsk finansiell formue, er uansvarlig finanspoli-
tikk. Ansvarlig finanspolitikk legger til rette for okt
vekst, og sikrer samtidig fremtidige statlige finansielle
forpliktelser. @kt vekst vil i seg selv gi staten finansielt
handlingsrom i fremtiden.

Etter Fremskrittspartiets oppfatning ber store deler
av oljeformuen brukes til & fondsbasere pensjonssyste-
met. Dette vil redusere risikoen knyttet til at det er bud-
sjettprosessen som bestemmer hvor mye av oljeinntek-
tene som hvert ar havner i fondet, og ikke minst
risikoen befolkningen star overfor hva gjelder retten til
utbetalt pensjon. Staten ber dermed overfere verdier til
befolkningen, og samtidig fondsbasere pensjonsutgif-
tene.

Det er ikke noe grunnlag for & hevde at en reduksjon
av sparingen i utlandet automatisk vil medfere okt
inflasjon, og derfor heller ikke for & hevde at gkt etter-
sporsel automatisk vil medfere okt rente. En omleg-
ging av finanspolitikken vil bety gkt bruk av inntekt,
ikke gkt bruk av penger - i betydningen en oppbldsing
av pengemengden.

Som nasjon har vi allerede inntekten. Spersmalet er
hvor mye vi skal benytte til forbruk og investering i
Norge og hvor mye vi skal salte ned i utlandet.

Familiepolitikken

Disse medlemmer mener at familien er den vik-
tigste institusjon i det norske samfunnet. Det offentlige
ma derfor verdsette familien og gi familiene stor frihet
til & organisere sine egne liv og & ta de valg som har
konsekvenser for dem selv. Beklageligvis ser vi i dag
at det offentlige har for liten tiltro til at familiene selv
kan foreta egne valg og har derfor lagt en rekke
begrensninger pa familienes mulighet til & bestemme
over seg selv. Den gjeldende skatte- og avgiftspolitik-
ken legger store begrensninger pa familienes mulighet
til & bestemme over sine egne liv og til & foreta egne
valg basert pa familiens egne definerte behov.

Det motsatte slas grundig fast i Regjeringens lang-
tidsprogram som peker pa gratis kjernetid i barneha-
gene, styrking av skolefritidsordninger (ogsa for eldre
barn), heldagsskole for 6-aringene. Dette er en videre-
foring av institusjonalisering og statlig overtakelse av
barneoppdragelsen. Det er ille at ikke flere ser konse-
kvensene av denne politikken. 70 000 barn lever under
fattigdomsgrensen i Norge. 60 000 barn har ikke sett
den ene forelderen det siste aret. 82 000 barn har vart
i kontakt med barnevernet pa en eller annen mate siden
1995. Regjeringen forsvarer sin politikk i langtidspro-
grammet med at foreldrene tross alt bruker mer kon-
sentrert tid pa barna, og dreier debatten over pa barne-
hager, homofil adopsjon, kvotering av kvinner og
lignende.

Disse medlemmer mener barnevernet som egen
institusjon ber vurderes meget grundig. Her ber en mer
tverrfaglig institusjon bygges opp.

Disse medlemmer vil gjenreise familien som
den viktigste institusjon i samfunnet ved & serge for at
det offentlige forer en familiepolitikk som viser at det
offentlige har tiltro til at familiene er i stand til 4 foreta
sine egne valg. Et virkemiddel i s& henseende vil vaere
a la familiene i storre grad fa beholde gevinsten av
egen verdiskaping enn hva tilfellet er i dag. Det annet
virkemiddel er 4 like stille alle familier likt nar det gjel-
der fordeling av offentlige goder, uavhengig av rase,
religion, etnisk opprinnelse eller andre forhold.

Disse medlemmer er meget positive til kontant-
stotteordningen som bidrar til & likestille familiene nar
det gjelder overforing av offentlige tilskudd til barne-
pass. Fremskrittspartiet mener at kontantstette ordnin-
gen ma utvides betraktelig, slik at den ogsé blir gjel-
dende utover de tre forste levear. Kontantstetten bidrar
til at foreldrene selv kan velge hvilken omsorgslasning
de ensker for sine barn, enten det er barnehage, dag-
mamma, & passe barnet selv eller annen omsorgsles-
ning. Fremskrittspartiet vil vise til at det er meget gode
erfaringer med kontantstetteordningen s& langt, noe
som tilsier at den ma utvides. Evalueringer av kontant-
stotteordningen viser at foreldre og barn har fatt mer
tid sammen etter at kontantstetten ble innfert (gjen-
nomsnittlig 1,5 time hver uke). Dette synes Frem-
skrittspartiet er meget positivt og det viser at intensjo-
nene med kontantstetteordningen er oppfylt:

(82 pst. av 1-dringene brukte kontantstetten pr. mars
2000, 72 pst. av 2-aringene). Disse medlemmene
vil ogsé bemerke at kontantstetten ikke har hatt noen
innvirkning pa omsorgsvalg eller yrkesdeltakelse, uav-
hengig av at langtidsprogrammet peker pa at etter kon-
tantstotten ble innfert har heltidsarbeid blant medre
med barn under 3 &r stoppet opp, mens det er blitt flere
deltidsarbeidere.

Pa sikt ma alle overfaringer til barnefamiliene, kon-
tantstette, barnetrygd, fodselspenger og overferinger
til barnehagene, samles i en utvidet barnetrygd som
deles likt ut til alle familier som har barn i gjeldende
aldersgrupper. En slik lgsning vil gi familiene stor fri-
het til & organisere sin egen hverdag.

Regjeringen legger stor vekt pa & fremheve behovet
for gkt utbygging av barnehager i offentlig regi. Dette
er intet mal for Fremskrittspartiet. Ved & overfore
dagens overforinger til barnehagene til barnas foreldre
vil vi fa en fullstendig likestilling mellom offentlige og
private barnehager, noe som vil medfere at det vil bli
full konkurranse pa barnehagemarkedet. Dette vil
utvikle barnehagetilbudet i forhold til hva som er fami-
lienes behov for barnepass, og & fa frem nye og krea-
tive mater & drive barnehager pa. (Dette er det eneste
incitament for & avklare hva som er 100 pst. barneha-
gedekning.) Fremskrittspartiet vil vise til at det i dag er
svaert mange dyktige drivere og ansatte innenfor barne-
hagesektoren og tror at disse vil kunne utvikle barne-
hageproduktet videre.
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Administrasjon

Disse medlemmer viser til at da regjeringen
Stoltenberg tiltradte i 2000, var dens hovedsak & foreta
en fornyelse av offentlig sektor og at det til dels skulle
skje meget store endringer i organiseringen av offent-
lig sektor. Fra Regjeringen ble det pépekt at en slik
omstilling var av avgjerende betydning for at det
offentlige skal kunne levere gode velferdslesninger i
de kommende ar. Som arbeids- og administrasjonsmi-
nister ble Jorgen Kosmo utnevnt, nettopp fordi at han
skulle ha en spesiell kompetanse pa & gjennomfere en
fornyelse av offentlig sektor. Det ble lovt fra Regjerin-
gen at det skulle komme forslag til fornyelse "pa
lopende band". I ettertid kan det konstateres at sa ikke
har skjedd.

Disse medlemmer er av den oppfatning at for-
nyelse av offentlig sektor er en av de viktigste oppga-
vene en regjering kan ta fatt pd. Knapt noe land i den
vestlige verden har et sé stort potensiale til & foreta en
rasjonalisering av offentlig sektor som Norge. I lopet
av et ar burde Regjeringen kunne ha kommet med en
rekke forslag. Fremskrittspartiet vil presisere at det
viktige er hva Regjeringen gjor pa dette omradet, ikke
hva den ensker & gjore.

Disse medlemmer mener at Regjeringen snarest
ma igangsette et arbeid med & konkurranseutsette store
deler av statlig virksomhet, avvikle fylkeskommunen
som forvaltningsorgan, forenkle regelverk, igangsette
et storsalg av statlig eiendom og med et kritisk blikk
ytterligere gjennomga muligheten for rasjonalisering
av statlige og kommunale oppgaver.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
Regjeringens unnfallenhet pa dette omradet viser at
den ikke har til hensikt & foreta en fornyelse av offent-

lig sektor.
Disse medlemmer reagerer med vantro nar na
Regjeringen snur vedrerende fylkeskommunen.

Regjeringen foreslér altsé né & tilfore denne bastarden
en rekke nye oppgaver som erstatning for statlig over-
takelse av sykehusene. At man finner plass for & flytte
oppgaver fra fylkesmannen over til fylkeskommunen
bekrefter bare det Fremskrittspartiet har hevdet over
lang tid, nemlig at en rekke oppgaver med enkelhet
kunne vert overlatt primerkommunene. Fylkes-
mannsembetene er i ferd med & vokse ut av sine statlige
hus over hele landet. Fylkesmannen er na til sterre irri-
tasjon for primerkommunene og enkeltmennesket enn
noensinne.

Kultur

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
ensker en fri og uavhengig kulturpolitikk hvor det
offentlige i minst mulig grad blander seg inn i kulturli-
vets indre liv. Disse medlemmer vil i denne sam-
menheng fremheve det arbeid som blir utfert av de fri-
villige organisasjonene i landet og at offentlige
myndigheter ma legge til rette for at disse kan fa utfort
sitt arbeid uten for mange reguleringer fra det offentli-
gesside. Disse medlemmer er ogsd av den oppfat-

ning at det offentlige i storre grad ma kanalisere offent-
lig stotte til kulturlivet til frivillige lag og
organisasjoner som favner bredt, enn til statlige presti-
sjeprosjekter som kommer svaert fa innbyggere til
gode. I denne sammenheng mener disse medlem-
mer at staten snarest ma skrinlegge planene om byg-
ging av en opera i Bjervika. Etter disse medlem-
mers oppfatning ma det offentlige bruke en mindre
del av kulturmidlene til store statlige prosjekter og hel-
ler kanalisere disse midlene direkte til frivillige lag og
organisasjoner utover landet. Disse medlemmer
vil i denne sammenheng vise til Dokument nr. 8:6
(1999-2000 ), jf. Innst. S. nr. 90 (1999-2000) hvor
Fremskrittspartiet foreslar en ny fordeling av offentlige
midler til kultur. Disse medlemmer viser ogsa til
Fremskrittspartiets forslag i St.meld. nr. 14 (1999-
2000) om en ny fordeling av de sakalte tippemidlene.

Begge disse forslag vil stimulere til lokalt engasje-
ment og okt aktivitet i lokalmiljeene. Det er tross alt de
lokale frivillige kreftene som vet hvor "skoen trykker".

Disse medlemmer mener at flerbrukshaller i
kombinasjon med kommersielle aktarer lokalt, regio-
nalt og nasjonalt er et satsningsomrade vi ber prioritere
(seerlig i de store byene, som helt klart er blitt forfordelt
av distriktene i lang tid). Néar det gjelder fordeling av
tippemidlene, vil fraksjonen forhapentligvis etter val-
get fremme eget dokument 8-forslag pa dette. Dette
forslaget er formidlet til nesten samtlige frivillige lag
og organisasjoner, med meget bra tilbakemelding. Det
skulle ogsa bare mangle at ikke disse midlene uavkor-
tet gikk til frivillige lag og organisasjoner nar vi ser at
staten har overtatt hele spillemarkedet, slik at frivillig-
heten ikke finner mulig inntjening i lotteri.

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen
onsker & sikre mangfold av medier og & arbeide mot
ensretting. Disse medlemmer mener at dette er
positive signaler fra Regjeringen og disse med-
lemmer forutsetter derfor at Regjeringen vil folge
dette opp i praktisk politikk og ytterligere liberalisere
mediesektoren. I denne sammenheng vildisse med-
lemmer vise til at den kommende digitaliseringen av
mediesektoren vil gi store muligheter for ytterligere
konkurranse og mangfold i denne sektoren. I denne
utviklingen er det, etter disse medlemmers opp-
fatning, helt sentralt at offentlige myndigheter ikke for-
soker a begrense antall tilbud og den konkurranse som
kommer.

Disse medlemmer mener ogsd at det er av
avgjerende viktighet & begynne med en privatisering
av Norsk Rikskringkasting AS (NRK). Disse med-
lemmer viser til at NRK har et behov for a tilpasse
seg en konkurranseutsatt posisjon og den pagaende
digitale utvikling. Etter disse medlemmers opp-
fatning vil NRK fa tilfert best kompetanse og ny kapi-
tal ved at staten selger seg ut av selskapet eller tar inn
en eller flere nye eiere. Disse medlemmer er av
den oppfatning at en slik lesning er helt avgjerende for
at NRK skal kunne besta som en ledende mediebedrift
ogsa 1 fremtiden.
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Energi

Disse medlemmer mener at det skal vere fri
konkurranse mellom de forskjellige former for energi-
kilder uten noen form for forskjellsbehandling eller
subsidiering fra det offentliges side.

Disse medlemmer er tilfreds med at Regjerin-
gen na slar fast at det norske energiforbruket pr. inn-
bygger er pd samme niva som i de andre nordiske lan-
dene med sammenlignbare klimaforhold, noe
Fremskrittspartiet har hevdet gjennom flere ar og
dokumentert med statistisk materiale fra bl.a. NVE.

Disse medlemmer mener at den store epoken
for utbygging av vannkraft i Norge er over, men vil
likevel hevde at finnes et potensiale for fortsatt utbyg-
ging av noe vannkraft uten de store naturinngrep.
Disse medlemmer vil samtidig papeke at det ogsa
finnes et betydelig potensiale mht. opprustning av
eksisterende kraftverk.

Disse medlemmer mener pa bakgrunn av dette
at produksjon av kraft basert pa naturgass fra sokkelen,
vil vaere det viktigste bidrag til & imetekomme etter-
spoerselen i fremtiden.

Disse medlemmer vil ogsé legge forholdene
bedre til rette for okt bruk av gass innenlands i tillegg
til kraftproduksjon.

Disse medlemmer tar avstand fra Regjeringens
enorme satsing pa & fremskaffe energi fra nye forny-
bare energikilder som bl.a. sol og vindkraft. Disse
energikilder vil i dagens situasjon ikke kunne levere
energi til konkurransedyktig pris, og ei heller bidra til
a dekke ettersperselen i nevneverdig grad.

Disse medlemmer viser til at Norge i dag frem-
star som en energistormakt med en produksjon pa neer-
mere 3000TWH(mrd. kWh) i form av olje, gass og
kraft, og at vi bare bruker 6-7 pst. av dette selv. Det fin-
nes mao. ingen mangel pa energi i Norge, men mangel
pa politisk handlekraft til & ta i bruk noe mer av de
enorme energiressursene vi har.

Disse medlemmer mener derfor det er galt &
bruke friske skatte og avgiftskroner til a4 subsidiere
energiproduksjon som ikke kan sta pa egne ben ekono-
misk.

Disse medlemmer tar ogsd avstand fra Regje-
ringens nye ENOK-satsing, og méten den skal finansi-
eres pa gjennom en ny avgift til forbruker. Disse
medlemmer er av den oppfatning av at det er hus-
holdningenes eller bedriftenes ekonomiske gevinst
som ma vare det viktigste incitament for & fremme
ENOK-tiltak, og ikke statlige kampanjer eller avgifter.

Disse medlemmer viser til at det pa norsk sok-
kel fortsatt finnes betydelige mengder olje og gass, og
at det i forvaltningen av petroleumsressursene ma vare
et viktig mal & sikre hoy verdiskaping. Disse med-
lemmer vil derfor understreke at petroleumsneerin-
gen fremfor noen, trenger langsiktige og forutsigbare
rammebetingelser.

Disse medlemmer mener at norsk sokkels kon-
kurransekraft ma styrkes, og hadde hapet at en del for-
nuftige grep skulle taes i forbindelse med delprivatise-

ringen av Statoil, og omstrukturesringen og den
fremtidige forvaltingen av SDOE. Den forfordelingen
av Statoil og til dels ogsa Hydro som stortingsflertallet
legger opp til ved et rettet salg til disse selskaper, vil
dessverre virke motsatt, og kan i verste fall ogsa
svekke norske selskapers muligheter internasjonalt.
Viser for evrig til Fremskrittspartiets merknader i
Innst. S. nr. 198 (2000-2001).

Disse medlemmer vil ogsa ta til orde for en
ytterligere begrensning av SD@E-andeler i nye felt og
utvinningstillatelser, og at en heller sikrer statens kon-
tantstrom gjennom skattesystemet. Disse medlem-
mer vil likevel ta til orde for & redusere/fjerne brutto-
skattene pa sokkelen som for eksempel CO,-avgiften.

Forsvaret

Disse medlemmer viser til at omstillingen og
moderniseringen av Forsvaret som var planlagt i 1990-
arene og som ikke ble gjennomfert pa grunn av mang-
lende bevilgninger fra flertallet i Stortinget med unnta-
gelse av Fremskrittspartiet og Hayre, ma na gjennom-
fores hvis ikke Forsvaret igjen skal komme i en
krisesituasjon.

For 4 f4 et sterkere og mindre topptungt Forsvar, for-
utsettes det en omfattende reduksjon av ledelse og
kommandostruktur, for pd den maten bidra til ekning i
bevilgningene til den spisse enden.

Samtidig som Forsvarets virksomhet konsentreres til
feerre steder, er det en forutsetning at Forsvaret fortsatt
skal veere til stede i alle landsdeler. Det ma ogsé legges
til rette ekonomisk for stimulerende tiltak som tar sikte
pa frivillig avgang.

Hovedmateriell til Forsvaret har i hele etterkrigsti-
den blitt finansiert av USA og NATO. Sa er ikke tilfelle
lenger. Dette materiellet er nd i stor grad nedslitt og
umoderne. Vi mé derfor vaere villige til & oke bevilg-
ningen til materiell over budsjettet betraktelig. Samti-
dig mé vi gjennom de arlige budsjetter gke bevilgnin-
gene til drift i Forsvaret.

Selv om sannsynligheten for et massivt angrep pa
Norge i oyeblikket er mindre sannsynlig, mé ikke dette
undervurderes. Ikke minst med tanke pa den svert
labile og uforutsigbare situasjonen i Russland. Det
nasjonale sikkerhetsbehovet ma i forste rekke veere
ivaretatt. Til dette kreves det en hay beredskap og et
hayt treningsniva. Vi ma legge til rette for at dette gko-
nomisk kan gjennomferes gjennom de arlige bevilg-
ninger.

De norske styrkene i utenlandsoperasjoner har i stor
grad vert opptatt med vakthold og patruljering. Dette
gir ikke kompetanse til & takle skarpe oppdrag i Norge.
Det ma derfor for disse styrkene legges til rette for tre-
ning i norsk terreng, ikke minst vinterstid. De opera-
tive deler av forsvaret ma styrkes og byréakrati nedbyg-
ges.

Det norske Forsvaret i dag er til en viss grad tilpasset
for & motsté en invasjon av norsk territorium. Selv om
sannsynligheten for dette i dag er mindre sannsynlig
maé ikke denne muligheten undervurderes. Urolighe-
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tene i Balkan og ikke minst den labile og uforutsigbare
situasjonen i Russland tilsier at det norske Forsvaret pé
norsk territorium mé vere hoyst oppegiende kompe-
tent og materielt. Forsvaret ma derfor tilferes midler
badde materielt og ekonomisk for & kunne motstd
enhver trussel. Dette ogsa for & tilfredsstille NATOs
krav til Norge med tanke pa et kollektivt forsvar.

Kommuner og fylkeskommuner

Disse medlemmer konstaterer at fylkeskommu-
nens generelle handlefrihet, styringsevne og legitimitet
er sterkt svekket. Fylkeskommunens styring av syke-
hussektoren i ferd med & falle bort gjennom statlig
overtakelse av sykehusene. Det statlige ansvaret for et
enhetlig helsetilbud for hele landet blir dermed klar-
lagt. Tilsvarende stykkprisfinansiering kan innferes
overfor videregdende skoler. Da fremstér fylkeskom-
munen som et kostbart og byrékratiserende mellom-
ledd, uten nedvendig eksistensgrunnlag.

Med bare 4,5 millioner innbyggere er det kun behov
for to forvaltningsnivéer i Norge, det statlige og det
kommunale. I en ny forvaltningsstruktur ensker Frem-
skrittspartiet en ytterligere satsing pa primarkommu-
nene. Gjennom utstrakt interkommunalt samarbeid
etter modell fra Finland, og ekende kjop og salg av tje-
nester mellom kommuner etter modell fra USA, vil
kommunene vere i stand til & yte de forventede tjenes-
ter overfor innbyggerne. I tillegg vil okt bruk av kon-
kurranse og anbud vere den beste garanti for kostnads-
effektivitet og kvalitet i offentlig tjenesteproduksjon.

Fylkespolitikerne er i stor grad bundet av statlige pri-
oriteringer. Deres eget handlingsrom er sterkt begren-
set. Den reelle folkevalgte styringen pa regionnivaet
ma derfor sies & veere minimal. Fylkestingene og de
gvrige politiske organene i fylkeskommunen fremstar
mer som demokratiske alibi, enn som handlekraftige
organ under folkevalgt styring. Det vil derfor ikke
vaere noe smertelig tap for demokratiet om disse orga-
nene legges ned.

Lokaldemokratiet i Norge har sin styrke i primaer-
kommunene. Ved en avvikling av fylkeskommunen
blir det derfor viktig at alt interkommunalt samarbeid
forankres demokratisk i primerkommunene.

Oppgavefordeling ved nedleggelse av
flkeskommunen

Disse medlemmer viser til at ved en nedleg-
gelse av fylkeskommunen mé névarende fylkeskom-
munale oppgaver fordeles pa andre akterer. En slik for-
deling kan gjennomferes etter folgende hoved-
prinsipper:

— Sentraladministrasjonen og de politiske organer
Ved en omfordeling av fylkeskommunens oppga-
ver og nedleggelse av fylkeskommunens politiske
organer vil behovet for sentraladministrasjon falle
bort. Dette vil gi betydelige kostnadsbesparelser,
landet sett under ett.
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Helsesektoren (somatikk og psykiatri)
Som naturlig konsekvens av stadig ekende andel
innsatsstyret finansiering i helsesektoren, ber de
offentlig eide sykehusene og helseinstitusjonene
fristilles i selvstendige stiftelser/resultatenheter,
som leverer sine tjenester i fri konkurranse med
hverandre og private akterer. Inntil slik fristilling
kan finne sted ber staten overta eieransvaret for de
fylkeskommunalt eide sykehusene og helseinstitu-
sjonene. Ordningen med innsatsstyrt finansiering
videreutvikles slik at stykkprisprinsippet fullt ut
blir gjort gjeldende.
Barne- og familievern
Fylkeskommunen organiserer i dag en rekke
andrelinjetjenester innen barnevernet, forst og
fremst gjennom drift av ulike typer barneverninsti-
tusjoner. Ansvaret for familievern overferes i sin
helhet staten.
Rusomsorg
Fylkeskommunale institusjoner innen dette fagfel-
tet kan overfores staten pé lik linje med barnevern-
institusjonene.
Transport av funksjonshemmede
Oppgaven overfores i sin helhet til staten.
Videregaende skoler
Fylkeskommunen har i dag ansvaret for de videre-
giende skolene. Disse kan enten skilles ut som
selveiende stiftelser med egne driftsstyrer eller
overfores til primerkommunene. Dersom primeer-
kommunene overtar eierskapet kan dette ogsa her
organiseres gjennom interkommunale foretak i
mindre tett befolkede omrader. Uansett valg av
modell vil den videregidende skolen vaere best tjent
med innforing av et stykkprissystem, der staten
finansierer den enkelte elevs utdanning gjennom et
direkte enhetstilskudd til den skolen hvor eleven
gar.
Fylkesveier
Statens Veivesen har i dag veikontor i alle fylker.
Ved nedleggelse av fylkeskommunen er det natur-
lig at staten gjennom veikontorene overtar ansva-
ret for fylkesveiene. Mindre veier av mer lokal
karakter kan ogsa i enkelte tilfeller overferes til
primarkommunene. Standard og bruksfrekvens
for den enkelte veistrekning ber avgjere plasserin-
gen, enten til staten eller primaerkommunene.
Kollektiv trafikk
Kollektiv trafikk som hittil har sortert under fyl-
keskommunen, herunder buss-, bat- og fergetra-
fikk, organiseres gjennom anbudsprinsippet for &
opprettholde tilbud og kvalitet i tjenesten. Statlig
myndighet far ansvar for handtering av konsesjo-
ner og anbudsforhandlinger. Negativt anbud tas i
bruk for & sikre tilbud i grisgrendte strok, dersom
dette er politisk enskelig.

Dagens fylkeskommunalt eide buss-, bat- og
fergeselskaper avhendes til private interesser.
Alternativt kan eierskapet overferes til primer-
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kommunene i det aktuelle geografiske omrade,
som en overgangsordning.

Ansvaret for konsesjoner innen drosjeneringen
overfores til statlig myndighet.

— Kultursektoren
I den grad sterre kulturinstitusjoner skal ha gkono-
misk stette fra det offentlige kan dette organiseres
gjennom direkte statlige tilskudd. Kulturinstitusjo-
ner som i dag sorterer under fylkeskommunen er i
stor grad allerede organisert som selvstendige stif-
telser/enheter. Fylkeskommunalt eide institusjoner
omgjeres til selveiende stiftelser.

— Nearingssektoren
Fylkeskommunens direkte engasjement i naerings-
sektoren gjennom egne tilskuddsordninger o.l
avvikles. Statens nerings- og distriktsutviklings-
fond (SND) organiseres etter Steine-utvalgets inn-
stilling fra 1995, med egne regionale avdelings-
kontor.

Med bakgrunn i tanken om regionenes Europa,
har debatten om fylkeskommunens rolle som regi-
onal akter i neringspolitikken igjen blusset opp.
Profilering av regionen og dens neringsliv overfor
andre regioner og markeder, serlig innen EU, blir
fremholdt som viktig. Denne funksjonen kan loses
gjennom et nert samarbeid mellom neeringslivet
og primerkommunene i regionen. Det kan f.eks.
etableres samarbeidsorgan der representanter for
naringslivet og ordfererne i prim@rkommunene
mgates.

— Fylkesmannsembetet

Nar staten overtar ansvaret for en rekke oppgaver
fra fylkeskommunene, vil det vere naturlig at fyl-
kesmannsembetet far overfort noen av disse opp-
gavene, f.eks innen héndtering av konsesjoner og
anbud 1 kollektivtrafikken. Fylkesmannen vil for
ovrig fortsatt ha hovedfokus pa de tilsyns- og kon-
trollfunksjoner som han i dag har overfor primer-
kommunene.

Skjennsmessige vurderinger skal kun overproves
av et hayere folkevalgt organ.

Neeringspolitikk

Disse medlemmer ser det som viktig & ha gode
og stabile rammevilkér for norske bedrifter noe som
ogsa er en forutsetning for & gjore Norge til et attraktivt
land for investeringer og naeringsvirksomhet. Narings-
politikken mé ogsé sees i forhold til at Norge er et land
dominert av smabedrifter hvor hele 97 pst. av alle virk-
somheter har under 20 ansatte. Sma bedrifter har van-
ligvis mindre muligheter til risikospredning, og derfor
er stabile rammevilkar spesielt viktig for nyetablerin-
ger og lennsom utvikling i de mindre bedriftene.
Neringslivet mé gis rammer som bade inkluderer de
store og smé bedriftene.

Disse medlemmer mener utgvelsen av privat
eiendomsrett er en sentral og nedvendig del av et fritt
samfunn. Skal demokratiet overleve ma det ha borgere
som treffer frie beslutninger og forvalter egne verdier.

Fremskrittspartiet er bekymret for at den store statlige
maktkonsentrasjonen kan fore til at politiske flertalls-
vedtak gar pa bekostning av mangfoldet i samfunnet.
En for stor offentlig eierkonsentrasjon begrenser indi-
videts frihet og er ikke forenlig med et velfungerende
demokrati. Fremskrittspartiet mener pad denne bak-
grunn makten ma fordeles og samfunnet organiseres
slik at borgerne daglig er aktive beslutningstagere. Da
kan ikke staten eie brorparten av norsk naringsliv og
kontrollere de sterste norske selskapene.

Disse medlemmer ser hvor viktig skattesyste-
met er for det norske naringslivet. Etter Fremskritts-
partiets syn ma skattesystemet stimulere til aktivt pri-
vat eierskap. Det krever at skattesystemet ikke
diskriminerer aktive private eiere, og at rammevilka-
rene er slik at bade norske og utenlandske investorer
velger & investere i norsk neringsliv. Det navarende
skattesystemet oppfyller ikke disse kravene. Frem-
skrittspartiet synes det er viktig & papeke at skatten pa
kapitalinntekter ikke er 28 pst., som det ofte hevdes,
men langt hayere. Summen av inntektskatt, formues-
skatt og prisstigning gjer at samlet skatt pa kapital som
andel av reell avkastning i utgangspunktet kan over-
stige 100 pst.. I tillegg kommer den heye norske arve-
avgiften. Resultatet er at skattesystemet motvirker pri-
vat kapitaldannelse og stimulerer til kapitalflukt.

Dette bilde blir ikke bedre nar vi ser pa den norske
beskatningen av naringsformue og privat eierskap er
blant verdens hgyeste. En undersgkelse foretatt av
Ernst Ravnaas og Einar Bakko for Norsk investorfo-
rum i 1997 viser at bare fem europeiske land fortsatt
har formuesskatt. Disse medlemmer mener at
man ma endre dette bilde drastisk for at Norge igjen
skal bli et attraktivt land & investere i. Fjerning av eien-
domskatten, investeringsavgiften og delingsmodellen
innen bedriftsbeskatningen. Videre ber det etableres et
oversiktlig og enkelt skattesystem som fokuserer pé &
ha et sa lavt skattenivd som mulig. Videre mé avgifts-
systemene fungere slik at det er en reel sammenheng
mellom det som innbetales i avgift og det kostnaden
som péferes samfunnet reelt er.

Disse medlemmer mener videre at formues-
skatten er en veksthemmende skatt som rammer pri-
vate norske eiere. For 4 sitte igjen med den samme for-
tjenesten ma norske private eiere ha en heyere
avkastning pd sin investerte kapital enn offentlige,
utenlandske- og institusjonelle private eiere. Med den
samme avkastningen forer formuesskatten til at ver-
dien av norske bedrifter blir lavere for personlige nor-
ske eiere enn for det offentlige, institusjonelle investo-
rer og utlendinger. Personlige eiere er folgelig i stand
til & betale mindre for bedriftene og ma stille hoyere
krav til avkastning pé nye prosjekter. Andre investorer
kan betale mer og stille lavere krav til avkastning for &
engasjere seg i nye prosjekter. Dette forer til at person-
lig privat eierskap fortrenges.

Disse medlemmer mener formuesskatten og det
svake personlige, private eierskapet i tillegg fremmer
spekulasjon og kortsiktige transaksjoner fremfor sta-
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bile og langsiktige eierposisjoner i neringslivet. Man-
gelen pa langsiktig eierskap har store negative konse-
kvenser for utviklingen og verdiskapningen i
naringslivet. Fremskrittspartiet ser det derfor som et
klart mal & avskaffe formuesbeskatningen.

Disse medlemmer mener det er et mal at flest
mulig skal kunne eie naringseiendom. Eierskap desen-
traliserer makt, stimulerer til samfunnsengasjement og
styrker demokratiet. Aktivt privat eierskap er en kilde
til entreprenerskap, lennsomhet og effektiv ressurs-
bruk. Den sterke skattleggingen av norske eiere forer i
mange tilfeller til at eierskap og naringsvirksomhet
flytter ut av landet. Fremskrittspartiet mener pa denne
bakgrunn det er nedvendig & legge forholdene til rette
for ekt privat eierskap og kapitaldannelse i naringsli-
vet. Avvikling av formuesskatten og redusert arveav-
gift for & lette generasjonsskifter i familiebedrifter er
de viktigste bidragene til et skattesystem som fremmer
privat eierskap i naeringslivet. I tillegg vil forbedringer
av delingsmodellen vere av stor betydning.

For a gi bedriftene brede og gode rammebetingelser
er det for Fremskrittspartiet ogsé viktig at det statlige
byrakratiet reduseres. Mange og omfattende skjema,
noe som har blitt karakterisert som det sékalte skjema-
veldet bidrar til & hemme norsk neringsliv sin utvik-
ling. Béde store og sma bedrifter opplever dette som
serlig ressurskrevende, og Fremskrittspartiet ser at det
ma vaere et mal & fa en sterk reduksjon av slike oppga-
ver for bedriftene. Hver méaned bruker en gjennom-
snittlig smabedrift i overkant av 30 timer pa a betjene
det statlige skjemaveldet og i tillegg kjoper disse
bedriftene eksterne tjenester for draye 8 000 kroner pr.
maned i snitt for 4 etterleve de statlige reglene.

Sosialpolitikken

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
fortsatt mener at det er behovet for prioriterte helse- og
omsorgstjenester som skal styre ressurstilgangen til
dette samfunnsomradet. Fremskrittspartiet betrakter
helse og omsorg som de viktigste offentlige oppgaver,
som ma prioriteres foran andre samfunnsoppgaver.

De vesentligste endringer som ber skje i henhold til
Fremskrittspartiets helse- og omsorgspolitikk er som
folger:

— Det mé etableres et statlig, enhetlig ansvar for
helse og omsorg inkludert enhetlig finansierings-
form

— Det mé etableres et statlig finansieringsansvar for
eldreomsorgen

— Folketrygden mé endres slik at den far en lovpélagt
plikt til & betale for legekonsultasjoner, sykehusbe-
handling og omsorgstjenester

— Betalingen fra folketrygden skal folge pasienten til
lege, sykehus og omsorg etter en pa forhind fast-
satt stykkpris/kurpris

— De offentlige sykehus fristilles og drives som
aksjeselskap, fri for politisk styring

— Private sykehus og klinikker skal godkjennes pa
linje med offentlige institusjoner

— Pasientrettighetsloven ma endres slik at alle norske
borgere far en juridisk rett til behandling innen
fastsatt tid bestemt av fagekspertisen.

Disse medlemmer finner det beklagelig at
Norge med sin gode stabile ekonomi har gatt inn i et
nytt tusenar med tett oppunder 300 000 pasienter i hel-
seko. Sé langtdisse medlemmer har kunnet regis-
trere, finnes det ikke noe annet land i Vest-Europa med
tilsvarende helsekeer. De lange helsekaene betyr imid-
lertid ikke, etter disse medlemmers mening, at
folkehelsen i Norge generelt er darlig, snarere tvert om.
Helsekeene vitner imidlertid om manglende priorite-
ring av vart helsevesen med knapp ressurstilgang, i til-
legg til en foreldet organisering og strukturering av
vére offentlige sykehus. Med tanke pa en stadig eldre
befolkning og et ekende behov for sykehusbehandling,
mener disse medlemmer det ma gjores noe radi-
kalt 1 forhold til ressurstilgang og omstrukturering av
vare sykehus, da i form av sterkere fristilling, omgjo-
ring av offentlige sykehus til aksjeselskap og en sikker,
forutsigbar finansiering i form av en 80 pst. stykkpris-
finansiering.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i april
2001 vil legge frem en proposisjon om statlig overta-
kelse av de offentlige sykehusene. Dette stiller disse
medlemmer seg positive til, men vil presisere at i
stedet for en statlig foretaksmodell slik Regjeringen
ensker, burde en ha valgt aksjeselskapsmodellen for &
imetekomme kravet om full frihet for det enkelte syke-
hus. Viktigere enn statlig eierskap til sykehusene
mener disse medlemmer det vil vaere & fa en
annen finansieringsform der pengene folger pasienten
eller der det gis en stykkpris pa minst 80 pst. av DRG-
kostnadene.

Disse medlemmer finner det svert betenkelig at
egenandelene i helsevesenet de seneste ar har vert
sterkt okende og disse medlemmer mener at man
ikke lenger kan snakke om moderate egenandeler men
en reell skatt pd sykdom hvor heller ikke kronikere
skjermes. Disse medlemmer avviser forslaget fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og Heyre om
egenandeler ved innleggelse i sykehus.

Disse medlemmer er sterkt bekymret for den
utviklingen en né ser i eldreomsorgen hvor kommu-
nene av gkonomiske grunner velger & bygge omsorgs-
boliger istedenfor sykehjem, noe som vil ramme de
mest pleietrengende pa en uakseptabel méte. Disse
medlemmer viser i denne sammenheng til at syke-
hjemsdekningen pr. dags dato er lavere enn den var i
1996. Dette til tross for en betydelig gkning av antall
eldre over 80 &r. Disse medlemmer mener vi md
ha en sykehjemsdekning pa 25 sykehjemsplasser pr.
100 innbyggere over 85 ar.

Disse medlemmer vil fortsette sitt sterke poli-
tiske engasjement for & bedre behandlingen og omsor-
gen for de narkomane. I forbindelse med behandlingen
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av proposisjonen om statlig overtakelse av de offent-
lige sykehusene vil disse medlemmer fremme
forslag om at ansvaret for omsorgen for rusmiddelmis-
brukere skal ligge til helsetjenesten og at rusmiddel-
misbrukere fér status som pasienter - ikke klienter. I
trdd med dette vil disse medlemmer fortsatt
arbeide for at medikamentell assistert rehabilitering av
narkomane blir tilgjengelig i alle kommuner, adminis-
trert av fastlegeordningen.

Disse medlemmer vil endre sykelennsordnin-
gen slik at arbeidstagerne stimuleres til & raskest mulig
komme tilbake i arbeid etter sykdomsfravaer og gjen-
nom bruk av egenandeler ved korttidsfraveer for a
begrense mulig overforbruk. Men Fremskrittspartiet
erkjenner at bade kronikere og foreldre med syke barn
ma hensyntas ved skjerpelser i sykelennsordningene.
Ordningen med egenmeldinger endres, slik at totalan-
tallet pa 12 dager opprettholdes, men dagens ordning
med "3-dagers" tas bort. Disse medlemmer peker
pa at intensjonen med tiltakene er & gjore det mer lonn-
somt 4 arbeide enn & g& sykemeldt, samt a legge til rette
for egenmeldinger som er i samsvar med lengden péd
sykdom. Disse medlemmer mener at bade myn-
digheter, arbeidstakere og arbeidsgivere ma ta et gko-
nomisk ansvar ved sykdom og viser for gvrig til Sand-
mann-utvalgets innstilling som nettopp understreker
ansvarsfordelingen nér det gjelder reduksjon av syke-
fraveer.

Disse medlemmer vil at Folketrygdens pen-
sjonspremier skal vaere eremerket dekning av pensjo-
ner. Innbetalingene skal sikre alle eldre, funksjons-
hemmede og folk med forsergertap en rimelig
levestandard. Folkepensjonen skal etter en lang over-
gangstid vaere lik for alle. Folketrygden skal imidlertid
fortsatt utbetale tilleggspensjoner i henhold til opp-
tjente pensjonspoeng, men ytterligere pensjonspoeng
skal ikke kunne opptjenes etter omleggingen.

Disse medlemmer vil endre lov om Folketrygd
slik at to pensjonister som er gift med hverandre skal fa
hver sin fulle og rettmessige pensjon utbetalt. Pensjo-
nister som er gift med yrkesaktiv skal ikke fa sin pen-
sjon avkortet pa bakgrunn av ektefelles inntekt.

Disse medlemmer godtar ikke at opptjente
poeng i Folketrygden skal kunne fore til lavere pen-
sjon, sakalt "negativ effekt". I en del tilfeller skjer dette
ved samordning mellom egenopptjent offentlig pen-
sjon og etterlattepensjon fra Folketrygden.

Disse medlemmer ser det som vesentlig at
utviklingen i vart pensjonssystem er forutsigbar og at
det ikke foretas hyppige endringer i systemet, slik det
har vert gjort siden begynnelsen av 90-tallet. Det ma
vere mulig for fremtidige pensjonister & regne ut til-
narmelsesvis hva de kan vente & motta av ytelser og
hvilke rettigheter de har nar pensjonsalderen inntreffer.
Disse medlemmer godtar ikke endringer som gis
tilbakevirkende kratft.

Utviklingen av grunnbelepet skal, etter disse
medlemmers mening, folge utviklingen av lennsni-
véaet. Gjennom mange ar er grunnbelgpet blitt underre-

gulert ved de érlige trygdeoppgjer. Dette forer til at
pensjonsnivaet blir stadig lavere i forhold til det gene-
relle lonnsnivéet i samfunnet. Disse medlemmer
vil peke pé at dette er i strid med de forutsetninger som
ble lagt til grunn ved innferingen av Folketrygden i
1967.

Disse medlemmer gér ikke inn for okt beskat-
ning av pensjonister. En gkning av folketrygdavgiften
for denne gruppen aksepteres ikke.

Disse medlemmer mener at Folketrygdens pen-
sjonsutbetalinger sgkes gjort delvis fondsfinansiert ved
at Folketrygdfondet gjares til et mer normalt pensjons-
fond, hvor avkastningen av fondet benyttes til delvis
dekning av pensjonsutbetalingene nar Folketrygdfon-
dets avkastning gjor

Kirke, Utdanning og Forskning

Disse medlemmer viser til at fremtidens behov
for utvikling og omstilling vil vere avhengig av at
arbeidsmarkedet har mennesker med hey og variert
kvalitativ kunnskap og utdanning. Selv om kunnskap
og ferdighet er et globalt gode, ma vi ikke glemme at
dette er noe som eksisterer og videreutvikles pé individ
niva.

Disse medlemmer ser at grunnoppleringen ma
skje med basis i det enkelte barns evner og behov. Da
er det nedvendig med et variert tilbud innen opplarin-
gen. Pa denne méten kan brukerene selv velge det til-
bud som er best for den enkelte. For & fa dette til ma en
gi muligheter for & opprette bade tradisjonelle, utradi-
sjonelle institusjoner og & drive private alternativer.

Alle mé fa samme mulighet til & velge utdanning
uavhengig av familiens adresse og ekonomiske situa-
sjon. For at en skal fa en slik reell valgfrihet for alle,
ma en likebehandle opplaeringstilbudene uavhengig av
om de eies av det offentlige eller private.

Fritt skolevalg vi gi en bedret kvalitet for alle, da
skolene selv ser at de mé gi et best mulig og variert til-
bud for & tiltrekke seg de utdanningssekende. Dette
gjelder alle nivaer av oppleringen.

Det 4 vektlegge klassedelingstall og lignende, er ute-
lukkende et fokus pé organisatoriske rammetiltak og
ikke pé oppleringens innhold. Fremskrittspartiet
onsker & sette fokus pé hva elevene far av kunnskaper
og ferdigheter. For & fa dette til er det avgjerende med
nasjonale krav til hva som skal vere lert pa de for-
skjellige nivéer av oppleringen. Derfor har vi foreslatt
ekstern kvalitetsvurdering og nasjonale normerte pro-
Ver.

Innen heyere utdanning er det viktig & legge til rette
for sterre internasjonalisering. Dagens utvikling med-
forer at Norge har fremtidige arbeidstakere som ogsé
har foretatt hele eller deler av sin utdannelse i utlandet.
Dette er viktig bade for & dra nytte av den viten som
besittes utenfor Norges grenser, men ogsa for a bygge
opp og videreutvikle kontakter i en verden med rask
utvikling. P4 denne bakgrunn er det viktig ikke bare &
harmonisere gradsstrukturen i Norge, men ogsa aktivt
stimulere til studieopphold i utlandet.
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Det er grunnen til at Fremskrittspartiet ikke ville
vere med pa nedskjeringene i gebyrstipendene for
utenlandsstudentene. Fremskrittspartiet foreslo mer
penger til norske studenter i utlandet. For & gi finansiell
trygghet, er det ogsa viktig at studieldnet blir konver-
tert til den benyttede valuta, slik at ikke valutasving-
ninger gir uheldige utslag for enkeltstudenter.

Det er fortsatt slik at Regjeringen ensker a forskjells-
behandle norske studenter ut ifra hvilket eierskap hog-
skolen har. Fremskrittspartiet er som det eneste partiet
villig til & bevilge penger slik at for eksempel valg av
BI fremfor NHH ikke skal vere et ekonomisk spers-
mal for studentene. For studentene vil jo valg av
studiested vaere et spersmal om kvalitet og alternativer,
og ikke om et utdanningsmessig supplement.

Den generelle utdanningsstetten skal ytes med bak-
grunn at det skal vaere mulig & studere pa heltid. En ras-
kere gjennomstremning vil vaere til det beste bade for
den enkelte student og for samfunnet for gvrig. Studen-
tene kommer tidligere ut i arbeid og tjener penger
fremfor mer lan, og samfunnet fir en storre tilgang pé
velutdannet arbeidskraft. Derfor er en gkning av sti-
pend-delen avhengig av studieprogresjon noe Frem-
skrittspartiet fortsatt vil arbeide for. Dette vil ogsé
dempe behovet for utenlandsk arbeidskraft.

For 4 f4 en best mulig kvalitet p& norsk forskning er
det viktig at vi ikke sprer vare forskningsressurser pé
mange omrader. Det er behov for en samling av ressur-
ser der Norge har muligheter til & hevde seg i interna-
sjonal kvalitativ forskning. Samtidig skal vi naturligvis
opprettholde en bredde som kan gi rekruttering,
nyskapning og som gir oss mulighet til & nyttiggjore
oss utenlandske forskningsresultater.

Det er viktig at vi stimulerer til utveksling av viten-
skapelig personell. Dette gir positive bidrag til utvik-
lingen og samarbeid bade for den enkelte som far et
opphold i utlandet, men ogsa for de som far samarbeide
med utenlandsk personell i Norge. Begge deler vi gi
kvalitative forbedringer i vare institusjoner. Universi-
tetet pad Svalbard er et utmerket eksempel i s& maéte,
bade nar det gjelder utdanning og forskning.

Samferdsel

Disse medlemmer vil peke pa at staten har
patatt seg et ansvar for infrastruktur innen norsk sam-
ferdsel. I tillegg er det offentlige akterer innen marke-
det for befordring av person- og godstransport. Gjen-
nom sin deltagelse i NSB BA, SAS, offentlige stottede
ferjer, bat og bussruter, samt annen kollektivtransport i
Norge.

Det offentlige som akterer innen markedet for befor-
dring av person- og godstransport innebzrer betyde-
lige utgifter for staten, fylkeskommunene og kommu-
nene. Derimot inneberer biltrafikken enorme inntekter
til staten.

Det er lett & innta den holdning at flytrafikk og bil-
bruk ber reduseres og at folk i stedet ber bruke buss,
tog, t-bane eller trikk, men vi mener imidlertid det er
viktigere at mest hensiktsmessig transportmiddel

benyttes i forhold til hvilken transportoppgaver som
skal loses.

Uavhengig av avstand eller transportbehov mener
disse medlemmer at det offentliges medvirkning
innen samferdsel ber organiseres etter folgende prin-

sipper:

— All produksjon av transporttjenester og samferd-
selsrelatert vare- og tjenesteproduksjon skilles fra
offentlig myndighetsutovelse. Prinsippet om at det
offentlige ma betale for eller motta betaling fra
produsenter av slike tjenester innfores som regule-
ringsvirkemiddelet der regulering er nedvendig for
a sikre visse transporttjenester. P4 den maten sikres
det full effektivitet i all transporttjeneste produk-
sjon.

— Det viktigste moderniserings- og fornyelsesverk-
toy er & gjennomfore de lov- og forskriftsendringer
som er nedvendige for & etablere et fullstendig
markedsstyrt transportmarked. Myndighetenes
rolle begrenses til kjop og salg av transportrettig-
heter der regulering fortsatt er nedvendig.

— Det naverende Samferdselsdepartement omorga-
niseres til et Transportdepartement med ansvar for
alt innenfor transport til lands, vanns og i luften,
samt all virksomhet som er en naturlig del av trans-
portvirksomheten, herunder havnevirksombhet.

— Forvaltningsmessig opprettes et felles Statens
transportdirektorat basert pa sammenslding av
Vegdirektoratet, Luftfartsverket og Jernbanever-
ket. Transportdirektoratet star som overordnet
ansvarlig for vegnettet, men bruker bedrifter til &
bygge og vedlikeholde vegene. Luftfartsverkets
lufthavner organiseres i et aksjeselskap (Norske
lufthavner A/S) som tilbyr sine tjenester til flysel-
skapene etter avtaler med og retningslinjer fra
Transportdirektoratet. Nar det gjelder jernbanenet-
tet, eies det av Transportdirektoratet som kjeper
anleggs- og vedlikeholdstjenester i markedet,
eventuelt fra nydannede aksjeselskaper basert pa
det navaerende NSB BAs verksted og vedlike-
holdsavdelinger. Det etableres en kontrakt for
noen ar med disse, for & sikre en overgangsperiode.

— Statens vegvesens entreprener- og driftsavdelinger
omorganiseres til aksjeselskaper og gis ogsa kon-
trakt for noen overgangsar pa tidligere oppgaver
som de stod for. Transportdirektoratets vegavde-
linger far en ren byggherre funksjon, samt admi-
nistrasjon av vedlikeholdsarbeidet.

— Det etableres et Statens transporttilsyn som stér for
kontroll av all transport til lands (veg, jernbane,
bru), til vanns, i luften og havnevirksomhet for &
pase at alle regler, sarlig sikkerhetsbestemmelser,
folges. Transporttilsynets utgifter belastes bru-
kerne i sin helhet. Det forutsettes at Transporttilsy-
net legges under Arbeids- og administrasjonsde-
partementet.

— Lover og forskrifter legges til rette for integrerte
transportselskaper i person- og godstransporten,
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dvs. sterre selskaper som driver produksjon av
transporttjenester for gods og personer til lands, til
vanns, i luften og pa jernbanespor med skip, ferjer,
fly, trailer, drosjer, busser, tog og terminaltjenes-
ter, havner, lufthavner og stasjoner.

— Overordnet ansvar for landets havner flyttes fra
Fiskeridepartementet til Transportdepartementet
og organiseres i aksjeselskaper hvor transportsel-
skaper etterhvert kan kjope aksjer, men med mulig
bestemmelse om minimum antall aksjonarer og
begrensning pé eierandel. Konkurranse mellom
havner innfores som et viktig styringsredskap for &
hindre monopolprofitt og ineffektivt transporttil-
bud. Innferingen av et nytt regionalt havnesystem
styres imidlertid fra Havneavdelingen i Transport-
direktoratet slik at det gjores pad en metodisk og
rasjonell mate.

— Det etableres en egen ulykkeskommisjon etter
samme modell som The National Transportation
Safety Board (NTSB) i USA.

Disse medlemmer har fremmet forslag om og
vil ogsa i kommende firearsperiode arbeide for a:

— Skille all produksjon av transporttjenester og sam-
ferdselsrelatert vare- og tjenesteproduksjon fra
offentlig myndighetsutevelse.

— Foreta en modernisering- og fornyelse av dagens
regelverk slik at man kan etablere et fullstendig
markedsstyrt transportmarked.

— Omorganisere det naveerende Samferdselsdeparte-
ment til et Transportdepartement med ansvar for
alt innenfor transport til lands, vanns og i luften,
samt all virksomhet som er en naturlig del av trans-
portvirksomheten, herunder havnevirksombhet.

— At det forvaltningsmessig opprettes et felles Sta-
tens transportdirektorat basert pA sammenslaing av
Vegdirektoratet, Luftfartsverket og Jernbanever-
ket.

— Omorganisere Statens vegvesens entreprener- og
driftsavdelinger til aksjeselskaper.

— Etablere et Statens transporttilsyn som far til opp-
gave a drive kontroll av all transport til lands (veg
og jernbane), vanns og luft og havnevirksomhet for
apase at alle regler, serlig sikkerhetsbestemmelser
folges.

— Omorganisere dagens havner til aksjeselskaper.

Justis

Disse medlemmer vil peke pé at for at en stat
skal fungere er det nedvendig med en god og effektiv
justissektor. Dette fordi forutsigbarhet og mulighetene
for & hevde sine rettigheter og vern fra overgrep i alt fra
vern fra vold til hdndhevelse av avtaler forutsetter at
rettsvesenet fungerer og at handhevelse av regler vil bli
foretatt pa en god og ekspeditt mate.

Det er skremmende & vare vitne til den store gknin-
gen 1 vold- og sedelighet forbrytelser. Spesielt er dette
ille nar de involverer barn. Av de tiltak som er viktige

i denne sammenheng er & heve straffen for slike forbry-
telser. Beklagelig vis er dette et viktig tiltak Regjerin-
gen forbigar med megetsigende taushet!

Det er dpenbart at den navarende lave straff for grov
vold og seksualforbrytelser ikke star i sammenheng
med den alminnelige rettsoppfatning. Fremskrittspar-
tiet vil derfor fortsette sitt arbeid for & fa strengere
reaksjoner for

Selv om vedtaket om overfering av ressurser fra
administrasjon til aktiv polititjeneste er et riktig skritt,
kan dette alene ikke gi den gkning vi ser er nedvendig
for & ake oppklaringsprosenten. Det méd et generelt
sterkere satsing pa kriminalitetsbekjempelse ogsé ved
a tilfere nye ressurser.

Kapasitetsproblemene i domstolsapparatet kan ikke
bare loses ved at enkelte domstoler slés administrativt
sammen. En lengre ventetid mellom ferdig etterforsk-
ning og domstolsbehandling virker svekkende pa den
generelle rettsoppfatning og har en redusert preventiv
effekt. Spesielt blant yngre lovbrytere er det viktig at
det er en rask reaksjon gjennom hele kjeden fra oppkla-
ring, dom og evt. soning.

Det er viktig med en ogsa dpner for hurtigdomstoler
som kan ta mer kurante saker og saker som omfatter
barn og unge.

At en far mulighet til & begd nye forbrytelser i tiden
mellom dom og soning, fordi soningskeene er for
lange er uholdbart. Derfor ber en &pne for en mer
effektiv bruk av soningsanstaltene, og aktivt vurdere
kjop av fengselsplasser i utlandet for fanger som skal
utvises fra Norge etter endt soning.

For evrig er det verdt & merke seg at Fremskrittspar-
tiets forslag om at det skal vare belagt med straff &
remme fra fengsel, nd endelig blir gjennomfort.

Miljo

Disse medlemmer mener at norsk klimapolitikk
ma vurderes i lys av utviklingen i de internasjonale kli-
maforhandlingene. Regjeringen vil legge frem et for-
slag til kvotesystem for klimagasser varen 2001, som
kan iverksettes dersom Kyoto-protokollen trer i kraft.
Inntil en slik avtale er pa plass vil det arbeides videre
med 4 effektivisere de nasjonale klimavirkemidlene.

Disse medlemmer mener at i og med at USA
ikke kommer til & godkjenne Kyoto-avtalen, og at avta-
len dermed ikke far det nedvendige flertall, noe som
var forutsetningen, sd ber Regjeringen skrinlegge
fremtidige klimaforhandlinger og tiltak, spesielt ser-
norske.

Disse medlemmer mener at det med bakgrunn i
klimametene i Haag, og USAs standpunkt, virker som
om det er feerre og feerre nasjoner som tror pa at darlig
ver er menneskeskapt. Det vil vaere helt meningslost at
Norge néd skulle gjennomfere Kyoto-avtalen nar det
bare er et fitall land som kommer til & ratifisere avta-
len. Disse medlemmer vil pa det sterkeste advare
mot at Regjeringen na legger opp til en klimapolitikk

o

der vi gar i bresjen for & prave "& berge verden"
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sammen med noen fa andre nasjoner. En gjennomfe-
ring av avtalen vil kunne koste staten og norsk industri
milliardbelop arlig, medfere konkurransevridning og
fare for tap av norske arbeidsplasser. Disse med-
lemmer vil her vise til at 97 pst. av de totale CO,-

utslippene kommer fra naturen selv.

Det er en kjensgjerning at mange, og etter hvert flere
og flere forskere trekker i tvil FNs klimapanels teori
om menneskeskapte klimaendringer. Forskere fra flere
forskjellige miljeer over hele verden advarer nd mot
FNs klimapanels spadommer. Det er ogsé forskere som
har endret sitt syn pa klimautviklingen etter at nyere
forskning er lagt frem. Et eksempel er James Hansen,
klimaforsker ved NASAs institutt for romforskning,
som lenge har vert en sentral padriver for tesen om en
menneskeskapt global oppvarming. Nylig imetegikk
han FNs klimapanel og seg selv ved & hevde at det ikke
er fossile brennstoff og CO, som er arsak til den glo-
bale oppvarmingen.

Disse medlemmer viser til at veitrafikk er den
klart sterste kilden til stoyplager. I tillegg bidrar blant
annet industri, fly- og togtrafikk, bygg og anlegg, sky-
tebaner til stoyplager. Veitrafikken forarsaker om lag
70 pst. av den samlede stoyplagen i Norge, mens tog og
fly forérsaker om lag 10 pst. av steyplagen.

Regjeringen vil blant annet vurdere mulighetene for
redusert stoy fra bildekk, bilmotorer og veidekker, og
Norge vil delta aktivt i EUs arbeid pé steyfeltet.

Disse medlemmer viser til at det i meldingen
trekkes frem at veitrafikken er den klart dominerende
kilden til stayplager, og da serlig i byer og tettsteder.

Disse medlemmer mener at stayplager fra vei-
trafikken kan reduseres betraktelig ved & f& en mer
rasjonell veistruktur der stamveiene legges utenom
selve bykjernen og tettsteder. Disse medlemmer viser
til at Miljeverndepartementet vurderer 4 innfare en
stoydifferensiert avgift pa bildekk.

Disse medlemmer mener videre at en opprus-
ting og for bedring av dagens veidekke vil ha stor inn-
virkning pa & fa redusert stoyplager fra veitrafikken. I
tillegg vil en rekke andre tekniske omstendigheter som
skjermens utforming, dekkmenster, temperatur osv.,
har betydning. Disse medlemmer tar sterk avstand fra
en slik virkemiddelbruk.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen vil
trappe opp innsatsen for a sikre allemannsretten i kyst-
og strandomrader, tydeliggjore ferdselsbestemmelsene
i friluftsloven, og avklare forhold mellom allemanns-
retten og virksomhet i utmark. Regjeringen vil viren
2001 legge frem en stortingsmelding om friluftsliv.

Disse medlemmer er sterkt bekymret over sig-
nalene om nye statlige direktiver og lover nér det gjel-
der strandsoneproblematikken. En rekke kommuner
langs kysten har funnet frem til gode losninger for &
sikre allemannsretten i et samarbeid med grunneierne.

Disse medlemmer mener at lokalt selvstyre er
viktig og at det er stor forskjell pd kommunene, noe
som medforer at det i meget stor grad mé vere rom for
lokale variasjoner og lokalt ansvar.

17.5 Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker at Norge i den kom-
mende perioden vil vere i en serstilling. Vi vil innkas-
sere svert store inntekter fra oljevirksomheten, noe
som gir oss eskonomiske muligheter som nesten ingen
andre land har opplevd. Samtidig vil vi ha uleste opp-
gaver pd mange omrader i samfunnet, som vi for en
stor del ikke vil ha arbeidskraft nok til 4 lese. A finne
balansen mellom bruk av penger til & lase viktige sam-
funnsoppgaver, og holde igjen for & unngé overopphe-
ting og ivareta hensynet til framtidige utgifter, vil stille
neste periodes Storting overfor vanskelige valg.

Dette medlem vil prioritere folgende hovedut-
fordringer neste periode:

—  Velferdsstaten ma utvikles videre. Alle innbyggere
skal vaere sikret et anstendig velferdsniva - uav-
hengig av inntekt, helsetilstand, bosted og familie-
situasjon. Seerlig er det viktig & skape sikkerhets-
nett som gjor at de svakeste ikke faller utenom.
Dette forutsetter en offentlig sektor som gir mest
mulig velferd for hver krone, og som sikrer at det
ikke vil vaere behov for konkurranseutsetting eller
privatisering.

— Barn og unge er framtida. Det vil vere en meget
god investering & satse pa et tilbud til barn og ung-
dom av hay kvalitet og i et tilstrekkelig antall. P&
denne maten kan vi gi dem en start pa livet som set-
ter dem i stand til & veere gode og produktive sam-
funnsborgere i framtida. Det ber vare sjolsagt at
bade barnehage og skolefritidsordning skal vere
rimelige nok til at alle kan benytte seg av dem.
Skolen skal veere fri for egenandeler, og ingen barn
skal vokse opp i1 fattigdom.

—  Bruk den utenrikspolitiske handlefriheten. Utenfor
EU har Norge handlefrihet. Badde i miljopolitikken,
sikkerhetspolitikken og bistandspolitikken kan
Norge vere et alternativ til stormaktene. Proble-
met er at denne handlefriheten i1 stor grad ikke
benyttes. Norge velger i stor grad & vaere et hale-
heng til USA og/eller EU i alle saker av betydning.
Naér det gjelder plassering av oljefondet har Norge
full frihet. Vi kan velge & plassere var rikdom i en
rekke etisk tvilsomme virksomheter, vi kan innfore
retningslinjer som forhindrer kapitalplassering hos
verstingene, og vi kan bruke denne kapitalen i
virksomheter som bringer verden framover.

—  Beerekraftig miljopolitikk koster. Vi star overfor en
rekke avgjerende veivalg i miljepolitikken. Klima,
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energi, samferdsel, biologisk mangfold og grenne
skatter er stikkord pa omrader der vare valg i kom-
mende langtidsplanperiode vil f& konsekvenser i
mange tiar framover. A vare fore var vil medfore
kostnader pa mange nivéd, men & ta sjansen pa 4 la
veere vil kunne gi voldsomme konsekvenser pa
lang sikt. Sosialistisk Venstreparti er ikke villig til
a ta denne sjansen.

— Fra svart oljeskonomi til gronn kunnskaps-
okonomi. Verdien av den framtidige arbeidsinnsat-
sen er 13 ganger hoyere enn verdien av oljefor-
muen. Dette illustrerer behovet for endring av
fokus i neeringspolitikken. Satsing pa utdanning og
forskning som kan gke verdien av den menneske-
lige kapitalen vil ha en mye storre effekt pa vér vel-
ferdsutvikling enn noe annet. Gjennomfering av
den grenne skattereformen er en forutsetning for at
bedrifter skal gis grunnlag for & legge om sin pro-
duksjon i miljevennlig retning. Dette mé gjores i
planperioden.

—  Rettferdig fordeling. Fremdeles finnes det fattig-
dom i Norge. Som et av verdens rikeste land er
dette uakseptabelt. Sosialistisk Venstreparti krever
gjennomforing av en rekke tiltak som vil gi de sva-
keste gruppene i vart samfunn et verdig liv. Sen-
tralt er omfordeling gjennom skattepolitikken,
flerning av egenandeler i skolen og helsevesenet,
okte overferinger og maksimalpriser pa skolefri-
tidsordningen og barnehager.

— Toleranse. Det norske samfunnet er og vil vare
mangfoldig og flerkulturelt. All politikk ma ha
dette som et positivt utgangspunkt, og legge til
rette for respekt og inkludering av minoriteter i
samfunn og sosialt fellesskap. Prinsippene om
likestilling mellom kjennene og solidaritet er en
viktig del av vart verdigrunnlag. Disse verdiene er
ikke kultur- eller religionsrelative. Dette verdi-
grunnlaget er en nedvendig forutsetning for et like-
verdig samfunn, og for & lykkes i & ivareta interes-
sene til minoriteter.

Dette medlem mener det er svert viktig & for-
svare velferdsstaten. For & sikre et anstendig tjeneste-
tilbud til alle grupper i samfunnet, mé offentlig sektor
kontinuerlig videreutvikles og forbedres slik at man far
mest mulig velferd ut av hver krone. Dette er det eneste
effektive middel mot krav om privatisering og konkur-
ranseutsetting. Offentlig sektor ma primert fokusere
pa tilbud til de svakeste gruppene i samfunnet. Det
vises for evrig til merknad til kapittel 3.

Innenfor rammene av gkologisk berekraftighet og
en hgy standard pa helse-, miljo- og sikkerhetsarbeidet
ma neringslivet fa rammevilkar som gir dem et best
mulig utgangspunkt for verdiskapning. Dette med-
lem understreker at den offentlige naeringspolitikken
ma ta sikte pd en overgang fra en svart oljegkonomi til
en grenn kunnskapsekonomi, stabile rammevilkar,
nasjonal kontroll med sentrale deler av naringslivet og

grunnlag for naeringsutvikling i hele landet. Det vises
for avrig til merknad til kapittel 4.

I arbeidsmarkedspolitikken stéar vi overfor to hoved-
utfordringer: Skaffe nok arbeidskraft til & lgse viktige
oppgaver i offentlig og privat sektor, og inkludere
grupper som har veart utstett i arbeidslivet. Dette
medlem mener dette delvis er to sider av samme sak,
og viser for evrig til merknad til kapittel 5.

Den gkonomiske politikken ma ivareta en rekke hen-
syn. Pa en mate som skaper minst mulig ulemper for
innbyggere og naringsliv skal man sikre finansiering
av velferdsstatens ordninger og fordelingsvirkemid-
lene. Den skal bidra til en barekraftig utvikling, og
soke & gi en stabil gkonomisk utvikling. Det vises for
ovrig til merknad til kapittel 6.

Verdien av arbeidsinnsatsen til norske innbyggere er
13 ganger heoyere enn verdien av oljeformuen. Det ber
derfor satses mye pé a gke verdien av denne arbeids-
innsatsen. Det betyr satsing pa skole, utdanning og
forskning - bade pé kvalitet og kvantitet. Sosialistisk
Venstreparti er villig til & bruke de ressursene som kre-
ves for a fa til dette. Dette er et viktig ledd i prosessen
med & omdanne norsk gkonomi til en grenn kunn-
skapsgkonomi. Det vises for gvrig til merknader til
kapitlene 7 og 13.

Vi star overfor en rekke avgjerende veivalg i miljo-
politikken. Klima, energi, samferdsel, biologisk mang-
fold og grenne skatter er stikkord pa omrader der vére
valg i kommende langtidsplanperiode vil f& konse-
kvenser i mange tidr framover. A vare fore var vil
medfere kostnader pd mange niva, men 4 ta sjansen pa
a la vere vil kunne gi voldsomme konsekvenser pa
lang sikt. Sosialistisk Venstreparti er ikke villig til & ta
denne sjansen. Det vises for gvrig til merknader til
kapitlene 8 og 9.

Levedyktige distrikter er viktig for hele Norge. Dette
ma fa konsekvensen for politikken som feres pa en
rekke felter. Seerlig viktig er det & beholde den differen-
sierte arbeidsgiveravgiften og en velutbygd infrastruk-
tur for kommunikasjon. Pa sikt vil verdien av vitale
lokalmiljeer over hele Norge, overstige kostnadene
dette medforer. Det vises for gvrig til merknad til kapit-
tel 10.

Fremdeles finnes det fattigdom i Norge. Som et av
verdens rikeste land er dette uakseptabelt. Sosialistisk
Venstreparti krever gjennomfering av en rekke tiltak
som vil gi de svakeste gruppene i vart samfunn et ver-
dig liv. Sentralt er omfordeling gjennom skattepolitik-
ken, fjerning av egenandeler i skolen og helsevesenet,
okte overforinger og maksimalpriser pd skolefritids-
ordningen og barnehager. Det vises for gvrig til merk-
nad til kapittel 11.

Det vises for ovrig til merknad til kapittel 12.

En velfungerende velferdsstat er en forutsetning for
et godt tilbud til syke og pleietrengende. Helsetjenes-
ten 1 kommunene danner grunnmuren i helsevesenet.
Svake grupper som psykiatri og ungdom ma prioriteres
hayere. Den politiske kontrollen med sykehusene ma
beholdes. Det vises for gvrig til merknad til kapittel 14.
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Befolkningsutvikling med sterk ekning av eldres
andel befolkningen skaper utfordringer for vart pen-
sjonssystem. En evt. omlegging av systemet ma ivareta
hensynet til fordeling og likestilling samtidig som det
eldre arbeidstakere gis motivasjon til & std i arbeid. Det
vises for evrig til merknad til kapittel 15.

Utenfor EU har Norge handlefrihet. Bade i miljepo-
litikken, sikkerhetspolitikken og bistandspolitikken

kan Norge vere et alternativ til stormaktene. Proble-
met er at denne handlefriheten i stor grad ikke benyttes.
Norge velger i stor grad & vaere et haleheng til USA og/
eller EU i alle saker av betydning. Nér det gjelder plas-
sering av oljefondet har Norge full frihet, men velger &
plassere var rikdom i en rekke etisk tvilsomme virk-
somheter. Det vises for gvrig til merknad til kapittel 16.

17.6 Representanten Steinar Bastesen

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen har merket seg at Regjeringens
uttalte mélsetninger om i vesentlig grad & opprettholde
dagens bosettingsmenster ikke felges opp gjennom til-
tak 1 de meldinger og proposisjoner som kommer fra
ulike departementer, og som samlet sett gir et bedre
bilde av Regjeringens faktiske politikk enn det meldin-
gen om Regjeringens langtidsprogram gjer. Dette
medlem har merket seg at meldingen om regional-
og distriktspolitikken gjennom scenarier for fremtiden
gir et bilde av hvilken utvikling Regjeringen forventer
for de ulike landsdeler, og at den samlede effekt av
Regjeringens politikk innen ulike politikkomrader
peker mot en utvikling som skissert i disse scenarier.

Dette medlem har merket seg at den politikk
Regjeringen forer, virker sterkt sentraliserende, under-
graver muligheten for langsiktig privat eierskap og
faser ut naeringsomrader av stor betydning for boset-
ting og utviklingsmuligheter i1 distriktene. Dette
medlem har ogsa merket seg at Regjeringens skatte-
politikk favoriserer de bersnoterte selskap fremfor de
ansvarlig eide, og at overgang fra ansvarlig eierskap til
AS-selskaper svekker bedriftenes tilknytning til og
interesse for den kommune de er plassert i. Dette
medlem mener ogsa at et skattesystem som fratar
kommunene den direkte bedriftsbeskatning drar i
samme retning.

Manglende vilje til & bygge ut et tidsmessig vegnett
1 hele Norge forsterker de problemer naeringslivet i dis-
triktene har, det gjor ogsd den manglende vilje til 4 ta
et loft for bedre havner med tilknyttet tidsmessig vei-
struktur.

Dette medlem har ogsa merket seg Regjeringens
manglende vilje til & ta et loft for en bedre offentlig
skole. Dette medlem har merket seg at Regjeringen
er mer opptatt av skolefritidsordninger enn av skolens
innhold.

Dette medlem vil understreke den betydning
kraftkrevende industri har for f.eks. indre Ryfylke, for
Odda i Indre Hardanger og for Sogn og Fjordane.
Dette medlem mener at Regjeringens kraftpolitikk
vil svekke disse omradene og deres muligheter for
naringsutvikling knyttet til eksisterende industri
vesentlig, og at dette er en politikk som vil forsterke
fraflyttingstendensene.

Dette medlem har merket seg at Regjeringen
ikke 1 noen av sine fremlagte stortingsmeldinger eller
proposisjoner har skissert de forslag til tiltak som Stor-

tinget har bedt om for & sikre de maritime naringer en
fremtid i Norge. Tvert imot beskriver Regionalmeldin-
gen en fremtid der f.eks. Nord-Vestlandet ikke har klart
omstillingen fra et aktivt maritimt naeringsliv til ny
virksomhet, mens for eksempel det maritime miljo pa
Ser-Vestlandet har klart denne omstillingen. Dette
medlem mener at den utfasing av maritime naringer
som ligger i disse fremtidsutsikter, vil undergrave
fremtids- og utviklingsmulighetene langs kysten, inn-
skrenke yrkesvalgmulighetene og svekke distriktsbo-
settingen.

Dette medlem har videre merket seg at Regjerin-
gen ved tildeling av nye oppdrettskvoter vil omgé Stor-
tingets vedtak om ikke & auksjonere ut kvoter ved a
fastsette en pris pa de enkelte kvoter basert pa forventet
fremtidig avkastning i1 samarbeid med naringen.
Dette medlem anser dette som en fordekt auksjon,
og 1 strid med Stortingets vedtak. Dette medlem
mener ogsa at en fastsettelse av kvotepris basert pa for-
ventet fremtidig overskudd vil favorisere de kapital-
sterke akterene og frata distriktsbefolkningen mulighet
til aktivt eierskap i en vekstnering basert pa lokale
naturressurser, det er etter dette medlems mening
ogsa galt at staten skal ha betalt for bruksrett til omra-
der som tidligere har vert brukt av lokalbefolkningen.
Eventuell konsesjonsbetaling ma etter dette med-
lems mening tilfalle de aktuelle kommuner. Dette
medlem vil papeke at Regjeringens forslag slik det
fremgar av Ot.prp. nr. 65 peker i motsatt retning av
Regjeringens uttalte mal om & opprettholde distrikte-
nes bosettingsmenster og utviklingsmuligheter.

Dette medlem vil ogsa vise til den fremlagte
stortingsmelding om oppgavefordeling mellom for-
valtningsnivaene. Dette medlem mener at en gjen-
nomfering av oppgavefordelingen som foreslitt i
denne meldingen vil undergrave lokaldemokratiet i
kommunene. Dette medlem mener at en overfo-
ring av beslutningsansvar fra kommunalt til fylkes-
kommunalt niva pé sikt vil favorisere de befolknings-
rike omradene pa bekostning av kommuner med svakt
befolkningsgrunnlag, og at dette igjen vil forsterke fra-
flytting fra distriktene. Dette medlem viser til at og
Kystpartiet vil motvirke at neringsliv bygget pa nasjo-
nale fornybare ressurser selges ut av landet. I mote med
den globale utvikling er det viktig at ressursgrunnlaget
for fremtidig verdiskapning forblir under norsk kon-
troll. Lokalt eierskap er en styrke for lokalsamfunnene,
og grunnleggende for at det kan utvikles et godt sam-
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arbeid mellom naringsliv og lokalsamfunn. Dette
medlem viser til at Kystpartiet gjennom skattepoli-
tiske virkemidler vil stimulere til bedre rammevilkér
for sma og mellomstore bedrifter. Statens kapitalres-
surser skal ikke brukes til & kjope opp og skaffe seg
kontroll over bedrifter som eies lokalt og som har gode
utviklingsmuligheter innenfor rammen av privat
naeringsliv. Heller ikke skal statens ressurser brukes til
kapitalinnspreyting i bedrifter lokalisert i utlandet som
er i direkte konkurranse med norskbasert naeringsliv og
som har gunstigere markedsadgang og lavere legnns-
kostnader enn tilsvarende bedrifter i Norge. Gjennom
hensiktsmessige laneordninger der statlig og privat
kapital deler risiko skal det legges til rette for innova-
sjon og nyetableringer. Dette medlem viser til at
Kystpartiet gjennom skattefradrag for investeringer i
lokale samfunnsprosjekter vil stimulere til okt sam-
handling mellom lokalmilje og naringsliv.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at bedriftsbeskatningen skal tilfalle kommunene
der produksjonen foregar. Norsk naeringslivs konkur-
ranseulempe ved & ligge langt fra markedene ma mot-
virkes ved gkt statlig satsing pa hensiktsmessige trans-
portarer tilpasset moderne kommunikasjonsmidler, og
avgiftsnedsettelse pa drivstoff for skipsfart og lande-
veistrafikk. Norske transporterer ma gis konkurranse-
dyktige rammevilkér. Det ma bli enklere a etablere nye
naringer. Ny naringsutvikling hemmes ved et over-
drevent skjemavelde og urimelige gebyrer og avgifter.

Dette medlem viser til at Kystpartiet er positiv til
at investeringsavgiften fjernes, og vil vere padriver for
at dette gjennomfores. Statens kontroll- og regulerings-
iver 1 forhold til neeringslivet ma begrenses. Dette
medlem viser til at Kystpartiet vil trygge privat eier-
skap ved & fjerne arveavgift og skatt pa produksjonsut-
styr. Skatten ma ligge pa sluttproduktet, og genera-
sjonsskifte 1 privateide bedrifter ma kunne
gjennomfores uten at bedriftene tappes for kapital.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil legge til
rette for at primarnaringene skal fa best mulig ramme-
vilkar med storre fortjeneste for dem som gjennom sitt
arbeide skaper verdiene. Verdien av ren norsk matpro-
duksjon mé 1 sterre grad tilfalle produsenten, ikke
omsetningsleddene. Den storste andelen av SND-mid-
lene skal investeres i distriktene. Arbeid er en viktig
trivselskaper. At folk har et arbeid de trives i gir mindre
kriminalitet og krever mindre sosialomsorg. Begrenset
tilgang pa arbeidskraft ma metes med tiltak for & fa
flere av dem som i dag gar pa attfering/trygd ut i aktivt
arbeide. Dette medlem viser til at Kystpartiet vil
prioritere tiltak som kan motvirke at unge mennesker
uforetrygdes og stenges ute fra arbeidslivet uten noen
gang 4 ha vert i arbeid.

Dette medlem viser til at Kystpartiet onsker a
benytte folgende virkemidler:

— Kystpartiet vil arbeide for at flere yrkesvalghem-
mede far malrettet utdannelse med sikte pa a kunne
integreres i naeringslivet.

— Pensjonister md selv sette grensene for lennet
arbeidsaktivitet uten & bli straffet gjennom pen-
sjonsreduksjon.

— Det ma etableres arbeidsmuligheter for ungdom
som ikke kan eller vil ga rett fra grunnskolen og
over til videregaende skole og yrkesutdannelse.

Fiskeri og havbruk er landets nest storste eksportnze-
ring, og er bortsett fra petroleumsvirksomheten netto
storste verdiskaper i Norge. Barekraftig hosting og
produksjon av fornybare ressurser som fisk, skalldyr
og sjapattedyr, ved siden av havbruk, skal fortsatt veere
grunnlaget for naringslivet pa kysten. Kystnaringene
og da spesielt den eksportrettede delen skal styrkes
med markedsferingsmidler for & komme i posisjon
overfor konkurrentene i Europa og verden for gvrig.
Dette gjelder ogsa informativ virksomhet som skal
motvirke feilinformasjon fra ulike organisasjoner.
Disse organisasjonene sprer i dag feilaktige opplysnin-
ger om sentrale fiskeslag og sjopattedyr. Dette
medlem viser til at Kystpartiet vil motarbeide slik
virksomhet.

Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn for
at korrekte, vitenskapelige resultater trekkes inn i mar-
kedsferingsarbeidet. Fiskeressursene er avgjerende for
hele kysten. For & unngé overbeskatning, ma vi samar-
beide med andre kyststater. Det overordnede mal for
forvaltning av fiskeressursene, ma vere & oppna et sta-
bilt og optimalt langtidsutbytte. Norge skal fortsatt
delta i internasjonale organer hvor beslutninger som
innvirker pa norske kyst- og havressurser, fattes. Det er
avgjerende a beholde nasjonal styring av fiskeressur-
sene. Retten til fisken skal vere hos det folket som bor
ved ressursene og eierskapet i fiskerinaeringen mé vaere
mest mulig lokalt. Dette gjelder bade fiskebruk og kvo-
ter.

Dette medlem viser til at Kystpartiets mal er & f4
frem en lennsom og markedsorientert naring:

— Fiskere og tilvirkere mé f sterre andel av verdi-
skapningen som det ferdige produktet gir.

— Tildelte kvoter mé& kunne tas pa det redskap som
gir best kvalitet og lennsomhet.

— Fangsten ma baseres pa en ekonomisk og ressurs-
messig riktig utnyttelse, og med en flate som gir
rimelig sikkerhet for kontinuerlig rastoftleveranse.

—  En prispolitikk som fremmer kvalitet.

— En foredlingsindustri som er ressurs- og markeds-
tilpasset.

— Kondemneringsordningen for fiskebruk gjeninnfe-
res.

Dette medlem mener at uttaket av fisk og sjopat-
tedyr skal fastsettes pd bakgrunn av vitenskapelige
underseokelser, og i samarbeid med neringen. Dette
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gjelder alle arter som gir grunnlag for kommersiell
fangst. I tillegg ber vi ha overvikning og forsknings-
fangst pé arter som det i dag ikke drives kommersiell
fangst pa. Kontrollen av norske og utenlandske far-
toyer ma styrkes betraktelig slik at det ikke blir rom for
a drive overfiske. Dette medlem godtar heller ikke
hard beskatning av ungfisk eller utkast. Kontrollmyn-
dighetene ma gis tilstrekkelig ressurser og sanksjons-
midler for & uteve denne kontrollen. Oppvekst- og fis-
keomrader bar overvéikes bedre slik at man raskere kan
stenge og reapne fiskefelt enn det som er tilfellet i dag.
Fiske og fangst ma skje pa en slik mate at vi far et best
mulig ekologisk og ekonomisk utbytte. Dette innebee-
rer en opprioritering av det kystnaere fisket og en ned-
prioritering av fisket i oppvekstomradene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet krever at
flere unge fér sjansen til & starte i eget fartay. Selv om
myndighetene arbeider for en nedbygging av flateled-
det ma vi sikre at rekrutteringen er pé plass. Ungdom
er i dag mer bevisst pa at de skal ha en utdanning via
fiskerifagskoler, distriktshayskoler og andre utdan-
ningsinstitusjoner. Ved & endre dagens stivbeinte regel-
verk, blant annet ved & innfore levelige kvoter for ung-
dom, vil sjansene for at unge etablerer seg i neringen
oke. Det er viktig at eierskapet i den norske fiskeflaten
ligger fast. Dette medlem viser til at Kystpartiet
ikke kan godta store eierkonsentrasjoner i eksempelvis
havfiskeflaten. Det representerer en trussel mot de
enkelte lokalsamfunn og den frie konkurransen om
rastoffet. Dette medlem viser til at Kystpartiet er
imot enhetskvoteordning for fartey under 28 meter.

Dette medlem viser til at Kystpartiet gar ogsa inn
for & regionalisere noen av fiskekvotene, med sarlig
vekt pa & sikre fiskemulighetene og fiskeleveransene i
omrader hvor dette er naturlig. I den grad fritidsfiskere
driver omsetning av fangst, skal det stilles samme krav
til kvalitet og hygiene som pa ordinzre fiskefartoy.
Alle ledd i naeringen skal gis mulighet for & utvikle sitt
markedspotensial bade lokalt, regionalt, nasjonalt og
internasjonalt. Dette medlem viser til at Kystpar-
tiet gér inn for 4 redusere unedige hinder i denne pro-
sessen. Dette gir en bedre pris for rastoffet, vil bidra til
okt foredlingsgrad i Norge, og er til fordel for syssel-
settingen.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil verne
om de rettigheter vi har ifolge Havrettstraktaten til selv
a utnytte ressursene innenfor vére fiskerisoner. Hvis
FN-resolusjonen om fiske pa det dpne hav ikke gir til-
strekkelig vern av norske interesser, ma Norge ensidig
utvide Norsk ekonomisk sone (NOS) og fiskevernso-
nen ved Svalbard. Kystbestandene mé forvaltes og
reguleres uavhengig av fiskeriavtaler vi har med andre
land. Bosettingsmensteret skal opprettholdes og kyst-
flaten skal fortsatt vaere barebjelken. Det ber spesielt
tilrettelegges for den mindre kystflaten slik at den far
levert og solgt sine tildelte kvoter i nermiljoet.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil videre-
utvikle "Bulandsmodellen" som grunnlag for kvote-
fastsettelser og benytte hele fisken (sa som bein, inn-

mat og slog) til produksjon. Fiskernes og
fiskeindustriarbeidernes sosiale ordninger mé vaere pa
samme niva som gvrige arbeidstakere. Garantikassens
forskottslaneordning ma gjeninnferes slik at bateiere
kan vere i stand til & forskuttere minstelotten til sine
ansatte 1 vanskelige tider. Laneordningen skal vere
rentefri. Ved bortgang ber rettigheter til fiskekvoter
kunne beholdes av de etterlatte for & fore familiebedrif-
ten videre.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at samordningen mellom fiskerpensjonen og ufere-
trygden oppheves. Salgslagene skal ha rett til forste-
handsomsetning for all undermals hvitfisk som maétte
bli solgt fra fiskefartoy til oppdrettere for oppforing/
videresalg. Salgslagene og/eller Kontrollverket skal ha
kontrollansvaret for all omsetning av oppdrettet hvit-
fisk som selges fra oppdrettere. Rastoff som tralere og
autolineflaten henter inn fra vare fiskefelt skal leveres
i en nasjonal havn eller i regioner hvor tralerne herer
hjemme. Ved & frakte ubearbeidet rastoff direkte pa
kjol ut av landet, undergraves grunnlaget for bosettin-
gen langs kysten.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for & rette opp skjevheter neringen har padratt seg nar
det gjelder fangst av sjopattedyr. Markedsforing av
produktene og informasjon om gkologiske forhold stér
her sentralt. Etter at det er &pnet for eksport av hvalpro-
dukter vildette medlem vise til at Kystpartiet sna-
rest gér inn for en normalisering av hele naringen.

Dette medlem viser til at Kystpartiet mener at
det snarest mé treffes beslutninger for at selfangsten
igjen kommer i gang pa en forsvarlig og lennsom mate.
Bestanden av fjord- og kystsel mé reduseres og holdes
nede pa et forsvarlig niva. Det skjer en rask utvikling
innen bioteknologi, havbeite og oppdrett som gjor at
havbruk er en av de naringer vi stiller store forventnin-
gertil. Dette medlem viser til at Kystpartiet gér inn
for at havbruk videreutvikles. Dette ma imidlertid skje
pé en fornuftig méte der man i alle sammenhenger tar
distriktsmessige hensyn. Gjer vi dette, har vi alle
muligheter til & lykkes i arbeidet med & fa en meget
betydelig kystnering. Dette medlem viser til at
Kystpartiet ikke kan akseptere at en slik distriktsnee-
ring i skende grad blir eid av multinasjonale selskap og
fjernstyres fra utlandet.

Dette medlem viser til at Kystpartiet gar imot at
det skal innferes vederlag for tildeling av oppdretts-
konsesjoner. Blir en arealavgift innfort, skal inntektene
av denne fores tilbake til vertskommunene slik at disse
settes 1 stand til & utvikle naeringen videre i samarbeid
med annen lokal virksombhet.

Dette medlem viser til at Kystpartiet er ogsa
betenkt over at den nye loven om havbeite inneholder
retningslinjer om sikringssoner som er kjent gjennom
"Rieber-Mohn-utvalget". Etter var oppfatning vil opp-
legget for slike soner forverre lokalbefolkningens frie
ferdsel og aktiviteter.

Dette medlem viser til at Kystpartiet gér inn for
en meget restriktiv bruk av havbeiteloven. Dette
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medlem viser til at Kystpartiet vil ha ekte ressurser
til forskning pad nye og gjerne hardfere marine arter
som kan egke verdiskapningen i oppdrettsnaringen.
Etablering og plassering av havbruksanlegg skal ikke
fore til urimelige konsekvenser for andre kystaktivite-
ter, spesielt lassettingsplasser, seilingsleder og frilufts-
aktivitet. Dog har det allerede oppstétt s& store areal-
konflikter mellom tradisjonelle fiskerier og oppdrett at
dette mé avklares.

Dette medlem viser til at Kystpartiet videre gar
inn for at fremtidige kystsoneplaner skal utarbeides i
nar sammenheng med havbruksvirksomhetene og fis-
kerineringene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet er i mot at
eksterne kapitalinteresser overtar eierstrukturen i norsk
fiskerinering. Fiskeflaten ma fremdeles ha lokalt eier-
skap. Kystflaten skal vare barebjelken i norsk fiskeri-
naring. Deltakerlovens bestemmelser ma oppretthol-
des slik at fartay fortsatt skal vere eid av fiskere med
kunnskap, bakgrunn og kompetanse som er nedvendig
for & betjene fliten pd en gkonomisk og sikker mate.
Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn for at
det opprettes en kvotebank pé regionalt niva i hvitfisk-
sektor og at farteykvotene kan slds sammen.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for & opprettholde en fiskereid, moderne og variert fis-
keflate. Dette er helt nedvendig for at vi i det hele tatt
skal holde dagens niva i vare fiskerier. En mobil og
fleksibel flate som driver helarsfiske etter flere arter,
skal utgjere hovedstammen.

Dette medlem viser til at Kystpartiet ensker a
bruke folgende virkemidler:

— Skattebetingede fondsavsetninger for & styrke
egenkapitalen.

— SND fér eremerkede rammer for tilskudd og lan til
fornyelse av kystfiskeflaten, nordsjetralerne samt
gjenoppbygge en ny og effektiv fangstflate (sel-
fangstskuter).

— SND far de samme retningslinjer for finansiering
av fiskefartoy som konkurranseutsatt, eksportrettet
industri pé land.

— Gjeninnfering av kondemneringsordning for eldre
kystfiskefartoy.

— Fylkeskommuner og kystkommuner far tilfort
fondsmidler som skal benyttes til fiskerifond.

— Det avsettes mer forskningsmidler som kan benyt-
tes for innleie av kystfiskefartoy til forsknings-
fangst.

— Det skal ikke gis SND-stotte i form av ekstraordi-
nare l&n og tilskudd til havgéende fartoy som dri-
ver utelukkende ombordproduksjon og/eller leve-
rer direkte til utlandet.

— Det skal avsettes fond som skal ga til stipend for
ungdom som ensker & utdanne seg innen fiskeriret-
tet virksombhet.

— Ungdomskvotene mé styrkes for & sikre rekrutte-
ringa til n@ringa.

Dette medlem mener at egnede havner er en for-
utsetning for at vi kan viderefore vére tradisjoner for
sjoveis transport og effektiv utskipning av de varer og
tjenester som vi produserer pd kysten. Nettverket av
fiskerihavner i regionene ma ses i n@r sammenheng
med regionenes eller kommunenes hovedhavner. Con-
tainertransport blir stadig viktigere for bedriftene som
eksporterer sine ferdigvarer. Derfor ma havnene i
storre grad tilrettelegges for dette. Bevilgninger til fis-
kerihavner og fiskeriserviceanlegg ma okes kraftig for
a bedre rammebetingelsene for bedriftene. Skipsfart og
tilknyttede neeringer er Norges mest fullstendige og
mest internasjonale naringsklynge. Maritim virksom-
het har alltid vert grunnleggende for kystsamfunnene.
For & bevare den totale naringsklyngen, er det nedven-
dig & opprettholde nekkelvirksomheten, skipsfart, som
norsk naring med norske arbeidsutevere i alle ledd.

Dette medlem mener at skipsfarten star under
hardt konkurransepress fra resten av verden. Norge vil
ikke 1 overskuelig fremtid ha norsk arbeidskraft om
bord som uten stetteordninger er konkurransedyktige
med omverdenen. Arbeidskraft fra lavlennsomrader
vil under alle omstendigheter vare rimeligere enn
norsk arbeidskraft, men det ma vere et mal for norsk
skipsfartspolitikk & veere konkurransedyktig innenfor
EU-regelverkets grenser, bade i forhold til rederivirk-
somhet, skipsbygging og sjefolk. Norske rederier og
fartoyer under norsk flagg skal ikke beskattes og
avgiftsbelegges over gjennomsnitt for tilsvarende
nering i Europas evrige skipsfartsnasjoner. Den
direkte tilskuddsordningen til skipsbygging er fjernet
bade innenfor EU og i Norge. Nye statteordninger som
etableres innenfor EU, ma felges opp med tilsvarende
ordninger i Norge. Innenfor EU er nasjonale stetteord-
ninger for & sikre nasjonale sjofolk bygget opp, i Norge
er refusjonsstetten bygget ned. Dette skaper et negativt
konkurranseforhold for norske sjefolk. Erfaringene
med en bevilgningsordning som refusjonsstette tilsier
at ordningen legges om til en nettolennsordning tilsva-
rende det som er etablert i andre europeiske sjofartsna-
sjoner. En slik omlegging vil sikre norske sjefolks kon-
kurransedyktighet og samtidig sikre dem retten til fri
arbeidsvandring innenfor EU. Uten norske sjofolk vil
viilepet av relativt f ar ikke kunne ivareta de nedven-
dige arbeidsoppgaver som folger med & vare en kyst-
nasjon. Den landbaserte maritime naringsklynge har
stort behov for den kompetanse som bare erfarne sjo-
folk har. Rekruttering til maritim utdannelse avhenger
av at sjofolk gis jobbsikkerhet etter endt utdannelse og
at der til enhver tid er nok lerlingplasser. Mangel pé
leerlingplasser om bord kan ikke erstattes med et ekstra
skoledr. Uten forutsigbarhet for norske sjemannsar-
beidsplasser, vil grunnlaget for maritim utdanning i
Norge falle bort, og vi vil bli helt prisgitt utenlandsk
arbeidskraft for & ivareta kystforvaltning og sjetran-
sport.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
kompromisslest for & bevare en grunnstamme norske
sjemannsarbeidsplasser, selv om tilgangen pa arbeids-
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kraft i perioder kan vaere vanskelig. Nettolenn for nor-
ske sjofolk er ikke en statteordning for & tilgodese nor-
ske rederier med rimelig arbeidskraft, det er en
nedvendig investering for & sikre at den kompetanse vi
som kystnasjon er avhengig av viderefores med topp
kvalitet i Norge. Skipsverft er nokkelbedrifter i mange
lokalsamfunn langs kysten. Norsk verftsindustri holder
et hoyt kompetansenivé og det ma vaere et méal at denne
industrien fortsatt forblir konkurransedyktig innenfor
de konkurranserammer som gjelder for EU-omrédet.
Den tidligere direkte stotteordningen til verftsindus-
trien er avviklet men innenfor EU-regelverket er det
etablert andre stetteordninger for & stimulere til kom-
petansevekst og teknologiutvikling. Tilsvarende stotte-
ordninger ma etableres i Norge.

Dette medlem mener at norske kystfraktefar-
toyer har en hoy gjennomsnittsalder og tilfredsstiller i
liten grad dagens krav til milje og teknologi. Dette er
et resultat av langvarige negative konkurranseforhold
for nzringen. Stetteordninger til flatefornyelse kan
gjores betinget av teknologiutvikling knyttet opp til
norske verft. Dette vil sikre oppdragsmengde i verfts-
industrien og pa sikt gi mer miljovennlig sjetransport
péd moderne kystfraktefartayer som er tilrettelagt for
leerlinger.

Dette medlem mener at for & hindre at gamle
skip selges og kommer tilbake til kysten som konkur-
renter under annet flagg, ber det innferes en kondem-
neringsordning knyttet opp til bruken av stetteordnin-
ger for teknologi og kompetanseutvikling. For & hindre
store svingninger i ordretilgangen ma ordninger som
etableres ha en viss langtidsgaranti. Forutsigbare ram-
mer for naringslivet er den beste garanti for naerings-
utvikling, jobbsikkerhet og stabilitet i lokalmiljeet og i
enkeltmenneskers hverdag. Det er et mal at storre del
av transportarbeidet gir over sjo. Den forventede
volumveksten i havbruksnaeringen vil gke godsmeng-
den som skal transporteres fra kysten til markedene i et
omfang som bare kan metes gjennom bevisst trans-
portplanlegging som styrer transporten utenom press-
omréddene 1 gstlandsregionen. Sjetransport er mer mil-
jovennlig, mindre ressurskrevende og mindre
ulykkesbelastet enn landeveistransport. En vridning av
transporten fra hjul til kjol vil dessuten redusere beho-
vet for veibygging i pressomrddene pé Qstlandet. Eta-
blering av nye oppdrettsarter med stort behov for rask
transport til markedene, byr pa nye utfordringer for
skipsverftene. Det vil bli behov for nye skipstyper med
annen logistikk enn den som er i bruk i dag. Krav til
miljevennlighet vil ogsé stille krav til utvikling av
maskineri som kan nytte alternative energikilder som
naturgass. Gjennom kanalisering av forskningsmidler
til det naeringsliv som bygger og bruker skip, mé Norge
veere 1 forkant i forhold til utvikling av nye skipstyper
og ovrige teknologiske nyvinninger. Norges kystfor-
valtning er utilstrekkelig og lite oversiktlig fordi den
ivaretas av 10 departementer og 25 statlige etater som
akterer. Et kystdepartement med utgangspunkt i Fiske-
ridepartementet burde opprettes og styrkes med tilfor-

sel av nedvendig kompetanse. Kystdepartementet
burde omfatte Sjekartverket, Sjefartsdirektoratet og
Kystdirektoratet. Kystdepartementet burde utvikle et
serdeles nert samarbeid med Forsvarsdepartementet
og Sjeforsvaret/Kystvakten.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at Sjefartsdirektoratet flyttes ut av Oslo. Bedre
kartlegging av norske farvann ma gis hay prioritet og
sjokartene i nordomrddene ma snarlig oppdateres.
Arbeidet med & digitalisere sjokartene méd framskyn-
des. Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn
for at det innferes skjerpet losplikt i indre seilingsled.
Fartayer som ferer olje, kjemikalier, atomavfall og
annen miljefarlig last skal henvises til spesielle sei-
lingskorridorer utenfor minst 12 nautiske mil av grunn-
linjen. Seilingskorridorene for internasjonal skipsfart
ma legges i betryggende avstand fra vére fiskefelt og
sarbare steder langs kysten. Disse korridorene skal
overvakes og kontrolleres av norske myndigheter, der
dette medlem viser til at Kystpartiet mener at Sjo-
forsvarets kystradarkjede og Kystvaktens og Sjefor-
svarets fartoyer skal spille en sentral rolle. Kombinert
med transponder pa farteyene vil dette gi en bedre
kystovervékning.

Dette medlem mener at lostjenesten ma styrkes
med ekte midler for & st i forhold til flere oppgaver og
okt aktivitet. Losutdanninga ma styrkes.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for generelt & bedre sikkerheten til sjos, ved aktivt &
bruke den etablerte kompetansen innen sikkerhet. Det
ber gis gratis sikkerhetskurs for fiskere. Videregéende
skoler, hegskoler, Redningsselskapet, Sjeforsvaret/
Kystvakten, bemannede fyr og hovedredningssentraler
vil vaere viktige ressurser for ekt sikkerhet til sjos og
langs kysten. Dette medlem vil gi arbeidet med &
bygge ut trafikksentraler hay prioritet.

Dette medlem mener at redningshelikoptre skal
settes pa maksimalt 15 minutters beredskap. Dette
medlem viser til at Kystpartiet gér imot at enhetshe-
likoptre med liten aksjonsradius skal erstatte spesialut-
rustede redningshelikoptre med stor aksjonsradius pa
inntil 250-260 nautiske mil. Dagens Sea King-helikop-
tre har tilneermet denne aksjonsradiusen og kan opp-
rustes til et tilfredsstillende niva, eller aller helst erstat-
tes av nye.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil oke den
statlige stetten til Redningsselskapene betydelig. Ved
forlis og sek etter savnede personer pa havet, skal en
maritim kommisjonen kartlegge &arsak og definere
ansvar for & bidra til sterre sikkerhet pa alle fartoy.
Ytterligere avfolkning av fyr skal ikke skje. Ingen
automatikk kan erstatte den menneskelige faktor. Eta-
blering og utvikling av sméa og mellomstore bedrifter
er ngkkelen til okt sysselsetting og livskvalitet for folk
bade i distriktene sa vel som i byene. Spesielt gjelder
dette de bedrifter som skaper kvinnearbeidsplasser.
Blant de viktigste sméa og mellomstore bedrifter finner
vi fiske- og fangstfartey, fiskeindustri, havbruk, mari-
time servicebedrifter, skipsindustri, handelsbedrifter
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og turistforetak. Bedrifter som inngar nettverkssamar-
beid gir okt verdiskapning pd tvers av bransjene.
Lokalt privat eierskap med eiere som er interessert i
utviklingen av egne lokalsamfunn, er av vesentlig
betydning for stabil bosetting og positiv utvikling i
lokalsamfunnene. Statlige investeringer i form av lan
og tilskudd ma gi rom for at industrien kan moderni-
sere utstyr og anlegg. Bedriftene skal utvikles til & bli
mer rasjonelle og fleksible. Forskning, produktutvik-
ling, kvalitetssikring og markedsfering ma holdes pa et
heyt nivd og ma rettes inn mot de omréder og miljoer
som skaper verdier. Dette medlem har tro pa at
grunnforskning i sterre grad ber gjennomferes pa
internasjonalt nivé der miljeene i flere land far tilgang
pa aktuelt materiale.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil redusere
skjemaveldet og forenkle prosedyrene ved etablering
av nye bedrifter slik at de skonomiske kostnadene
reduseres. Forutsigbare ekonomiske rammevilkar er
nedvendige for at neringsvirksomheter skal kunne
utvikle og overleve i konkurransemarkedet. Norsk
landbruk mé opprettholdes i hele landet med et pro-
duksjonsmenster som ivaretar vart behov for bered-
skap og selvforsyning i krisesituasjoner. Produktutvik-
ling og wokologisk landbruk skal prioriteres.
Bygdeutviklingsprogram som fremmer néerings-
virksombhet, trivsel og mangfold, skal fortsatt stattes av
Bygdeutviklingsfondet. Eiendomsretten og raderetten
i landbruket stér fast.

Statlige reguleringer og overferingsordninger ma
ikke gis en innretning som ferer til at bonden av gko-
nomiske arsaker legger opp til en driftsform som ikke
er optimal for den enkelte gard i forhold til beliggen-
het, jordsmonn og klimatiske forhold.

Dette medlem mener at den enkelte gardbruker
har selv de beste forutsetninger for & vurdere egen drift.
Sma fjord- og fjellgarder, som er enestaende for Norge,
gir i seg selv liten avkastning. Likevel er de vesentlige
for bevaring av kulturlandskapet og bosettingen i dis-
triktene. De kan ikke overleve uten at fellesskapet
betaler for landskapspleien i form av arealtilskudd. Pa
oyene og i kyst- og fjordstrek er kombinasjonsdrift
ofte det beste middel for fortsatt bosetting, og smaskala
landbruk méa kunne drives i kombinasjon med annen
naering. Det betyr at ogsa prinsippet rundt begrepet
”fiskerbonden” ma kunne videreferes der forholdene
ligger til rette for det. Et begrenset landbruk ma ogsa
kunne drives i kombinasjon med oppdrett. Disse enkle
virkemidler vil bidra sterkt til at man kan bevare boset-
tingsmensteret og utvikle kulturlandskapet. Regionale
verneplaner for landbruk, skogbruk og rovdyr ma
avgjeres hos de lokale myndigheter og fylkesting.
Landbruksinteresser mé prioriteres foran rovdyrhen-
syn. Landsomfattende planer skal avgjeres av Stortin-
get — og ikke som i dag av Miljeverndepartementet og
Fylkesmannens miljevernavdeling.

Dette medlem viser til at Kystpartiet skal arbeide
for & opprettholde norsk jordbruk slik at vi fér tilgang
parenmat. Dette medlem viser til at Kystpartiet vil

folge opp regelverket i forbindelse med import av mat-
varer. ¥kt kontroll av matimporten star sentralt for &
sikre at vi har trygg mat. Varedeklarasjonen ma gi klare
opplysninger om opprinnelsesland.

Hjemlig produksjon av ren og trygg mat ma i ster-
kere grad enn fer oppfattes som et konkurransefor-
trinn. Dette medlem viser til at Kystpartiet vil sti-
mulere til investeringer og ekt avvirkning i
skogbruket. Avskrivningsordningene ma gjores bedre.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil benytte
folgende virkemidler:

— Gjeninnfering av statlige greftetilskudd i jord og
skogbruk.

—  Apne for regulert kvotesalg mellom gardsbruk.

— Via SND gis mulighet for lan og tilskudd til bruks-
utbygging, ikke industriell produksjon.

— Via SND 4 tredoble potten til nybygg av forskjel-
lige driftsbygninger samt miljorettet tiltak.

— Via SND 4 gi ekte tilskudd til videreforedling og
markedsforing av gkologiske produkter.

— Via SND a legge forholdene til rette for viderefor-
edling av den enkelte gardsprodukter.

Dette medlem mener at det er ma vaere et mal at
norsk kraftkrevende industri fortsatt skal sikres kraft-
tilgang, og de mé sikres rammevilkdr som gjer det
mulig & viderefore disse industriene og etablere flere
bedrifter som kan videreforedle produktene. Da ma
avgiftsnivaet ned for & sikre konkurransedyktigheten.
Hvis den kraftkrevende industri skal ha sikker tilgang
til elektrisk kraft, ma energi til oppvarming hentes fra
andre kilder som for eksempel naturgass. En omleg-
ging av energibruken som sikre at bade private og
naringslivet far dekket sine behov, er derfor nedven-
dig.

Dette medlem viser til at Kystpartiet mener at
det skal vere lik kraftpris for hele industrien. Dette
medlem viser til at Kystpartiet gar inn for at drivver-
dige mineralforekomster ma utnyttes dog med minst
mulig skadeinngrep i omgivelsene. Selskaper som far
konsesjon til gruvedrift skal samtidig ha et fullstendig
ansvar for at omrédet de driver i ikke skal paferes
sterre varige inngrep enn nedvendig, og oppryddings-
ansvar og forskjenning etter at driften oppherer skal
tilligge selskapene og ikke skyves over pa samfunnet.
Grunneiernes og beitebrukernes rettigheter i vass-
drags-, mineral-, og beiteloven ma styrkes. Stadig mer
fritid og okt reiseaktivitet for folk i store deler av ver-
den, gir vér reiselivsnering sterre vekstmuligheter.
Kysten, fjorder, fjell og fossefall med sine spennende
landskapskulisser gir store muligheter for & utvikle
flere helarige arbeidsplasser. Reiselivsneringen mé ha
forutsigbare gkonomiske rammevilkar slik at de vari-
erende virksomheter med sine lokaliteter kan tilpasse
seg regelverket. Her ligger det store potensialer for
sysselsetting og arbeidsdeling mellom reiselivsvirk-
somheter og annen nringsvirksomhet.
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Dette medlem viser til at Kystpartiet vil ha
avgiftsreduksjoner som kan stimulere til gkt turisme,
ikke en momsomlegging som kveler denne naeringen.
Névarende skjemavelde er til store hinder, bade for
reiseliv og andre virksomheter knyttet opp mot distrik-
tene, sa vel nyetablerere som virksomheter som alle-
rede er i drift. Turisme skal drives pa lokalbefolknin-
gens premisser. Det skal lenne seg & arbeide og
investere i egen bedrift og evrig naringsliv. Dette
medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide for lavere
skatter og avgifter for & gi bedriftene mulighet til & oke
egenkapitalen, og derved trygge sysselsettingen. Réde-
rett over egen inntekt gir valgfrihet og fremmer inves-
teringer i produktiv virksomhet. Dette medlem
viser til at Kystpartiet gér inn for at bedrifter i distrik-
tene skal kunne styrke egenkapitalen ved at vi gjeninn-
forer skattemessige fordeler med fondsavsetninger.
Delingsmodellen mé endres, det skal lenne seg &
arbeide i egen bedrift. Skattetrykket pa bade naerings-
livet og enkeltpersoner er for hayt i Norge. Dette
medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide for at sma-
bedrifter og industri far lavere arbeidsgiveravgift,
lavere skatt i en begrenset tidsperiode ved nyetablering
og lavere merverdiavgift. Dette medlem viser til at
Kystpartiet vil fjerne investeringsavgiften og redusere
arbeidsgiveravgiften med minst 2 pst. i alle soner. Mer-
verdiavgiften ber ikke omfatte tjenester, som for
eksempel rammer reiselivet hardt, og momssatsen bar
minst reduseres til 20 pst. @kende gebyrer og avgifter
rammer folk flest hardt, og er en form for skattlegging
som bidrar til & forsterke de skonomiske forskjellene
mellom folk med ulikt inntektsgrunnlag. Mens ordi-
naere skatter beregnes ut fra inntekt, fastsettes gebyrer
og avgifter uten hensyn til betalingsevne. Derfor slar
avgiftsekningene spesielt hardt ut i forhold til dem som
har minst fra for. Enslige og eninntektsfamilier fir en
dramatisk reduksjon i sin realinntekt i forhold til dem
som har to inntekter & fordele avgiftsbyrden pad. Dette
medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide for redu-
serte gebyrer og avgifter pa varer og tjenester som folk
flest er avhengige av.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for et enklere og mer rettferdig skattesystem. Taket for
toppskatt ma heves til godt over gjennomsnittlig lenns-
niva, og skattefradraget pa lav inntekt mé vaere stort
nok til at heldags arbeid gir mulighet til & leve av egen
arbeidsinntekt. Ved & redusere skatte- og avgiftsnivaet,
kan staten bidra til en fornuftig lennspolitikk som ikke
virker inflasjonsdrivende. Néar folk far beholde mer av
sin egen inntekt, synker ogsa behovet for offentlige tje-
nester. [ Norge har det vart vanlig at velrenommerte og
solide bedrifter gar i arv fra generasjon til generasjon,
men dagens arveavgift er i mange tilfeller til hinder for
dette. Den kapital som ligger i produksjonsutstyr og
bygninger ma kunne viderefores skattefritt til neste
generasjon, slik at bedriftenes soliditet ikke svekkes.
Bare slik kan vi sikre det langsiktige private eierskap
som er vesentlig for distriktenes naringsliv og utvi-
klingsmuligheter.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil fortsette
sin intense kamp for reduksjon pa avgifter pa drivstoff
siden dette rammer enkeltmennesker og bedrifter i dis-
triktene hardt, og gir bedrifter i distriktene en ekstra
konkurranseulempe i forhold til bedrifter som ligger i
mer sentrale strgk. Dette medlem viser til at Kyst-
partiet ogsé gar inn for en refusjonsordning for driv-
stoffavgift i omrader uten kollektivtrafikktilbud.

Dette medlem viser til at Kystpartiet ogsa ensker
a demme opp for den omfattende grensehandelen ved
a gjore det ulennsomt & kjore til vare naboland for &
kjope tobakk, alkohol og andre sterkt avgiftsbelagte
varer. Det skal gis storre muligheter for & spare penger
til egen alderdom. Ektefeller til fiskere skal likestilles
med ektefeller til bender ved beregning av pensjonspo-
eng.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at:

— avgifter for smébater fjernes

— batplasser skal ikke momsbelegges

— smabatregisteret flyttes fra offentlig til privat
ansvarsomrade

— det blir forenklet registreringsplikt

— det skal ikke betales skatt av fordelen ved & bo i
egen bolig

— bolig- og eiendomsskatten skal fjernes

— ordningen med skattefri banksparing gjeninnferes

— Dbelopsgrensen for skattefri verdioverfering mel-
lom generasjoner oppjusteres vesentlig

— dagens forbrukeravgift pd strom fjernes

Offshorebasert norsk olje- og gassproduksjon med
tilherende virksomheter (sjotransport, forskning og
landbasert industri) er en av grunnpilarene for norsk
gkonomi i dag.

Leteboring og utvinning av olje og gass ma imidler-
tid skje 1 naert samarbeid med etablerte neringer og
innenfor fastlagte regelverk - blant annet mé miljofor-
hold i strandsonen tillegges stor vekt. Olje- og gassut-
vinning skal 1 prinsippet ikke fortrenge allerede eta-
blert neringsvirksomhet pa kysten eller pa fiskefelt.
Der fortrengning likevel mé skje skal det ytes full
erstatning til dem som bereres av inngrepene. Dette
medlem viser til at Kystpartiet ensker ogsa at natur-
gass 1 sterste mulig grad benyttes til verdiskapningen
innenlands.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
aktivt for at det ved apning av nye felt i nord legges til
rette for ny nering ved at det bygges ilandferings-
systemer som gir grunnlag for direkte bruk av natur-
gass ogsa i nordomradene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at naturgassen i sterre grad tas i bruk innenlands,
bade som energikilde for oppvarming og kraftproduk-
sjon, i transportsektoren og som rastoff for nye naerin-
ger. Dette medlem viser til at Kystpartiet er positiv
til bygging av gasskraftverk pd de betingelser som
Stortinget har vedtatt, men forutsetter at aktuelle
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utbyggere benytter seg av de mest effektive rensetek-
nikker for reduksjon av miljeskadelige utslipp 1 den
grad det er kostnadsmessig forsvarlig. Det norske folk
vil ikke akseptere en situasjon der folk flest opplever
en kommunal fattigdom, til tross for den statlige rik-
dom. Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn
for 4 bruke en noe sterre del av overskuddet fra olje- og
gassvirksomheten til utbygging av infrastruktur, inves-
teringer i kyst- og distriktsnaringer og forskning. Ster-
stedelen av fondet skal fortsatt forvaltes av Norges
Bank. En tilstrekkelig del av oljepengene skal avsettes
i et pensjonsfond for & sikre at morgendagens pen-
sjonsforpliktelser ikke skal gi vare etterkommere hoy-
ere skatter enn vi er villige til & betale selv. Utbyg-
gingstakten og investeringsnivédet i oljesektoren ma
tilpasses den vekst vi ensker i Fastlands-Norge og hen-
synet til jevnest mulig aktivitet. Det ber fores en poli-
tikk som 1 sterst mulig grad motvirker store svingnin-
ger i aktivitetsnivdet. Norsk petroleumsteknologi er i
verdensklasse og naringen ma gis driftsvilkéar i Norge
som sikrer at norsk industri fortsatt skal vere ledende i
forhold til olje- og gassrelaterte naeringer i hele verden.
Utbyggingen av nye oljefelt ma underlegges en stren-
gere vurdering fra Stortinget der hvor fiskefelt er inne
i bildet. Beredskapen ved utblasninger eller andre uhell
er ikke tilfredsstillende i dag, og dette medlem
viser til at Kystpartiet aktivt vil arbeide for en bedre
beredskap. Tilgjengelig lenseutstyr stanser bare balger
som er lavere enn tre meter. Som en folge av blant
annet dette, ma oljevernbasene styrkes.

Dette medlem viser til at Kystpartiet er imot del-
privatisering av Statoil og Statens Direkte @kono-
miske Engasjement (SDJE.)

Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn for
at det bygges gasskraftverk i Norge. Gasskraftverkene
ber bygges s nert utvinningsstedet som mulig slik at
i landferselen av gass via rerledninger til produksjons-
stedet blir kortets mulig. | kommende ar ber det forskes
betydelig pa forbedringer av gassutslipp slik at denne
blir redusert til et minimum.

Dette medlem viser til at Kystpartiet skal arbeide
for gkt livskvalitet og trivsel. Staten ber investere lang-
siktig i disse mélene. Det er viktig at ogsa lokalt initia-
tiv og engasjement hos privatpersoner og neringsliv
stimuleres til & delta aktivt i utviklingen av et samfunn
som fremmer bedre livskvalitet og trivsel i nermiljoet.
Dette bidrar til at kostnadene pé helse- og sosialbud-
sjettet reduseres. Norge er et variert land, geografisk og
klimatisk. Dette medlem viser til at Kystpartiet vil
arbeide for at det opprettholdes fullverdige lokalsyke-
hus med tilfredsstillende akuttilbud og fadeavdeling
der slike sykehus er i drift i dag. Statlig overtagelse av
sykehusene skal ikke medfere at distriktene far et dér-
ligere tilbud enn de har i dag. Lokalbefolkningen skal
fole seg trygg pé at de far den hjelp de trenger nér de
trenger den, uansett bosted, ver og foreforhold. Tryg-
desatsene ma vere i samsvar med satsene for alminne-
lig livsopphold, garantert minste inntekt (GMI) ber
innfares. Det er uverdig at trygdede blir tvunget over 1

kaen pa sosialkontoret med dagens lave satser. Trygde-
politikken mé i sterre grad legges opp slik at uferetryg-
dede kan ha sterre arbeidsinntekt uten trekk i trygden
enn i dag, og at det tilrettelegges for at uferetrygdede i
storre grad kan vende tilbake til arbeidslivet nar forhol-
dene tilsier dette.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at befolkningen far et kvalitativt og heyverdig hel-
setilbud. Malet skal vere at helsekeene blir tilneermet
fjernet og at folk kommer i meningsfylt arbeid. Dette
medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide for at sta-
ten iverksetter tilstrekkelige virkemidler for & sikre at
vitale stillinger innen den kommunale helsetjenesten
blir dekket. Dette gjelder spesielt for legestillinger.
Allmennmedisin ber prioriteres da denne gruppen
representerer forstelinja som er naermest pasientene i
deres hjemmemilje. Forebyggende helsearbeid mé pri-
oriteres sterkere. Jo "friskere" pasientene er nar de blir
behandlet, jo mer gkonomisk er dette. Alle deler av den
kommunale helsetjenesten ma styrkes, og skolehelset-
jenesten ma bygges ut til forsvarlig niva. Skolen mé i
storre grad vaere en medspiller i arbeidet med forebyg-
gende arbeid for framtidas generasjoner.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for en videre utvikling innen bruk av telemedisin og
andre desentraliserte helsetjenester som f.eks. mam-
mografibusser og ambulerende spesialisthelsetjenes-
ter.

Dette medlem viser til at Kystpartiet anser vanlig
tannbehandling som nedvendig helsehjelp, og vil
arbeide for at kostnader til sykdom i munnhulen og
ordiner tannlegebehandling fases inn under Folketryg-
dens ansvarsomrade. Ingen skal vare avskaret fra
tannbehandling pa grunn av darlig ekonomi. Kosme-
tisk tannbehandling skal fortsatt vaere et privat ansvar.
Organisasjonen Norsk Luftambulanse utferer uvurder-
lige tjenester for folk i hele landet. Dette medlem
viser til at Kystpartiet stotter tjenesten sterkt! Ved
ulykker til sjos skal kriseteam settes inn og hjelpe parg-
rende og overlevende. Et forlis pd havet er en meget
stor belastning for de berorte.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at grunnbelepet i Folketrygden oppjusteres til det
niva som var forutsatt da Lov om Folketrygd ble ved-
tatt. Oppjusteringen mé skje gjennom gradvise gknin-
ger 1 tilknytning til pensjonistoppgjerene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for sterre fleksibilitet for hva Folketrygden kan dekke
av alternative behandlingsmetoder der disse kan bevi-
ses & hjelpe og ellers minke ventetiden til tradisjonell
medisin. Psykiatriske pasienter skal ha samme behand-
lingsgaranti som somatiske pasienter. For & oppna
dette, mé det psykiatriske tilbud bygges ut over hele
landet i1 trdd med vedtatt langtidsplan. Det forebyg-
gende arbeid blant barn og unge ma styrkes gjennom
okt satsing pé frivillige organisasjoner, skolehelsetje-
neste og PP-tjenester i kommunene, samt utbygging av
ungdomspsykiatrien. Det m& stimuleres til samhand-



158 Innst. S. nr. 230 - 2000-2001

ling mellom de ulike instanser som har med barne- og
ungdomsarbeide & gjore.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil folge
opp at denne utviklingen fortsetter. Det er en markant
okning i psykososiale problemer, ofte kombinert med
rusproblematikk i den yngre befolkning. Dette ma
bringes hoyere opp péd den politiske dagsordenen og
komme i sterkere fokus for & finne losninger som kan
stoppe denne utviklingen. Mange far ikke den hjelp de
trenger for tilstanden har last seg helt. Sa langt har de
gremerkede midlene i hovedsak gatt til & styrke psyki-
atritjenestene for de kronisk syke. Forbygging ma pri-
oriteres.

Dette medlem viser til at Kystpartiet mener det
er uakseptabelt at barn og unge ikke far den hjelp de
trenger nér de trenger det. Det mé tas et skikkelig loft
for barne- og ungdomspsykiatrien for a forhindre at
unge mennesker utvikler tilstander som gjor dem til
kroniske psykiatripasienter. Dette forer til at disse blir
uferetrygdet for de blir skikkelig voksne. Det mé eta-
bleres flere sikkerhetsavdelinger som gir mulighet for
langtidsbehandling av kriminelle med psykiatrisk
behandlingsbehov. Psykisk syke mennesker skal ikke
sone fengselsstraff i ordinzre fengsler men i tilrette-
lagte institusjoner med egnet fagpersonell. Behandling
og forvaring av kriminelle med psykiske forstyrrelser
er statens ansvar sa lenge behandling ikke er avsluttet
eller fare for gjentakelse av kriminelle handlinger fore-
ligger. Eldre, friske mennesker skal fa anledning til &
bo hjemme sa lenge som mulig. Friske eldre med
arbeidslyst og arbeidsevne skal ikke tvinges til pensjo-
nering med utgangspunkt i oppnadd alder. Dette
medlem viser til at Kystpartiet mener den evre
aldersgrense for aktiv arbeidsdeltagelse bar oppheves.
Etter oppnédd ordiner pensjonsalder ma pensjonen
utbetales uavkortet, uavhengig av annen inntekt. En til-
rettelagt omsorgsbolig kan vere et tilbud til relativt
"friske" eldre uten annen tjenestegaranti enn det den
ambulerende hjemmetjenesten kan gi. Omsorgsboliger
kan ogsa veare en alternativ arena til sykehjemmet.
Frem til i dag har trygghet gjerne veert knyttet til syke-
hjemsplass, men etter hvert har det skjedd en dreining
mot at omsorgsboliger kan vere fullverdige alternati-
ver til sykehjemmet. Dette betinger at hjemmetjenes-
ten er tilgjengelig dognet rundt og at det ikke er noen
begrensning 1 omfanget av tildeling av slike tjenester.
Sykehjemmet ber vere en aktiv behandlings- og reha-
biliteringsenhet. Institusjoner er sjelden betraktet som
en verdig boform, men er for mange en nedvendighet
for & ivareta behovet for heldogns omsorg og pleie i
livets siste fase. Dagens utbygging av enerom i syke-
hjem ma fortsette til behovet for dem som ikke kan bo
utenfor institusjon er dekket. I dag har de fleste grupper
fatt rett til egen bolig uavhengig av grad av funksjons-
hemming. Dette medlem viser til at Kystpartiet ser
okt mobilitet for funksjonshemmede som en selvfolge-
lig rett og som betinger en styrking av kommunenes
gkonomi. Dette medlem viser til at Kystpartiet vil
arbeide for at ogsa eldre med omfattende behov for

pleie og omsorg far rett til egen bolig dersom de ensker
det. Tilbudet til eldre skal vaere brukervennlig og flek-
sibelt slik at enhver kan fa et tilrettelagt tilbud etter
eget enske og behov. Bostette og gunstige laneordnin-
ger skal gi alle som gnsker det mulighet til & kjope eller
leie seg inn i omsorgsbolig/bokollektiv. Eldre mennes-
ker, med sin livserfaring, er ofte en ressurs for naermil-
joet. Dette ber i sterre grad benyttes gjennom et orga-
nisert samarbeid med skoler og evrig foreningsliv i
nzrmiljeet. Med ekende antall eldre med komplekse
diagnoser, mé innsatsen for geriatrisk spesialisering
innen lege- og sykepleierutdanningen okes.

Dette medlem mener at sosialhjelp skal vere et
sikkerhetsnett til hjelp for personer som for kortere
perioder kommer i en vanskelig livssituasjon og etaten
skal vaere hjelpeinstans for dem som gjennom ekono-
misk rddgivning kan fa langsiktig hjelp for bedre a
klare sine gkonomiske forpliktelser. Sosialetatens mal
ma veere & arbeide for at sosialklienter skal bli sjol-
hjulpne sé fort som mulig og mé da arbeide i naert sam-
arbeid med ekonomisk rddgivningstjeneste, bolig-,
trygde- og arbeidsetat.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil bringe
samordning av kommunale, fylkeskommunale og stat-
lige instanser pa dagsorden da man stadig ser at dette
fungerer for tilfeldig. For den enkelte bruker er det nes-
ten umulig & orientere seg i et mylder av hjelpeordnin-
ger. En klarere arbeidsfordeling og bedre samordning
av blant annet lovverket ma iverksettes snarest.

Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn for
a stimulere arbeidsgivere som sysselsetter personer
med helseproblemer.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at det kristne verdigrunnlaget i samfunnet styrkes.
Dette medlem viser til at Kystpartiet vil tilrette-
legge for flergenerasjoners bomilje med hovedvekt pd
livskvalitet og trivsel. Som et viktig ledd i & styrke
familiens rammebetingelser vil dette medlem vise
til at Kystpartiet vil arbeide for gunstige finansierings-
ordninger for flergenerasjonsboliger. Barna er det mest
sentrale i familien. Fortsatt er det slik at foreldrene er
barnas forbilder. Gjennom en naturlig og sunn oppdra-
gelse legges grunnlaget for normer og verdier som
sterkere enn noe annet styrer barnas videre liv. Barns
trygghet og utvikling er ogsa avhengig av at familie-
gkonomien er god nok til at mor og far klarer sine for-
pliktelser. Mange ekteskap og samboerskap har hava-
rert som folge av anstrengt gkonomi og de problemer
dette har medfert for hele familien. Dette medlem
viser til at Kystpartiet med sin politikk vil motvirke
disse truslene mot familien.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil sette
fokus pa barns rettigheter i samlivsbrudd og folge opp
de intensjoner barneloven har i forhold til barns rettig-
heter til & veere sammen med bade far og mor. Barna
skal i storst mulig grad gis mulighet til & bo der barna
har det best, uavhengig av foreldrenes kjonn. Dette
medlem viser til at Kystpartiet krever likestilling
mellom far og mor i forhold til barns rett til & bli hert



Innst. S. nr. 230 - 2000-2001 159

nar det gjelder hvor barnet vil bo. Ved konflikt og sam-
livsbrudd skal barns enske vektlegges mer.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for omsorgslenn som stér i forhold til den innsatsen
familien yter overfor pleietrengende familiemedlem-
mer. Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn
for at kontantstetten viderefores. Familiene skal {2 let-
tere tilgang pa hjelp i forbindelse med familierddgiv-
ning og ekonomisk rddgivning. I tilfeller hvor familien
ikke nér frem med & skape trygge oppvekstvilkar, er
det viktig a ha gode nok hjelpeordninger. Ikke bare
gjennom barnevernet, men ogsa i tilfeller hvor frivil-
lige kommer inn for & gjore en innsats. | de familier der
begge foreldrene er i arbeid og den ene ektefellen/sam-
boeren er mye borte fra hjemmet pad grunn av sin
arbeidssituasjon skal den hjemmeverende fa overfort
betalte fridager til seg ved barns sykdom og som skal
dekkes av trygdeetaten. Dette inneberer at familien
kan utnytte maksimalt 20 betalte dager slik at de kan
benytte samme rettigheter som gjelder for "normale"
familier og enslige forsergere.

Dette medlem mener at man ved sesongarbeid
skal det tilrettelegges slik at barn far tilbud om plass i
barnehage i den perioden sesongarbeidet pagar. Dette
gjelder spesielt distrikter med fa alternative arbeids-
plasser, og et slikt tilbud vil vere et sterkt bidrag for a
opprettholde bosetting og levestandard i distriktene.
For at kvinner skal kunne nyttiggjere seg et utdan-
nings- eller jobbtilbud, er tilfredsstillende barnehage-
dekning en viktig forutsetning. Dette medlem viser
til at Kystpartiet i seerlig grad vil stimulere til at jenter
kommer inn i fiskeri-, havbruk- og andre distriktsnae-
ringer. Dette medlem viser til at Kystpartiet vil
arbeide for & styrke de desentraliserte utdanningstilbu-
dene pé videregdende skoler, hagskoler og universitet,
med hovedvekt pd kvinners behov og ensker. Kvin-
nens stilling skal styrkes ved at hennes valgmuligheter
innen utdanning og arbeid skal bli bedre. Ved a flytte
statlig virksomhet ut i distriktene, vildette medlem
oke jobbmulighetene for kvinner. Arbeidet for lik lenn
for arbeid av lik verdi mé viderefores. Eksisterende
plan- og bygningslov virker i seg selv dempende for
var boligbygging, serlig pé sterre tettsteder og i byer.
Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide for
at nevnte lov blir endret slik at boligsekende raskere
kan bygge sine hjem. I de aller fleste kommuner er are-
aler lagt ut for boligbygging. Likevel opplever de
fleste, som i stor grad er forstegangsbyggere, en ung-
dig lang saksbehandlingstid. Kommuner som sliter
med synkende befolkningstall er serlig interessert i at
nybyggingen blir minst mulig hindret. Felles for hele
landet er det at vi nd retter sterre oppmerksomhet mot
de som vil etablere seg i boligmarkedet. Dette med-
lem viser til at Kystpartiet ogsa vil arbeide for at
finansieringsinstitusjoner, og i serlig grad Husbanken,
gir fordeler til nyetablerere. Det ber veere momsfritak
for nybygg ut fra Husbankens status. P4 utdanningsste-
der er det i dag et stort press pa det etablerte leiemar-
kedet. Dette medlem mener myndighetene snarest

ma prioritere bygging av flere studentboliger. Tomte-
prisene varierer meget sterkt og tomtepriser skal hol-
des utenfor beregningsgrunnlaget for husbanklén.
Hoye tomtepriser ma ikke ekskludere husbyggere for
lan i Husbanken. I vart kalde land er det uakseptabelt
at mennesker er bostedslese og henvist til & bo pa
gaten. Dette medlem viser til at Kystpartiet er
sterkt kritisk til at stadig flere kommuner oppretter
kommunale eiendomsselskaper som palegges & drive
med overskudd, og som derfor fastsetter en utleiepris
som eckskluderer de svakeste fra boligmarkedet.
Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide for
en sosial boligbygging som sikrer subsidierte leilighe-
ter for mennesker med lav inntekt. Bygging i strandso-
nen skal reguleres av den enkelte kommune og skal
ikke reguleres av nasjonal radgivning. Ungdom tar sta-
dig lengre og hayere utdanning for & skaffe seg et frem-
tidig trygt arbeid. Dette medferer store ldneopptak i
blant annet Statens Lanekasse og utgjer en betydelig
okonomisk belastning for yngre mennesker i etable-
ringsfasen. I tillegg reduseres netto livslenn ved at
utdanning medfoerer kortere periode i lonnet arbeid.

Dette medlem viser til at Kystpartiet har tatt tak
i dette problemet og ser det som helt ngdvendig & fa en
bedre finansiering og avvikling av studiene. Store
deler av befolkningen er under utdanning til enhver tid
og studiefinansiering bererer derfor mange. Dagens
system bidrar til heye studielan for avgangsstudenter.
Mange unge har problemer med & gjennomfore studi-
ene i normal tid pad grunn av at de ma ha deltidsjobber
ved siden av studiene for 4 klare seg ekonomisk. Dette
bidrar til et unedig kapasitetsproblem ved en rekke
hegskoler og universitet.

Dette medlem viser til at Kystpartiet er imot at
staten skal "tjene" pé& de utdanningssekende. Dermed
gir dette medlem inn for at renten pa studielan
ikke overstiger prisstigningen. [ tillegg vil dette
medlem arbeide for at det skal gis okte rammer for
stipend og at stipendandelen gkes betraktelig. Var mal-
setting er at nyutdannede studenter gér inn i arbeidsli-
vet med mindre 14n og rimeligere 1an enn tilfellet er i
dag. Ved at ungdom igjen kan vaere studenter pa heltid
frigjores studieplasser. Dette vil effektivisere utdan-
ningssystemet med flere ferdigutdannede pr. ar.
Dagens finansieringssystem er urettferdig pa bakgrunn
av at de som far omskolering gis betydelig bedre finan-
siering enn ordinere studenter. Dette medlem gar
inn for at det skal vaere storst mulig likhet for alle grup-
per studenter.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil ha utre-
det ordninger som kan utlikne kostnadsforskjellen
mellom hjemmeboende og borteboende elever i vide-
regaende skole. For ungdom som ma bo pa hybel, ma
stipendene veare tilstrekkelige til & dekke den reelle
merkostnad disse elevene har. For hjemmeboende
elever ma studiestipend til elever i videregéende skole
vaere behovsprevet opp mot foreldres inntekt. Ingen
skal vere avskaret fra muligheten til 4 benytte sin rett
til oppleering pé grunn av svak familiegkonomi.
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Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn for
full dekning av skolebgker i den videregdende skolen.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil stimu-
lere til utdanningstilbud som kan bidra til & videreut-
vikle lokalmiljeet. Yrkesutdanningen skal i sterre grad
veaere yrkesrettet og i mindre grad hegskolerettet.

Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn for
at studenter kan ha en arbeidsinntekt pa inntil kr 5 000
skattefritt pr. maned.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil gjeninn-
fore offentlig boligbygging av studentboliger som har
en tilfredsstillende boligstandard og som gir studenter
mulighet for en rimelig leiebolig i studentperioden.
Norge skal ha en god skole da trenger vi dyktige og
kunnskapsrike lerere. Dagens informasjonssamfunn
medforer at kravet til leererens eget kunnskapsniva er
storre enn for. Uten egne kunnskaper er det vanskelig &
veere kritisk i forhold til all den informasjon som pre-
senteres gjennom media og Internett, og som elevene
stiller spersmél om. Uten kunnskapsbredde er det van-
skelig & forsta den globale nyhetsdekning som er med
pa & skape holdninger blant barn og unge. Det er et
alvorlig problem at leseferdigheten stadig blir darli-
gere og at norske elever og studenter har darligere real-
fagkunnskaper enn jevnaldrende i1 andre land. Gjen-
nom gode etterutdanningsordninger ma det legges til
rette for at pedagoger kan utvide sitt kompetanseom-
rade. Dette medlem viser til at Kystpartiet mener at
sabbatsar der lerere kan fordype seg i nye fagomrader
eller heste erfaring fra andre yrker kan motvirke
utbrenthet og bidra til at flere lerere blir stiende i
arbeid til normal pensjonsalder. En slik mulighet til
utvikling gjennom yrkeskarrieren kan bidra til & bedre
rekrutteringen til yrket. Leerere ma ha sikkerhet for en
brukbar lenn. Dette medlem viser til at Kystpartiet
er skeptisk til at Regjeringen stiller motkrav i form av
heyere undervisningstimetall for bedre lennsvilkar.
Undervisning er et intensivt arbeide, og eket krav til
mer undervisning kan lett bli kostbart i form av oket
sykefraveer og sterre frafall fra yrket.

Grunnskolen

Dette medlem mener at alle barn skal ha rett til
skolegang i sitt nermilje.

Timetallet i grunnskolen mé ekes. Barn som over tid
sliter med laerevansker utvikler et negativt selvbilde,
mister skolemotivasjonen, mister troen pd egen
leringsevne og utvikler sperrer mot kunnskapstileg-
ning. Styrket innsats mot de yngste elevene kan bidra
til & motvirke problemer oppover i klassene, og derved
hjelpe flere til & fa storre utbytte av skolegangen.
Elever som ikke har utbytte av integrering i vanlig
klasse, ber fa alternativt undervisningstilbud. Hvordan
dette tilbudet skal organiseres avhenger av hvilke for-
hold som er bakgrunn for at integrering i vanlig klasse
ikke er til elevens beste. Alternative undervisningstil-
bud ma utvikles i samarbeid mellom skolen og forel-
drene, og vare maélrettet mot & gi eleven en mer
meningsfylt og utbytterik skolegang.

Tidlig skolestart innebaerer at modningsnivaet i 1.
klasse er veldig ulikt. Dersom alle skal ha utbytte av
sitt forste skolear er det viktig at undervisningen er til-
strekkelig differensiert.

Videregdende skole

Dette medlem viser til at yrkesorientert opplee-
ring mé vare et reelt utdanningstilbud ogsé for dem
som ikke har ambisjoner om videre utdanning pé uni-
versitets- og hegskoleniva, derfor ma teorikravet sen-
kes og den yrkesfaglige delen styrkes. Fordi alle har
rett til videregdende opplering, md pengene folge
elevene til den skole elevene velger. Det ma kunne set-
tes kunnskapskrav i forhold til elevenes rett til opptak
i videregdende skole. Dagens system der elevene har
rett til opptak innenfor sine tre prioriterte valg, gir en
lite forutsigbar situasjon for den enkelte skole, og med-
forer at elever tas opp til utdanningstilbud pa linjer der
de ikke har forutsetninger for & kunne na frem til god-
kjent eksamen eller fagbrev. Med allmenn rett til vide-
regdende oppleering, ma tilbudet differensieres slik at
ikke den generelle standard synker. Eksamen fra all-
mennfaglig linje ma innebaere en kvalitetsgaranti som
gir vare studenter opptaksrett ogsa til utenlandske uni-
versiteter og hayskoler.

Fiskeri og havbruk er et satsingsomrade for var frem-
tidige verdiskapning. Det mé stimuleres til at bredden
ved vare fiskerifagskoler bygges ut, og at tilbudet gjo-
res attraktivt for ungdom, bl.a. ved studiestipend. For
ungdom som vil utdanne seg innen tradisjonelt fiske, er
det viktig at det etableres ordninger som gir opplaering
pa forskjellige typer fartoy og med ulik fangstredskap.
Kunnskap om ressursforvaltning og havets ekologi ma
vere sentrale element i den teoretiske opplering for
fiskeri og marin oppdrett. Alle skoler skal tilretteleg-
ges for Internett, og det er et mal at alle elever skal ha
hver sin PC. Learebeker pa Internett vil da kunne
erstatte flere av dagens lerebeker. Fremtiden er digital,
det ma gjenspeiles i skolen. Gjennom Internett og fjer-
nundervisning kan faerre lektorer undervise flere
elever. I en tid med mangel pa heykvalifisert arbeids-
kraft, er det viktig at vi bruker arbeidskraften rasjonelt.
Fagskoler skal vere utdanningsinstitusjoner tilpasset
det lokale neringsliv og med en fagbredde som styrker
kompetanse- og naringsutviklingen i regionen. Det
okonomiske ansvar for fagskolene mé deles mellom
stat og lokalniva.

Det ma imidlertid ogsa tilrettelegges for modul- og
IT-basert utdanningstilbud for voksne mennesker som
ma oppgradere formell kompetanse mens de er i
arbeid.

Hoyere utdanning og forskning
Dette medlem mener at storre del av oljeinntek-
tene mé kunne brukes for 4 styrke heyere utdanning og
forskning. Norske universiteter og hoyskoler ma i
langt sterre grad enn i dag f& mulighet til & knytte til
seg utenlandske forelesere og forskere. Bare gjennom
forskning kan vi mete morgendagens utfordringer i
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kunnskapssamfunnet. Lennsnivaet for professorer ma
opp pa et konkurransedyktig nivd. Dette medlem
viser til at Kystpartiet vil stotte ordninger som gjor det
mulig for studenter & studere pa heltid, og derved gjen-
nomfore studiene pa normert tid. Da mé stipendande-
len okes, og det mé vare en gvre grense for rentestig-
ning pa studieldn. Det er onskelig at flere studenter tar
deler av sin utdannelse i utlandet, og stipend- og lane-
ordninger ma vaere sa gunstige at studier i utlandet blir
mulig for alle, uavhengig av familie- og ressursbak-
grunn. | fremtiden blir kunnskap viktigere enn kapital,
da ma det legges til rette for at neste generasjons
mulighet for kunnskapstilegning ikke er avhengig av
foreldregenerasjonens kapital.

Kultur og milje er viktig for livskvaliteten. Okt livs-
kvalitet gir mindre sykdom og problemer og er dermed
lennsom for hele samfunnet. Naturvern og friluftsliv er
viktige faktorer for bade oss og vare etterkommere. Et
rikt og mangfoldig kulturliv er en nedvendig forutset-
ning for en videre utvikling av livskraftige samfunn.
Kystkulturen har som mange andre aktiviteter langs
kysten vert stemoderlig behandlet gjennom mange
tidr. Denne viktige del av kulturen skal i arene fram-
over fa et kraftig loft. For det enkelte menneske er et
rikt og mangfoldig kulturliv berikende og styrker den
lokale identiteten til var kyststat og maritime nasjon.

Dette medlem viser til at Kystpartiet gar inn for
at kommunale musikkskoler skal lovfestes og at stat-
lige midler eremerkes til dette. Dette medlem ser
det som viktig at det er variasjon av tilbud til barn og
unge, fordi mye ungdom forsvinner ut av organiserte
aktiviteter nar de kommer i tenarene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at vére to skriftsprdk blir opprettholdt. Dette
medlem vil ogsd arbeide for at samisk kultur og
sprék blir holdt i hevd. Fartaysvernet har i mange ar
fatt en stemoderlig behandling. Departementenes
ansvar for & ivareta bevaring og andre kulturelle for-
hold innen "eget" fagfelt skal ytterligere forsterkes og
understrekes. Hvert departement skal ha egen budsjett-
post som omhandler kulturelle tiltak. Kulturelle restau-
reringsarbeider skal unntas moms.

Dette medlem vil prioritere folgende tiltak:

— Midler til farteyvern skal ekes fra dagens ca. 20
mill. kroner pr. &r til minst 50 mill. kroner pr. &r
innen ar 2003.

Dette medlem mener at de som utsettes for
restriksjoner e.l. i forbindelser med kulturminner ma fa
tilskudd fra staten hvis restriksjonene reduserer ver-
dien pa eiendommen. Der kulturminner jevnlig ma
vedlikeholdes av eierne mé disse fa vedlikeholdstil-
skudd fra staten.

Idrett drives i alle landsdeler av begge kjonn og er
gjennom sin allsidighet avgjerende for oss i hverda-
gen. Det er ingen annen organisert aktivitet som kan
male seg med idretten. Noen driver helt for seg selv, og
trives med det. Andre driver i mindre grupper mens det

store flertall er engasjert gjennom breddeidrett. Idret-
ten har sin verdi i seg selv. Men ogsd som forebyg-
gende tiltak mot at barn og unge skal fa tilknytning til
kriminalitets- og rusbelastede miljoer er det viktigere
enn noensinne at vi tar vare pa og utvikler barne- og
ungdomsidrettene. I tillegg til at foreldre flest ma enga-
sjere seg sterkere i dette arbeidet, menerdette med-
lem det er et offentlig ansvar & bygge og holde vedlike
flere innen- og utenders idrettsanlegg. Breddeidrett
fremmer sosialt fellesskap og helse og konkurransei-
dretten er et viktig element for & gi barn og unge inspi-
rasjon til & yte sitt beste. Det er viktig at vi bade lokalt
og nasjonalt gir unge sunne forbilder og i tillegg er
konkurranseidrett pa heyt plan blitt god underholdning
for alle aldersgrupper. Dette medlem viser til at
Kystpartiet gér inn for at det innfores momsfritak for
idrettslag og andre frivillige og veldedige organisasjo-
ner med en omsetning pa under 2 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Kystpartiet er overbe-
vist om at organisert arbeid blant barn og ungdom er
den beste garanti for et best mulig samfunn. Vi kan
ikke lenger forvente at en idealistisk, men liten tillits-
mannsstamme kan klare denne jobben alene. Derfor er
det viktig at stat, fylker og kommuner samarbeider om
vedlikehold og bygging av idrettsanlegg som kan
samle de mange gruppene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet mener det
er viktig at det offentliges bidrag til frivillige organisa-
sjoner som arbeider til beste for fellesskapet gkes bade
fra sentrale og lokale myndigheter. De frivillige orga-
nisasjonene er uvurderlige medspillere i utviklingen av
gode samfunn. For fé &r siden hadde vi radio med en
norsk kanal, en fjernsynskanal og telefon pa arbeids-
plassen og hjemme. N4 har informasjonsteknologien
gjort det mulig & ta inn minst et tosifret TV-kanaler,
fire nasjonale og et vell av lokale radiostasjoner, i til-
legg til at vi kan snakke i telefonen hvor vi vil. Vi har
ogsa fatt video og mange kan kommunisere med ver-
den pa Internett. I denne rivende utviklingen mener
dette medlem det er viktig & beholde en allmenn-
kringkaster som NRK. Dette medlem viser til at
Kystpartiet mener at det er vesentlig for at vi skal
kunne ivareta var identitet, norsk kultur samt vare to
skriftsprak og samisk. En snarlig overgang til digital-
TV vil fere til at hele landet far inn flere fjernsynska-
naler enn i dag. Dette medlem ser klare fordeler
ved at andre kulturer og sprak pa denne maten kommer
hjem til folk. Men det er ogsa betenkeligheter. Blant
annet kan den voldsomme konkurransen fore til at kva-
liteten pa NRKs programmene synker og at undervis-
ningsprogram i for stor grad blir fraveerende. Dette
medlem viser til at Kystpartiet vil reise denne debat-
ten for derigjennom & sikre at programtilbudene holder
det nivéet som det forventes. Snarlig overgang til digi-
tal-TV samt at Bredbindsnettet mé gjores tilgjengelig
i distriktene. Hele folket skal ha bredbénd.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for et rent hav. Rent milje pa hav og land er en forut-
setning for helse, trivsel og verdiskapning. Gjennom
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nasjonalt og internasjonalt miljearbeid de senere ar har
vi sett hvor viktig det er & finne den riktige balansen
mellom bruk og vern av bade miljg og naturressursene.
Dette medlem vil ogsd motarbeide enhver form for
miljeterrorisme. Nasjonale og internasjonale organisa-
sjoner og sammenslutninger som gver vold mot men-
nesker og lovlige nearingsaktiviteter, skal bekjempes
pa alle plan med lovlige midler. Gjennom generasjoner
har distriktsbefolkningen fort an i arbeidet med fornuf-
tig bruk av naturen. N4 har dette arbeidet blitt videre-
fort ved at stadig flere bedrifter pé land ser nedvendig-
heten av & investere i miljovennlig teknologi - om enn
pa en annen mate. Statlig forskning ma styrkes kraftig
slik at produktutvikling av nye varer og tjenester kan gi
nye sikre arbeidsplasser, spesielt innen miljevern og
miljeteknologi. 1 fremtiden vil det veere diskusjoner
om de kommende kystsoneplaner siden de knyttes
direkte opp mot milje. Dette medlem viser til at
Kystpartiet vil advare sterkt mot at staten griper for
sterkt inn for & verne omréder i strandsonen som i alle
ar har vert friluftsomrider for kystbefolkningen. P&
Vestlandet og i Nord-Norge har vi allerede eksempler
pa misforstatt miljevern. Mange steder har det blitt for-
budt & ferdes pa holmer og sma gyer. Resultatet er at
omradene har mistet mangfoldet fordi oter og mink i
tillegg til rev forsyner seg av fugler og egg. Dette
medlem viser til at Kystpartiet mener at det fortsatt
skal vaere lov & bygge og bo i strandsonen. Det mé vare
opp til den enkelte kommune & fastlegge sine arealpla-
ner ut fra virkeligheten slik den er i den enkelte kom-
mune. Det md vare den enkelte kommunes ansvars-
omrade & serge for at strandsonen ikke nedbygges i et
omfang som hindrer den frie ferdsel, og at tilstrekke-
lige arealer avsettes til frilufts- og rekreasjonsformal
for allmennheten. Det er viktig at lokale interesser ikke
blir overhert i slike spersmal. Ingen tar bedre vare pa
sin nare natur enn lokalbefolkningen. Derfor mé det
heller ikke hindres naeringsetablering der det kan doku-
menteres at naturen ikke tar skade. Mange av de miljo-
problemer vi har i Norge skyldes forurensning fra
andre land. Det gjelder i hovedsak luft- og havforu-
rensning og potensiell radioaktiv forurensning i nord-
omradene. Gjennom internasjonalt arbeid skal wvi
bekjempe utslipp av miljeskadelige metaller og kjemi-
kalier. Det er for lengst dokumentert at slike utslipp er
skyld i en rekke alvorlige helseplager.

Dette medlem mener at kystverneplanene er en
sa stor inngripen i naeringsgrunnlaget og bosettingen at
planene ma til Stortinget. Ogsé andre nasjonale verne-
planer ma behandles i nasjonalforsamlingen etter at
utredningsarbeidet er foretatt av Miljeverndeparte-
mentet. Det ma gis erstatning for skader og gkonomisk
tap forarsaket av kystsel og kongekrabbe, pa lik linje
med rovdyrplager pa land. Rovdyrforvaltning og
lokale verneplaner avgjeres i kommuner og fylkesting.
Den eller de som forurenser, eller gjor annen skade i
naturen skal dekke kostnadene. Norge skal fortsatt
vere en aktiv akter i det internasjonale miljearbeidet
og bidra til holdninger som sikrer miljoet. Overvak-

ningssystemer for forurensning og kildepavisning skal
prioriteres. Naermiljoet skal styrkes ved at folk selv i
storre grad far anledning til & forme dette. Bomiljo og
arbeidsmilje er i stor grad en oppgave og utfordring for
det enkelte mennesket, familien og bedriften. Naturen
har gitt Norge rike naturressurser som mé forvaltes til
beste for befolkningen. Vannbasert energi er en forny-
bar ressurs som ber sikres nasjonalt eierskap ogsa for
kommende generasjoner. Olje- og gassressursene er
ikke fornybare og disse ressursene ma forvaltes pa en
mate som gir optimal avkastning til Norge. Dette tilsier
ulike forvaltningsregimer for vannkraft og petroleums-
relatert energi. Norge har vert en foregangsnasjon for
liberalisering av kraftmarkedet, men kjop og salg av
kraft kan gjennomfores i et internasjonalt konkurranse-
marked uten & selge produksjonsanleggene. Dette
medlem viser til at Kystpartiet mener at norsk eier-
skap til vannkraftanlegg ma sikres gjennom konse-
sjonslovgivningen.

Dette medlem viser til at Kystpartiet mener at
naturgassen i sterre grad mé benyttes innenlands, bade
i transportsektoren som rastoff for ny nering og som
energikilde i industrien og for alternativ oppvarming i
offentlige og private bygg. Kraftbehovet oker stadig og
olje og gassforekomstene tar en dag slutt. Dette
medlem viser til at Kystpartiet mener det er vesentlig
at den statlige forskningsinnsatsen i forbindelse med
fornybare energiressurser ma gkes betraktelig. Seerlig i
Distrikts-Norge opplever befolkning og neringsliv
daglig hvor begrensende det er & ha uleste oppgaver
innen samferdsel. Dette medlem viser til at Kyst-
partiet derfor vil bidra til at konkurransekraften ekes
ved & oke de offentlige investeringer til samferdsel.
Samfunnsegkonomisk lennsomme samferdselsprosjek-
ter ma prioriteres for mindre lennsomme prosjekter.
Satsing pa ulike former for oppdrett i fjordarmene kan,
sammen med tilknyttet naeringsvirksomhet, gjore
investeringer i omrader som i dag har svakt narings-
grunnlag mer lennsomme enn det hittil har veert regnet
med. Dette medlem viser til at Kystpartiet mener at
dersom vért bosettingsmenster skal opprettholdes, er
det viktig at vi ikke bare har en kyststamveg, men ogsa
en indre stamveg. Disse hovedstamvegene ma fa gode
vertikale transportarer som gir grunnlag for utvikling
av store felles bo- og arbeidsomrader som ikke ma
deles opp av bompengeringer. Bompenger skal bare
brukes der bygging av ny veg erstatter fjordkryssinger
med ferge, og kostnadene ved bompassering mé ikke
overstige prisen pa fergen.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil priori-
tere midler til opprustning og utbygging av vegnettet,
herunder rassikring. Igangsatte vegprosjekter ferdig-
stilles for nye vegprosjekter igangsettes. Dette
medlem viser til at Kystpartiet mener det er en nasjo-
nal skam at mange vegprosjekter ender i fjellveggen,
sjoen eller i skogen. En umoralsk bilavgiftspolitikk
serger for at spesielt ungdommen kjorer gamle og lite
sikre biler. Ved tragiske og ungdvendige ulykker sorger
skader og ded for svaer belastning pa helsevesenet. Bil-
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politikken ma omformes slik at folk flest oppfatter den
som riktig og rettferdig. Transport med bil er palagt
meget store avgifter som er i ferd med & knekke bran-
sjens gkonomi. Dette medlem viser til at Kystpar-
tiet vil arbeide for en reduksjon av disse avgiftene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet gar imot at
smaflyplasser skal nedlegges da dette svekker et kon-
kurransedyktig neringsliv og livskvaliteten for den
enkelte i distriktene.

Dette medlem vil prioritere folgende tiltak:

— Stamveier skal opprustes.

— Alle riksveiferger ma bli gratis.

— Omdisponering av fergetilskudd til finansiering av
fastlandsforbindelser.

— Avgifter reduseres pa bil og motorsykkel.

— Momsfritak pa sikkerhetsutstyr for bil.

— Stad-skipstunnelen pabegynnes og gjennomfores.

Dette medlem mener at infrastruktur som mobil-
dekning, TV-dekning, radio, veier, havner, sjotransport
osv. ma fungere pa en slik méte at det er mulig & drive
naringsvirksomhet pa en effektiv mate i distriktene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet skal arbeide
for videreforing av jernbanen til Narvik for & fange opp
den samhandel som utvikles pa Nordkalotten. Med
dette prosjektet realisert vil vi ha et jernbanenett fra
Stavanger i vest via Narvik til Vladivostok og Kina i
ost. Hurtigrutens posisjon som "Riksveg nr. 1." er
urokkelig. Dette medlem viser til at Kystpartiet vil
arbeide hardt for at dagens rutenett opprettholdes.
Denne kystfarten vil fortsatt bety sveert mye for alle i
kystsamfunnene. Det gjelder s& vel neringslivet som
den enkelte beboer. Hurtigruten er allerede etablert
som en av landets fremste turistmagneter. Hurtigbat-
ordningen for ytterdistriktene har veert en suksess og
ma opprettholdes pa dagens niva. Hurtigbéatforbindelse
mellom Midt-Norge og Nord-Norge ma styrkes i langt
sterkere grad enn det som er tilfelle i dag. Hurtigbéttil-
budet mé koordineres bedre og de ulike tilbudene ma
tilknyttes hverandre.

Det er dette medlems malsetting at transport i
hovedsak skjer med hurtiggaende lastebéter. Dette gir
lavere vegvedlikehold og faerre ulykker. Lastebatene
skal 1 hovedsak bygges og utrustes i Norge og mulig
drivstoff kan vere naturgass.

Dette medlem mener at statlige og offentlige tje-
nestetilbud skal ikke avvikles i distriktene for & oppret-
tes i sentrale strok. Dette medlem viser til at Kyst-
partiet gar sterkt imot den nedleggingen av
posttjenester som delvis er iverksatt. Det er med stor
bekymring Dette medlem viser til at Kystpartiet
registrerer at dette fortsetter uten at det finnes politisk
vilje til & gjore noe med det. Dette medlem viser til
at Kystpartiet mener Posten vil vaere bedre tjent med &
legge seg pa en utviklingslinje og ikke en avviklings-
linje.

Dette medlem viser til at Kystpartiet ser pa eta-
blering av lokalsamfunnssentraler som et meget godt

alternativ. Et postkontor blir tillagt flere tjenester ved
hjelp av data med nett-tilkobling og faks. P4 denne
maten kan offentlige sektorer som f.eks. trygdekontor,
arbeidskontor og likningskontor vere tilgjengelige for
brukerne. Et operativt postkontor med flere funksjo-
ner enn i dag vil kunne utgjere en viktig del av et ser-
viceanlegg i distrikter der dette er enskelig og mulig &
fa til. Snarlig overgang til digital-TV samt at Bred-
bandsnettet mé gjores tilgjengelig 1 distriktene. Hele
folket skal ha bredband. Norges selvstendighet og
selvréderett skal std fast. Norge skal fore en utenriks-
politikk som skal ivareta Norges interesser ute basert
pa blant annet medlemskap i FN. Politikken skal ogsa
vektlegge at Norge er en utpreget og spesiell kyststat
og en meget betydelig maritim nasjon. Norges sikker-
hets- og forsvarspolitikk skal bygge pa et sterkt, seigt
og fleksibelt forsvar hvor grunnsteinene er alminnelig
verneplikt, forsvar av hele landet og medlemskap i
NATO.

Dette medlem vil ga imot at Heimevernet, inklu-
dert Sjoheimevernet skal ikke integreres i Heeren og
forsvarsgrenen skal tilfores betydelig mer vépen ogsé
av tyngre art enn i dag. Vart "kald krigs"- forsvar skal
omformes pa en slik méte at tungt landforsvar i divi-
sjonsforband skal tones noe ned og betydelig okt vekt
skal legges pa kontroll og overvikning av kystnare
farvann og suverenitetshevdelse, myndighetsutovelse
og kontroll med olje og gass samt med fangst/fiske i
Norges enorme gkonomiske soner. Sjoforsvaret/Kyst-
vakten og redningstjenesten ma styrkes slik at sikker-
heten langs Norges sérbare kyst kan bedres betydelig.
Som del av arbeidet med & ke sikkerheten langs kys-
ten skal Norges territorialgrense til sjos gkes fra 4 til 12
nautiske mil. For & kunne fore effektiv kontroll i nytt
omride mé Sjeforsvarets MTB-flate beholdes og for-
nyes og radarovervakningen ma styrkes langs hele kys-
ten.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at Kystvakten styrkes og far tilfort flere ressurser pa
samme niva som i dag. Denne militere enheten er av
stor betydning for sikkerheten og varetransporten til
havs, der Kystvaktens betydning i kontroll av fiskeres-
sursene blir enda tydeligere enn nd. Dette medlem
viser til at Kystpartiet vil styrke etaten slik at personell
og materiell fér tilfort nok midler til & utvikle tjenesten.
Forsvaret i1 sin alminnelighet er den beste garanti for
var sikkerhet. Vart medlemskap i NATO star fast.
Gjennom alliansen skal vi i fremtiden vaere best mulig
rustet til 1 std mot alvorlige trusler og eventuelle
angrep. At Norge eier enorme naturressurser som olje,
gass og vannkraft, gjer oss til et potensielt sabotasje-
mal men nettopp gjennom Forsvaret kan vi arbeide pa
en mate som sterkt reduserer en slik potensiell fare.
Planlagt skytefelt i Hedmark skal ikke bygges. Inn-
sparte midler skal brukes til & bedre sikkerhet og miljo
langs kysten ved at nye MTBer bygges i omfang som
planlagt. I stedet for fengsel kan samfunnstjeneste i
storre grad tas i bruk som straff for personer som dette
passer for. Da vil disse som ikke er farlige for sitt neer-
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miljo, vaere en ressurs for samfunnet i stedet for en
gkonomisk belastning. Disse personer mé {4 nedven-
dig opplering slik at de kan ga tilbake til samfunnet
med mer ressurser enn de hadde da de ble demt. Norge
ber ha en rask domstolsbehandling og unngé en lov-
givning som gjer alle til lovbrytere og som bryter ned
respekten for de viktige lover vi trenger. For alvorlige
volds- og narkotikaforbrytelser vil dette medlem
arbeide for at Stortinget gjennom innstillinger og
debatter gir klare signaler om at det forventes at hele
strafferammen brukes, og at gvre strafferamme i storre
grad ber benyttes i forhold til serlig alvorlige forbry-
telser. Det ma tilfores nedvendige midler til politi- og
lensmannsetaten slik at etatene kan utfere den tjenes-
ten de er palagt og samfunnet har behov for. Rettsvern
og rettssikkerhet er en forutsetning for livsutfoldelse.
Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide for
at denne trygges ved & sla hardt ned pa kriminalitet.
Seerlig 1 vére sterre byer har gjengkriminalitet, grov
vold og andre alvorlige forbrytelser okt i omfang pa
urovekkende vis. Samtidig som vi mé bekjempe arsa-
ken til kriminalitet, ma politi- og lensmannsetaten til-
fores betydelig okte midler. Politiet ma mer ut blant
folk. Erfaringer viser at vi trenger politiets narveer i
noen av vére ungdomsmiljoer.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil ha ord-
ninger som slar ned pa barne- og ungdomskriminalite-
ten. I ungdomsgjenger og i skolenes naromrade fore-
gar det daglig grov vold. Skadevoldere ma ta
konsekvensene av sine handlinger. Samtidig ma straf-
fereaksjonene komme hurtigere enn tilfellet er 1 dag.
Dette gjelder selvsagt ogsa tilfeller hvor man ma seke
etter en rask oppklaring og etterfolgende reaksjon.
Folks generelle rettsfolelse har blitt svekket de siste
arene pa grunn av straffeutmalingen. Dette med-
lem viser til at Kystpartiet derfor vil arbeide for at det
blir mer samsvar mellom forbrytelsens alvorlighets-
grad og den etterfolgende straffereaksjonen.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil arbeide
for at staten der de kommer med nye kostnadskrevende
oppgaver til kommunene skal kompensere dette fult ut.

Slik som det er na, palegger staten kommunene oppga-
ver, men den gkonomiske delen blir redusert slik at
kommunene mé bruke av de midler som skulle veart
brukt til og investere i fremtiden.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil kreve at
en storre del av verdiskapingen skal forbli i distriktene
slik at kommunene kan lose de lovpalagte oppgavene
samtidig som man kan legge til rette for kommunens
innbyggere og kommunens naringsliv. Dette som en
motvekt mot den pagdende sentralisering. Kommune-
nes skattere reduseres ar for ar. Dette medlem viser
til at Kystpartiet skal arbeide for at kommunenes andel
av skattere skal ekes for pa denne maten & styrke fyl-
kes- og kommunegkonomien.

Dette medlem wviser til at Kystpartiet vil at
bedriftsbeskatningen skal tilfalle den kommune hvor
bedriften ligger. Dette medlem viser til at Kystpar-
tiet vil motarbeide at eventuell betaling for oppdretts-
konsesjon skal tilfalle staten. Eventuell konsesjonsbe-
taling mé ikke vere heyere enn at den lokale
befolkning kan ga inn som eiere i oppdrettsnaringen,
og betalingen ma tilfalle kommunene.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil at staten
oker tilskuddet til renovering av vannverk. Dette pa
bakgrunn av bestemmelsene i E@S-avtalen som péleg-
ger alle vannverk i Norge og ha forsvarlig rensing av
vannet. Dette gjelder ogsé nye vannverk.

Dette medlem viser til at Kystpartiet videre vil
arbeide for at den enkelte kommune selv bestemmer
om det kan veare hensiktsmessig og innlede interkom-
munalt samarbeide med andre kommuner, istedenfor
tvungen kommune sammenslaing.

Dette medlem viser til at Kystpartiet vil jobbe
for at folk i distriktene far en mulighet til & kjope
polvarer uten a4 matte dra til nermeste tettsted eller by.
Det ber utarbeides en modell etter samme lest som
dagens medisinutsalg. En ber f4 mulighet til et meget
begrenset utvalg av vin og brennevin pd minst ett
utsalgssted i hver kommune.
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18. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til meldingen og til det som star foran, og rar Stortinget til & gjore slikt
vedtak:

Den forelepige innstillingen om St.meld. nr. 30 (2000-2001) - Langtidsprogrammet 2002-2005 - vedlegges pro-
tokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 10. mai 2001

Dag Terje Andersen Siv Jensen
leder og ordferer sekreter
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