Innst. S. nr. 297

(2000-2001)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om delvis bompengefinansiert utbygging av
Namdalsprogjektet i Nord-Trendelag
St.prp. nr. 81 (2000-2001)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

Samferdsel sdepartementet legger i proposisjonen
fram forslag om a etablere en bomring rundt Namsos
sentrum for &kreve inn bompenger til delvis finansier-
ing av Namdal sprosjektet som er omtalt i St.meld. nr.
46 (1999-2000) Nasjonal transportplan 2002-2011.

Hovedtyngden av Namdal sprosjektet ligger langs rv
769 i Namsos sentrum med ny bru over Namsen, tun-
nel forbi Vika og utbedring av Namdalsvegen som de
starste enkelttiltakene, og som suppleres med flere
mindre milj@ og trafikksikkerhetstiltak.

Omtale av prog ektet

Rv 769 gjennom Namsos sentrum har en trafikkbe-
lastning som varierer fra3 500 til 16 000 kjaretoy i ars-
dagntrafikk. Vegen har to felt som delvis er utbygd
med fortau, og med randbebyggelse pa begge sider.
Ulykkesrisikoen er hagy og beboere langs vegen er pla-
get av vegtrafikkstay.

Malene med Namdalsprosjektet kan sammenfattes
dik:

— faaretrafikkulykker

— faareplaget av trafikkstay

— laverekjare- og tidskostnader

— ¢t penere og mer tiltalende bymilja
— et bedre gang- og sykkelvegnett

Tabell 2.1 proposisionen viser hvilketiltak som for-
utsettes utbygd gjennom Namdal sprosjektet og til hvil-
ken kostnad.

| tillegg kommer bompenger til fv 434 Horkbrua i
Overhalla kommune som har en kostnadsramme pa 32
mill. kroner. Det er lagt opp til at det skal ytes et til-
skudd pa 8 mill. kr av bompengene il bygging dersom
fylkeskommunen klarer & fullfinansiere brua.

Det foreligger godkjente reguleringsplaner fra mars
2000 for de tre strekningsvise tiltakene og for fv 434
Horkbrua. Kostnadsoverslagene for disse tiltakene ble
kvalitetssikret i februar 2001 og har en usikkerhet
innenfor 10 pst.

Finansierings- og utbyggingsplan

Namdalsprogiektet har en kostnadsramme pa 297
mill. 2001-kroner, hvorav 46 pst. planlegges finansiert
med bompenger og 54 pst. med statlige midler. | tillegg
legges det opp til ayte et tilskudd pa 8 mill. kr av bom-
pengene til bygging av fv 434 Horkbrua dersom fyl-
keskommunen klarer & fullfinansiere brua. Total kost-
nadsramme for Namdalsprosjektet blir i sa fall 305
mill. 2001-kroner.

Det er planlagt oppstart av bompengeinnkrevingen i
ar 2003 med 14 arsinnkrevingstid. De statlige midlene
er forutsatt akommei perioden 2004-2009, mens byg-
geperioden er planlagt i perioden 2002-2006.

For a giennomfare en slik framskynding av utbyg-
gingen forutsettes statsmidlene forskuttert gjennom
l&neopptak av bompengesel skapet.

Tabell 3.1 i proposisonen viser en grovt skissert
finansieringsplan.

Det endelige innholdet i Namdal sprosjektet, utbyg-
gingsrekkefglgen og fordelingen av statlige midler og
bompenger i utbyggingsperioden, fastleggesi de érlige
riksvegbudsjetter med utgangspunkt i handlingspro-
grammet for perioden 2002-2011.

Om bompenger
Det er opprettet et lokalt bompengesel skap, Namdal
bomvegselskap AS, som Vegdirektoratet vil innga
avtale med basert pa gjeldende standardavtale.
Det skal etableres fire ubemannede bomstasjoner
som danner en lukket ring rundt Namsos sentrum. Det
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skal vaare mulighet for bade kontant og elektronisk
betaling.
Det er forutsatt falgende takster:

— kjaretgy med tillatt totalvekt t.o.m. 3 500 kg: 12 kr
(2001-kroner)

— kjeretgy med tillatt totalvekt over 3 500 kg: 24 kr
(2001-kroner)

Opplegget og bominnkreving og forutsetninger for
bompengeberegningene er neamere omtalt i kap. 4.1
0g 4.2 i proposisionen.

L okal behandling

Lokal behandling er neamere omtalt i kap. 5i propo-
sisionen.

Statens vegvesen Nord-Trendelag har laget et pro-
spekt for Namdal sprosjektet. Alternativ 6 i prospektet
er lagt til grunn for sgknaden fra bompengesel skapet.

Fylkestinget behandlet Handlingsprogrammet for
Nasjonal transportplan 2002-2011 i mgte 25. april
2001 og hadde i sitt vedtak ingen merknader som har
betydning for den foreddtte finansieringsplanen for
Namdal sprosjektet.

Namsos kommunestyre vedtok i mars 2000 med 20
mot 17 stemmer & godkjenne at det sgkes om tillatelse
til akreveinn bompenger til den lokale andel av Nam-
dalsprosjektet etter alternativ 6. Overhalla kommune-
styre vedtok det samme i mars 2000 med 19 mot 1
stemme. Kommunene fattet vedtak om kostnads-
ramme, bomstasjoner, takster og innkrevingsperiode i
samsvar med aternativ 6.

Samfer dselsdepartementets vurdering

Samferdsel sdepartementet legger vekt pa at utbyg-
gingen av tiltakene i Namdalsprosjektet er en sam-
funnsgkonomisk nyttig investering ut fra de positive
virkningene for trafikksikkerhet og stey og luftforu-
rensing, samt reduserte transportkostnader bl.a. for
nagingslivet i regionen. Tiltakene gir positive virknin-
ger for bymiljget i Namsos og ringvirkninger for
nagingslivet.

Departementet har merket seg den lokalpolitiske
Stetten til prosjektet bade i kommunene Namsos og
Overhalaog i fylkeskommunen.

Departementet har merket seg at Horkbrua pafv 434
ligger utenfor det naturlige influensomrédet av bom-
ringen. Departementet vil anbefale at et tilskudd pa 8
mill. 2001-kroner til fv 434 Horkbrua kan dekkes av
bompengene ettersom det er lokalpolitisk enighet om
dette og sdlenge tilskuddets starrel se er spass begren-
set somi dettetilfellet.

Samferdsel sdepartementet er positiv til at bompen-
geselskapet bidrar til snarlig utbygging og rasjonell
anleggsdrift ved & forskuttere statsmidlene gjennom et
laneopptak painntil 219 mill. kroner med fylkeskom-
munal garanti.

Departementet vil komme tilbake til Stortinget i de
arlige budsjettene med forslag til endelig prioritering
av prosjekter med anleggsstart og kostnadsoverslag.

Avtale

Det vil bli inngétt avtale mellom Vegdirektoratet og
bompengeselskapet i trdd med gjeldende standardav-
tale.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sigrun Eng, Eirin Fal-
det, Marthe Scharning Lund, Kari Man-
ger, Sverre Myrli og Ola Rgtvei, fra
Kristelig Folkeparti, Rigmor Kofoed-
Larsen og Jan Sahl, fra Hgyre, Ole Johs.
Brunaes og lederen Oddvard Nilsen, fra
Senterpartiet Jorunn Ringstad, og fra
Venstre, May Britt Vihovde, viser til a pro-
siektet er omtalti St.meld. nr. 46 (1999-2000) Nasjonal
transportplan 2002-2011.

Flertallet har merket seg at Namdalsprosjektet
omfatter hovedinnfartene til Namsos sentrum fra hen-
holdsvis sar, nord og est. | tillegg inngdr blant annet
bygging av om lag 6 km gang- og sykkelveger. Fler-
tall et viser videre til at prosjektet vil gi bedre forde-
ling av trafikken i omrédet, noe som dermed gir en
betydelig forbedring av trafikksikkerheten og steyfor-
holdene for beboerne i omradet.

Flertallet har merket seg at utbyggingen av tilta-
kene i Namdalsprosjektet er en samfunnsgkonomisk
nyttig investering ut frade positive virkningenefor tra-
fikksikkerhet, stgy og luftforurensing, samt reduserte
transportkostnader bl.a. for naaringslivet i regionen.

Flertallet har merket seg at Namdalsprosjektet
har en kostnadsramme pa 297 mill. 2001-kroner,
hvorav 46 pst. planlegges finansiert med bompenger
0g 54 pst. med statlige midler. | tillegg legges det opp
til dyte et tilskudd pa 8 mill. kroner av bompengene il
el fylkesvegbru dersom fylkeskommunen prioriterer &
fullfinansiere brua. Total kostnadsramme for prosjek-
tet blir i sdfall 305 mill. kroner.

Flertallet viser til at det er planlagt oppstart av
bompengeinnkrevingen i 2003 med 14 ars innkre-
vingstid.

Flertallet har merket seg at de statlige midlene er
forutsatt 8 komme i perioden 2004-2009, mens bygge-
perioden er planlagt i perioden 2002-2006. Flertal -
l et viser til at for &gjennomfare en slik framskynding
av utbyggingen, forutsettes statsmidlene forskuttert
gjennom laneopptak av bompengesel skapet. Dette vil
gi et maksimalt 1anebel gp i |gpende kroner pa 219 mill.
kroner. Flertall et ser det som positivt at det er gjen-
nomfart en falsomhetsanalyse for prosjektet.

Flertallet har merket seg den lokalpolitiske stet-
ten til progektet béde i kommunene Namsos og Over-
hallaog i fylkeskommunen. Flertall et viseri denne
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sammenheng til at fylkeskommunen har senest ved
behandlingen av handlingsprogrammet for perioden
2002-2011, bekreftet sin stettetil den fores atte statlige
andelen av finansieringsplanen.

Flertallet legger til grunn at departementet vil
komme tilbake til Stortinget i de arlige budgjettene
med forslag til endelig prioritering av prosjektene med
anleggsstart og kostnadsoverslag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, dutter seg til de
betraktninger som departementet har gjort rundt til-
skottet til fylkesvegbrua og at dette ikke samsvarer
med de generelle retningdlinjer gitt av Stortinget.
Flertallet deler videre departementets vurderinger
om at fv 434 Horkbrualikevel kan dekkes av bompenger
ettersom det er lokalpolitisk flertall for dette og at til-
skuddets starrel se er sdpass begrenset somi dettetilfelle.

Komiteens medlemmer fra Hayre vil vise
til kap. 6 i proposisionen hvor Regjeringen skriver:

" Samferdsel sdepartementet har merket seg at Hork-
brua pafv 434 ligger utenfor det naturlige influensom-
radet av bomringen. Det er svaat sannsynlig at bare en
liten andel av de betalende har nytte av dette prosjektet
med unntak av de som bor i Overhallakommune. Dette
samsvarer ikke med de generelleretningslinjene gitt av
Stortinget om hvem som kan palegges a betale bom-
penger.”

Disse medlemmer stetter Regjeringens vurde-
ringer og vil derfor gdimot at bygging av Horkbrua pa
fv 434 innlemmes i bompengefinansieringen av Nam-
dalsprosjektet.

Disse medlemmer foredar:

"1. Bompengesel skapet far rett til a kreveinn bompen-
ger til delvis bompengefinansiert utbygging av
Namdal sprosjektet i Nord-Trgndelag, med unntak
av Horkbrua fv 434. Vilkarene gar fram av St.prp.
nr. 81 (2000-2001) og Innst. S. nr. 297 (2000-
2001)."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Thore Aksel Nistad og Christop-
her Stensaker, viser til at statensinntekter pabil og
bilbruk i dag er oppei hele 40 mrd. kroner, mens bevil-
get pavegdrift, vedlikehold og investeringer kun er om
lag 10 mrd. kroner.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
i Nasjonal transportplan 2002-2011 gkte bevilgnin-
genetil vegsektoren med 46 mrd. kroner utover Regje-
ringensfordag. Disse medlemmer mener at dette
prosjektet derfor bar bygges for statlige midler.

Disse medlemmer visertil a avgiftenetil staten
stadig aker for bilbrukerne, samtidig som det reduseres
pa vegbevilgningene.

Disse medlemmer viser til det stadig gkende
omfanget av bompengeinnkreving og at denne avgif-
ten naer oppei hele 2 mrd. kronerpr. ar.

Disse medlemmer er meget betenkt over denne
akselererende utviklingen i & bygge veg med bompen-
ger og at bompengeinnkreving fra bilister brukes til
andre formd enn veginvesteringer og vedlikehold.

Disse medlemmer er imot at omrader lukkes
totalt med bomring, uten at det finnes et alternativ med
gratis omkjgringsveg.

Disse medlemmer er videre betenkt over de
store belgp som i dag gar med til bygging og drift av
bomstasjoner, noe som medferer store tilleggsutgifter
for bilistene.

Pa grunn av en stadig gkende utvikling i & bygge
veger med bompenger, er disse medlemmer
betenkt over & starte opp nye prosjekter basert pa bom-
pengeinnkreving.

Disse medlemmer vil derfor fremme faglgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen bygge ut Namdalspro-
gektet i Nord-Trgndelag med statlig finansiering.”

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti, Inge Myrvoll, viser til en bred
motstand mot prosjektet lokalt. En underskriftskam-
panje samlet 7000 underskrifter, og ogsa ved kommu-
nevalget ga det store utslag. Det er flere arsaker, bade
motstand mot prosjektets utforming og bompengefi-
nansiering.

Dette medlem viser til at det ikke vil vaare kapa
sitetsproblemer pavegnettet i Namsos far 2020. Det er
derfor tid til &finne en l@sning som er transportmessig
best mulig for omrédet. Den Igsning som finnes, vil
Namsos og omliggende distrikter métte leve med i
framtida.

Dette medlem vil vise til at Namdal sprosjektet
legger opp til at all gjennomgangstrafikk parv 769 vil
ga giennom sentrum av Namsos. Det vil ogsa gjelde
den forventede gkte godstransport med basisi en vok-
sende havbruksnaging.

I tillegg er veglgsningen for rv 769 ny bru Tiendehol -
men omstridt, da anbefalt lasning er ugnsket i forhold
til boligomrader og vatmarksomrader.

Dette medlem viser ogsa til mélsettinga om a
redusere ulykkestallene. Dette prosjektet omfatter ikke
de vegstrekningene som er mest ulykkesbelastet i fyl-
ket.

Dette medlem gnsker derfor at det brukes mer tid
for & finne fram til lgsninger som ikke farer gjennom-
gangstrafikken gjennom sentrum, som er mindre kon-
fliktfylt og som ser veglgsninger i forhold til kollektiv-
| @sninger.

Dette medlem vil fremme fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen finne en helhetlig trans-
portlgsning hvor det tas sikte pa a legge gjennom-
gangstrafikken utenom sentrum i Namsos, tar bedre
hensyn til bomilj@ og inngrep, samt til kollektivlasnin-
ger."
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3. FORSLAG FRA MINDRETALL

FordagfraHayre:

Fordag 1

1. Bompengeselskapet far rett til akreveinn bompen-
ger til delvis bompengefinansiert utbygging av
Namdal sprosjektet i Nord-Trgndelag, med unntak
av Horkbrua fv 434. Vilkarene gar fram av St.prp.
nr. 81 (2000-2001) og Innst. S. nr. 297 (2000-
2001).

Fordlag fra Fremskrittspartiet:
Fordag 2

Stortinget ber Regjeringen bygge ut Namdal spro-
siektet i Nord-Trgndelag med statlig finansiering.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3
Stortinget ber Regjeringen finne en helhetlig trans-
portlgsning hvor det tas sikte pa a legge gjennom-
gangstrafikken utenom sentrum i Namsos, tar bedre

hensyn til bomilj@ og inngrep, samt til kollektivlasnin-
ger.

4. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisonen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:
Stortinget samtykker i at:

1. Bompengeselskapet far rett til &kreveinn bompen-
ger til delvis bompengefinansiert utbygging av
Namdalsprogiektet i Nord-Trendelag. Vilkarene
gar fram av St.prp. nr. 81 (2000-2001) og Innst. S.
nr. 297 (2000-2001).

2. Vegdirektoratet far fullmakt til &inngd avtale med
bompengesel skapet og fastsette neaamere regler for
finansieringsordningen.

3. Ny bru over Namsen ved Tiendholmen med tilsta-
tende veg tas opp som riksveg.

Odlo, i samferdsel skomiteen, den 5. juni 2001

Oddvard Nilsen

Ola Ratvei
leder ordfarer

May Britt Vihovde
sekretaar

Lobo MediaAS



