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Innstilling fra sosialkomiteen om for slag fra stortingsr epr esentantene
Valgerd Svarstad Haugland, Ase Gunhild Woie Duesund og Are Naess om tiltak for &fa
utdannet helseper sonell tilbaketil sineyrker
Dokument nr. 8:112 (2000-2001)

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Det fremmesi dokumentet falgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen, med utgangspunkt i
handlingsplanen for helsepersonell 1998-2001,
raskt fremme forslag om konkrete tiltak for a fa
utdannet helsepersonell tilbake til sine yrker.

2. Stortinget ber Regjeringen utarbeide en ny hand-
lingsplan for rekruttering av helsepersonell 2002-
2005 der det legges vekt pa konkrete tiltak."

Fordlagsstillerne uttaler at den viktigste ressursen i
helse- og sosialtjenesten er hel sepersonellet, og at hel-
sesektoren er inne i en ond sirkel der en stadig har
pkende problemer med rekruttering og flukt fra yrket.

Det framholdes at undersgkelser viser at bare
omtrent halvparten av dem som utdannes, blir vaarende
i sykepleien, og at rekrutteringen til opplaaing pavide-
regdende nivainnen helse- og sosialfag de siste arene
har sunket dramatisk.

Det vises til at Stortinget har vedtatt omfattende
handlingsplaner for eldreomsorg, kreftomsorg og psy-
kiatri som forutsetter 21 600 nye arsverk innen 2006.

Forslagsstillerne mener det er viktig & fa tilbakefert
til helsevesenet béde sykepleiere, hjelpepleiere og
annet helsepersonell som i dag er ute av hel setjenesten,
og at man for & oppna dette ma iverksette konkrete
rekrutterings- og stabiliseringstiltak der man far til-
strekkelig attraktive arbeids- og Ignnsforhold, inklu-
dert eninfrastruktur somivaretar hel sepersonellets pri-
vate interesser, blant annet barnehage- og boligtilbud.
Likeledes mener forslagsstillerne det er viktig a fa
utlgst den arbeidskraftreserven som finnes blant de
ansattei helsevesenet, der mangei dag pagrunn av tur-
nusoppsett kun far deltidsstillinger. Forslagsstillerne
mener at framfor & importere sykepleiere bar forhol-

dene legges til rette slik at norske sykepleiere blir
vaaendei yrket de utdanner seg til.

Forslagsstillerne mener videre at det ma legges til
rettefor at de ufaglaate som arbeider i hel sevesenet, far
mulighet til & ta en fagutdanning, og at muligheten for
a fa godskrevet realkompetanse for opptak til hayere
utdanning paindividuelt grunnlag ber framheves over-
for hjelpepleiere som ansker abli sykepleiere.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bendiks H. Arnesen, Inga Bal-
stad, Reidun Gravdahl, Asmund Kristof-
fersen, Karin Lian og Einar Olav
Skogholt, fra Kristelig Folkeparti, Ase
Gunhild Woie Duesund ogAre Naess, fra
Hagyre, Annelise Hgegh og Sonja lIrene
Sjeli, fra Fremskrittspartiet, lederen
John |. Alvheim og Harald T. Nesvik, fra
Senterpartiet, Ola D. Glgtvold, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo, vil understreke at mangel pa kvalifisert perso-
nell er et av de starste hinder for god kapasitetsutnyt-
telse i norsk helsevesen. Det har i flere & vaat stor
mangel papleie- og omsorgsarbeidere bade innen spe-
sialisthel setjenesten og kommunehel setjenesten. | Hel-
setilsynets tilsynsrapport fra 1999 forklarer 29 av 31
sykehus flaskehalsproblemene i intensivavdelingene
med mangel pa sykepleiere. Bare i Oslo kommune er
mangelen pa pleiepersonell innen eldreomsorgen gkt
med 600 arsverk, fra 1 000 til 1 600 ledige stillinger
ved arsskiftet 2000/2001. Etter komiteens vurde-
ring er dette meget bekymringsfullt. @kningeni de eld-
ste aldersgrupper gjar situasjonen spesielt bekymrings-
full.
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Satsingen pa kreftreformen, psykiatrireformen og
eldreomsorgen vil, etter komiteens mening, ikke
kunne lykkes uten gkt tilgang pa velkvalifisert perso-
nell. Bare disse reformene forutsetter 21 600 nye hel-
sedrsverk innen 2006. Store organisatoriske endringer
av spesialisthel setjenesten vil ikke fa gnsket effekt der-
som mangel pa personell hindrer utvikling av tjeneste-
tilbudet.

Komiteen vil minne om at Stortinget tidligere har
understreket behovet for iverksetting av nye tiltak som
kan gke tilgangen pa helsepersonell. | forbindelse med
behandlingen av handlingsplanen for eldreomsorgen i
juni 1997 uttalte en samlet sosialkomité feglgende:

. Komiteen ber departementet prioritere arbeidet med
a hente tilbake disse betydelige helsepersonelIressur-
sene. Komiteen ser det som langt viktigere a fa disse
fagfolkene tilbake i helsevesenet, framfor kortsiktige
tiltak som aimportere helsepersonell fra utlandet.”

| sosiakomiteens inngtilling til statsbudsjettet for
innevagrende & heter det bl.a.:

"Komiteen vil understreke at forutsetningen for afa
gjennomfart de vedtatte reformer og opptrappingspla:
ner innen helse- og omsorgstjenesten er gkt tilgang pa
hel sepersonell. Komiteen har merket seg at blant utfor-
dringene er stabilitet i stillingene, stor andel deltidsan-
satte og usikkerhet om framtidig rekruttering blant
annet pa grunn av sma ungdomskull."

K omiteen vil ogsa minne om at falgende ble ved-
tatt i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
for 2001:

~"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en ny hand-
lingsplan med ytterligere rekrutterings- og stabilise-
ringstiltak for sykeplelere og annet hel sepersonell samt
tiltak for afremme mer fleksibel arbeidsdeling mellom
personellgrupper. Handlingsplanen ma ogsa inneholde
tiltak for hvordan man far flere utdannede sykepleiere
tilbake il sykepleieryrket."

Stortinget har tidligere, bl.a. i forbindelse med hand-
lingsplanen for eldreomsorgen i 1997, lagt til grunn at
det finnes en arbeidskraftreserve blant sykepleiere pa
om lag 10 000 &rsverk. Ca. halvparten av alle sykeplei-
ere velger a arbeide deltid. Mange forlater ogsa syke-
pleieryrket. Det er ca. 18 500 utdannede sykepleiere
som i dag ikke arbeider som sykepleiere. Komiteen
viser til at det er lite realistisk & regne alle disse som
arbeidskraftreserve. Komiteen vil papeke at det i
dissetallene ogsa er medregnet de som har tatt tilleggs-
utdanning pa hayere niva enn hggskoleutdanning, og
kvalifiserer til andre jobber bade innenfor og utenfor
hel setjenesten. | denne gruppen "arbeidskraftreserve"
er ogsa sykepleiere som jobber som lagrere bédei vide-
regdende opplaging og i hegskolene. Det er gnskelig at
disse fortsetter i slike yrker. Komiteen viser til at
Statistisk sentralbyrad har registrert at sykepleiere (med
sykepleie som hgyeste utdanning) som jobber utenfor
helsetjenesten i 1999, utgjorde 7 850 arsverk.

Komiteen vil understreke at det fra 1997 og fram
til i dag er iverksatt og preovd en rekke virkemidler for
aredusere mangelen pa hel sepersonell, herunder syke-
pleiere. Det er satset pa etter- og videreutdanning av
ufaglaerte og hjel pepleiere, rekruttering fra utlandet, og
det er apnet for utleie av helsepersonell. Antall studie-
plasser ved sykepleiehggskolene er gkt kraftig, og det
er apnet for opptak til sykepleierhagskolene pa grunn-
lag av realkompetanse for hjelpepleiere og andre uten
formell studiekompetanse.

Etter komiteens mening er det gledelig at en for
studiedret 2001-2002 har registrert en gkning i sgkna-
dene til sykepleierhagskolene. Det er imidlertid
bekymringsfullt at gkningen ene og alene skyldes at
mange seker opptak pa grunnlag av realkompetanse.
Blant sokere med ordinsg studiekompetanse er det
fortsatt nedgang i sekning til sykepleiestudiet. Det er
etter komiteens mening bekymringsfullt pa lang
sikt.

ECON-rapporten 49/1999 "K ostnader ved sykeplei-
ermangelen-2" viser at norske helseinstitusjoner hvert
ar bruker 775 mill. kroner pakortsiktigetiltak sominn-
leie, rekruttering fra utlandet og overtid for a l@se
bemanningskrisen. Dette er midler som komiteen
mener burde kunne benyttes pa en bedre mate ved &
sikre permanente arbeidsforhold basert pa faste tilset-
tinger av eget utdannet helse- og omsorgspersonell.

Komiteen vil ogsa uttrykke stor bekymring over
svikteni antall sgkeretil helse- og sosiafaglinjene ved
de videregdende skolene. | 1994 var det 14 500 sgkere
til 8 300 grunnkursplasser. Det var kamp om plassene,
elevene var godt motivert og kvalifisert. | 2000 var det
6 200 sgkere. Malt i andelen av 16-aringer var det 60
pst. flere sgkerei 1994 sammenlignet med sgkertallet i
2000. Ekstra bekymringsfullt blir dette ndr det ogsa
fremkommer at mange av disse elevene ikke er moti-
vert for Agadinni pleie- og omsorgsyrket.

Komiteen har merket seg at det ifalge Statistisk
sentralbyras beregninger i 1999 vil vaae behov for
mellom 10 000 og 12 000 nye hjelpepl e ere/lomsorgs-
arbeidere fram til 2010.

K omiteen vil understreke at ikke minst eldrerefor-
men og behovene for pleie- og omsorgspersonell i for-
bindelse med en gkende andel eldre i befolkningen
gjer det absolutt nadvendig a satse sterkere pa motiva-
sjon og rekruttering for afaflereinni disse yrkene.

Komiteen mener at det mabli en hgyere verdset-
ting av dette arbeidet bl.a. giennom bedrede faglige
utviklingsmuligheter. Utdanningsmessig ma ogsa
helse- og sosiaarbeidere hamulighet til etter- og vide-
reutdanning som er nasjonalt og faglig forankret. Dette
vil gi de som sgker grunnutdanningen, starre mulighe-
ter til en faglig og gkonomisk karrierestige. Videre
mener komiteen at det ma settes sterkere fokus pa
arbeidsvilkdr og miljg dik at bl.a. belastningsskader i
sterre grad kan unngds ved anskaffelse av flere og
bedre tekniske hjelpemidier.

Komiteen mener ogsa at det ma tilrettelegges
bedre for at ufaglaat arbeidskraft innen pleie- og
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omsorgssektoren kan fa et tilbud om faglig utdanning
som gir heving av kompetanse og lennsvilk&.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hagyre, viser til a et
enstemmig storting 14. desember 2000 vedtok fal-
gende:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en ny hand-
lingsplan med ytterligere rekrutterings- og stabilise-
ringstiltak for sykeplerere og annet helsepersonell samt
tiltak for afremme mer fleksibel arbeidsdeling mellom
personellgrupper. Handlingsplanen ma ogsa inneholde
tiltak for hvordan man far flere utdannede sykepleiere
tilbake til sykepleieryrket. _

Storti n%et ber Regjeringen foreta en snarlig evalue-
ring av erfaringene med overfering av videreutdannin-
ger i somatisk sykepleietil hagskolesystemet.”

Flertallet understreker at det innen helse- og
omsorgssektoren er flest ubesatte stillinger for syke-
pleiere. Det er grunn til Aanta at det bade er potensiale
for arekruttere flere sykepleiere til pasientrettet arbeid
ogi tillegg avlaste allerede ansatte sykepleiere for bl.a.
administrative oppgaver ved bruk av andre personell-
grupper.

Flertallet legger til grunn a selv om antall ars-
verk barei omsorgstjenesten er gkt med om lag 9 000
hittil i handlingsplanperioden for eldresatsingen, er det
behov for ytterligere tiltak utover de som er gjennom-
fart og planlagt i henhold til "Rett person parett plass'.
Regjeringen ble bedt om & utarbeide tiltak som direkte
bidrar til & styrke rekruttering av helsepersonell, og i
tillegg indirekte reduserer sykepleiermangelen ved a
satse pa mer fleksible lgsninger for arbeidsdeling mel-
lom personellgrupper. Fl ertal l et vil papeke at det er
behov for & gke rekrutteringen av de personellgrupper
det er mangel pd, ved en mer fleksibel og effektiv bruk
av fagpersonell. Flertallet mener at tilrettelegging
for faglig utvikling, godt arbeidsmiljg og dyktige
ledere vil bidra til mer attraktive arbeidsplasser og
starre stabilitet i arbeidsstokken. Flertallet legger
til grunn at en ny handlingsplan med ytterligere rekrut-
terings- og stabiliseringstiltak og en fornyet og styrket
oppfelging av handlingsplanen "Rett person pa rett
plass' vil gi ytterligere positiv virkning pa hel seperso-
nellsituasjonen.

Flertallet viser til at sparsmaet om likestilling av
tredelt turnus og helkontinuerlig skiftarbeid er behand-
leti Stortinget i 1997, jf. Innst. S. nr. 133 (1996-1997)
ogi 1998, jf. Innst. S. nr. 71 (1997-1998). Forslagene i
1997 ble avvist av Stortinget, og forslaget i 1998 ble
vedlagt protokollen med begrunnelse i at davaarende
kommunaminister hadde igangsatt utredningsarbeid
for & kartlegge de gkonomiske konsekvensene av en
slik likestilling av skift og turnus, og at Bondevikregje-
ringen varslet at den eventudt ville komme tilbake til
Stortinget etter en hagringsrunde.

Flertallet vil fortsatt vektlegge at dette er en sak
som det er opp til partenei arbeidslivet abli enige om
giennom tariffoppgjgrene.

Flertallet viser til at Regjeringens arbeid med
rekruttering fortsetter i tréd med Stortingets vedtak i
Budgjett-innst. S. nr. 11 (2000-20001), og fremmer fal-
gende fordag:

"Dokument nr. 8:112 (2000-2001) - fordag frarepre-
sentantene Valgerd Svarstad Haugland, Ase Gunhild
Woie Duesund og Are Naess om tiltak for & fa utdannet
helsepersonell tilbake til sine yrker - vedlegges proto-
kollen."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
papeke at mangelen pa sykepleiere og omsorgsperso-
nell generelt er like akutt, og problemenei norsk helse-
vesen like store. Disse medlemmer kan ikke se at
handlingsplanen for rekruttering av helsepersonell
1998-2001 har hatt den anskede effekt nar det gjelder
tilgangen pa sykepleiere, og er enig med forslagsstil-
lernei at det trengs nye, konkretetiltak som virker etter
intensjonen.

Deltidsarbeidende sykepleiere og hjelpepleiere
utgjer en vesentlig del av arbeidskraftreserven. For &
rekruttere og beholde sykepleiere og hjelpepleiere ma
det, etter disse medlemmers mening, iverksettes
tiltak som gjear at for eksempel flere velger disse
yrkene som heltidsvirke. | en medlemsundersgkelse
Norsk Gallup gjennomfarte for Norsk Sykepleierfor-
bund i november 2000 svarte ca. 70 pst. av de deltids-
ansatte medlemmene at de ville jobbe mer dersom &rs-
Ilannen ble gkt med 50 000 kroner. Det aene vil gi
tilgang pa 3 200 flere arsverk, dersom disse arbeider én
dag mer pr. uke.

Disse medlemmer ter peke pa at en merkbar
oppgradering av lanns- og arbeidsforholdene ma vaae
et vesentlig bidrag for a stoppe flukten fra yrket og
gjere det mer attraktivt for de som har forlatt yrket, a
komme tilbake.

Det er etter di sse medlemmers mening viktig &
serge for at vedtatte helsereformer blir gjennomfart pa
en mate som kommer pasientene til gode. De virke-
midler som er forsgkt for & stabilisere og rekruttere
sykepleiere, har ikke hatt den forventede effekt. Derfor
mener disse medlemmer ndat det maiverksettes
tiltak somikke er forsgkt tidligere for asikre personell-
tilgangen innen helse- og omsorgssektoren. Det vil
vage nadvendig med bade kortsiktige og langsiktige
virkemidler, der lann ma vaere et sentralt element for a
sikre gkt bemanning. En likestilling av tredelt turnus-
arbeid og helkontinuerlig skiftarbeid er ogsa viktig for
abedre arbeidsforholdene dlik at flere velger a arbeide
heltid.

Disse medlemmer vil pad denne bakgrunn
fremme falgende fordag:

"1. Stortinget ber Regjeringen, med utgangspunkt i
handlingsplanen for helsepersonell 1998-2001,
raskt a fremme forslag til konkrete tiltak som kan
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fa utdannet helsepersonell tilbake til sine yrker, og
som kan fa deltidsarbeidende hjelpepleiere og
sykepleieretil darbeide mer. Stortinget ber i denne
sammenheng om at Regjeringen utarbeider en
|annspakke til pleie- og omsorgspersonell palinje
med det som tidligere er gjort for andre yrkesgrup-
per innen offentlig sektor hvor det har veat store
rekrutteringsproblemer.

2. Stortinget ber Regjeringen utarbeide en ny hand-
lingsplan for rekruttering av hel sepersonell 2002-
2005 der det legges vekt pa konkrete tiltak for &
rekruttere sykepleiere og annet pleie- og omsorgs-
personell og stabilisere bemanningssituasjonen. |
denne sammenheng ber Stortinget om at det frem-
mes forslag om endringer i arbeidsmiljaloven slik
at tredelt turnusarbeid likestilles med helkontinu-
erlig skiftarbeid."

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at i den nye modellen med statlig ansvar for spesialist-
hel setjenesten og fristilte sykehus far hel seforetakene
arbeidsgiveransvaret. Sykehusene vil dai sterre grad
kunne bruke |gnn og andre personal politiske virkemid-
ler for a rekruttere helsepersonell ut fra lokale vurde-
ringer ved det enkelte sykehus.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Fordag fra Kristelig Folkeparti, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1
Stortinget ber Regjeringen, med utgangspunkt i
handlingsplanen for helsepersonell 1998-2001, raskt &

fremme forslag til konkrete tiltak som kan fa utdannet
helsepersonell tilbake til sine yrker, og som kan fa del-
tidsarbeidende hjelpepleiere og sykepleiere til &
arbeide mer. Stortinget ber i denne sammenheng om at
Regjeringen utarbeider en lannspakke til pleie- og
omsorgspersonell pa linje med det som tidligere er
gjiort for andre yrkesgrupper innen offentlig sektor
hvor det har vaat store rekrutteringsproblemer.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en ny hand-
lingsplan for rekruttering av helsepersonell 2002-2005
der det legges vekt pa konkrete tiltak for a rekruttere
sykepleiere og annet pleie- og omsorgspersonell og
stabilisere bemanningssituasionen. | denne sammen-
heng ber Stortinget om at det fremmes forslag om end-
ringer i arbeidsmiljgloven dlik at tredelt turnusarbeid
likestilles med helkontinuerlig skiftarbeid.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til dokumentet og det som star
foran, og rar Stortinget til & gjere felgende

vedtak:

Dokument nr. 8:112 (2000-2001) - fordlag fra repre-
sentantene Vagerd Svarstad Haugland, Ase Gunhild
Woie Duesund og Are Naess om tiltak for & fa utdannet
helsepersonell tilbake til sine yrker - vedlegges proto-
kollen.

Oslo, i sosialkomiteen, den 5. juni 2001

John I. Alvheim

OlaD. Glgtvold
leder ordfgrer

Are Nasss
sekretaa

Lobo MediaAS



