Innst. S. nr. 307

(2000-2001)

Innstilling fra kommunalkomiteen om kommune, fylke, stat - en bedre oppgavefordeling
St.meld. nr. 31 (2000-2001)

Til Stortinget

1. INNLEDNING

1.1 Sammendrag

I meldingen vises det innledningsvis til at Oppgave-
fordelingsutvalget, oppnevnt ved kongelig resolusjon
5. juni 1998, avga sin utredning, NOU 2000:22 Om
oppgavefordelingen mellom stat, region og kommune,
til Kommunal- og regional departementet 3. juli 2000.
Utvalget hadde tilradinger om utevelsen av statlig sty-
ring, om organiseringen av det regionale niva og om
enkeltspersmdl  angdende oppgavefordelingen som
ikke er knyttet til organiseringen av det regionae niva.
Hovedpunktene i Oppgavefordelingsutvalgets utred-
ning er neamere beskrevet i vedlegg 1 i meldingen.

Regjeringen foreddr i hgringsnotat av 18. januar
2001 fra Sosid- og helsedepartementet at staten ber
overta ansvaret og eierskapet til de fylkeskommunale
sykehusene og gvrige virksomheter innen spesialist-
helsetjenesten. Siktemalet med reformen er & skape
enklere og klarere ansvarsforhold i spesialisthel setje-
nesten og dermed et grunnlag for bedre hel setjenester.
Sykehusreformen er kort beskrevet i kapittel 4 i mel-
dingen.

Sametingets myndighet og posision i norsk forvalt-
ning ma sesi sammenheng med ansvars- og oppgave-
fordelingen mellom stat, fylkeskommune og kom-
mune. Dette spersmdlet vil bli dreftet i prinsipp-
meldingen om norsk samepolitikk som etter planen
skal legges frem senere i &, og omtales av den grunn
ikkei meldingen.

1.2 Komiteens gener elle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Berit Bragrby, Odd Erik-
sen, Aud Gaundal, Einar Johansen og
Leif Lund, fra Kristelig Folkeparti,
Anita Apelthun Seele og Ivar Jdstberg, fra
Hgyre, Sverre J. Hoddevik og Erna Sol-
berg, fra Fremskrittspartiet, Torbjgrn

Andersen og Lodve Solholm, fra Senter-
partiet, Magnhild Meltveit Kleppa, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Karin
Andersen, viser til meldingen og forslagene som tas
opp.

Komiteen har merket seg at meldingen avgrenser
mot Sametingets myndighet og posison i norsk for-
valtning, og viser i den forbindelse til at Regjeringen
har varslet en egen prinsippmel ding om norsk samepo-
litikk senerei ar.

Komiteen viser til Ot.prp. nr. 66 (2000-2001) hel-
seforetaksloven, vedrgrende statlig overtakel se av spe-
sidisthelsetjenestene, som behandles i Stortinget
parallelt med denne meldingen. Temaet vil sdledes
ikke bli behandlet i detalj i denne innstillingen.

Komiteen viser til at offentlig sektor er velferds-
statens plattform i Norge. Offentlig sektor er gitt en
saalig viktig oppgave som fordelingspolitisk virke-
middel.

Komiteen understreker at fornyelse av offentlig
sektor er avgjerende for a vedlikeholde og fa oppslut-
ning om velferdssamfunnet. Vi ma skape systemer som
gir bedre bruk av ressursene og derigjennom mer vel-
ferd for pengene det offentlige rér over.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet er av den oppfatning at Regjeringens fordlag til
endringer i ansvars- og oppgavefordelingen mellom
forvaltningsnivaene er en sentral og viktig del av for-
nyelsen.

Komiteen ser det som nadvendig a fornye, effek-
tivisere og omsgtille offentlig forvaltning slik at den
fungerer i forhold til befolkningens behov, samt bedre
ivaretar samfunnsgkonomiske hensyn.

Komiteen har som utgangspunkt at innbyggerne
ma settes i sentrum. Komiteen mener at for & nd
dette malet ma mest mulig myndighet og oppgaver
desentraliseres til kommunene, som er det viktigste
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ledd i tjenesteproduksionen i forhold til den enkelte
bruker. Ansvar for beslutninger og oppgavel gsning ma
flyttes neamest mulig dem det gjelder.

K omiteen forutsetter at Regjeringen konkretiserer
naamere hvilke oppgaver som kan/bar overfares til
kommunenivaet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Regjeringens langtidsprogram St.meld. nr. 30 (2000-
2001) hvor det heter:

"Kommunene er den primaare velferdsprodusenten i
offentlig forvqltnlng. Regjeringen ser det som _V|kt|g a
satse videre pa en desentralisert velferdsutvikling, der
kommunene fortsatt_vil spille en hovedrolle. (... )
Regjeringen vil ogsa vurdere a desentralisere andre
oppgaver og myndighet til kommunene. Ved gkt
desentralisering av oppgaver og myndighet, er det vik-
tig at kommunene pa en god mate makter a lgse sine
oppgaver. Med det store ansvaret kommunene har for

tj eneﬁetyti ngen til befolkningen, blir en av de mest sen-
trale ut ordrln?_ene i forvaltningsutviklingen a sikre at
kommunene blir konkurransedyktige leveranderer av
tjenester til befolkningen.”

K omiteen peker paat lokale myndigheter har best
kunnskap om lokale behov, ik at desentralisering vil
fremme effektiv ressursutnyttel se og samtidig fremme
et likeverdig tjenestetilbud. Komiteen er av den
oppfatning at sterk statlig detaljstyring av kommunene
ikke gir et likeverdig tjenestetilbud, men snarere kan
oke forskjellene. Gjennom desentralisering av oppga-
ver og myndighet kan vi ha mulighet til & revitaisere
lokaldemokratiet. Komiteen mener innbyggernes
interesse for og deltakelse i lokalpolitikken vil ake,
dersom kommunene gis bedre rammebetingelser for a
drive politikk, det vaae seg ressurser, myndighet, frihet
og handlingsrom.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til a en
rekke offentlige oppgaver er kommuneoverskridende
eller regionae. Flere oppgaver kan blant annet av hen-
syn til stordriftsfordeler lases mest effektivt med et
starre befolkningsgrunnlag enn det mange kommuner
har. Flertall et viser til at Regjeringen foreslar opp-
gavene last dels gjennom & bevare et folkevalgt regio-
nalt niva og dels gjennom interkommunalt samarbeid
som et nyttig supplement. Flertall et dutter segi den
forbindelse til Regjeringens ma om a stimulere til at
kommunene utnytter muligheten for interkommunalt
samarbeid, ogsa nér det gjelder samarbeid om forvalt-
ningsoppgaver. Flertall et vil visetil at det alerede
i dag eksisterer dlikt formalisert interkommunalt sam-
arbeid flere steder i landet, og viser til de gode erfarin-
ger en har gjort med slikt samarbeid.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk

V enstreparti vil visetil at det er behov for et regio-
nalt folkeval gt forvaltningsnivasom kan drivefram god
regional politikk, velferdsgsninger med lokal tilpas-
sing og vaae samarbeidsforum for regional e saker. Stat-
lig politikk kan ikke overtadennerollen paen vellykket
méate. Interkommunat samarbeid kan heller ikke
erstatte behovet for et regionalt folkevalgt niva Det er
viktig at ikke flere og flere store beslutninger og samar-
beidd @sninger som omfatter mange kommuner, blir
lgftet ut av kommunale budsjetter og last i mer ufor-
melle samarbeidsorgan som ikke er under direkte folke-
valgt styring. Dette vil undergrave lokaldemokratiet og
pulverisere ansvaret for beslutninger som skal fattes.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, viser til a Regjeringen i
meldingen kommer inn pa at dagens oppgavefordeling
pa regionalt niva ikke legger godt nok til rette for en
helhetlig politikk for fylkene, da sektorer av betydning
for samfunnsutviklingeni fylket i sterre grad ma seesi
sammenheng. Flertallet viser til at Regjeringen i
den forbindel se foreslar at fylkesplanen ma gjares mer
forpliktende og at beslutninger i innsigelsessaker bear
ligge hos fylkeskommunene. Flertallet er enig i
dette, men vil understreke at kommunene skal gis rett
til & anke avgjerelsen inn for miljedepartementet.
Dette departementet kan fortsatt kalle inn planer i saar-
skilte tilfeller pa eget initiativ eller pa vegne av andre
departementer eller kommuner.

Flertallet viser til at Regjeringen ikke gar inn for
tvangssammensling av fylker og slutter seg til det.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Sosialistisk Venstreparti, understreker videre
at det ma legges inn gkonomiske virkemidler for fyl-
keskommuner som gnsker & sl seg sammen frivillig
og slutter seg sdledes til Regjeringens anbefalinger og
fordag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til at viktige oppgaver innenfor fagomra
dene miljg og landbruk fortsatt ma utferes innenfor
helt klare nasjonale rammer. Flertallet vil under-
streke viktigheten av dette og vil komme naamere inn
pa dette under de relevante kapitler.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti mener de offentlige oppgavene ma ha
en forankring i folkevalgte organer som sikrer at inn-
byggerne gis reell myndighet og ansvar gjennom del-
takelse, innsyn og medvirkning. Disse medlem-
mer vil peke pa at lgsningene som velges ma
underbygge og stimulere demokratiet slik det kommer
til uttrykk i vare tradisioner.
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Disse medlemmer ser det som viktig at oppga-
vene styres og | gses pa lavest mulige hensiktsmessige
nivadik at det gir naarhet for brukeren og lokalbefolk-
ningen kan ha innflytelse over utformingen av egen
region, distrikt og lokadomréde. Disse medlem-
mer mener samtidig at beslutningsmyndighet og makt
ma avgis oppover i samfunnet der det er oppgaver som
de mindre enheter i samfunnet ikke kan |gse pa egen-
hand eller hvor det kan finnes en bedre l@sning innen-
for en starre geografisk enhet.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at de lgsninger som velges ma sikre rettsvern for
innbyggerne. Disse medlemmer ser det som vik-
tig & hatydelige ansvarslinjer. Disse medlemmer
vil peke paat |gsningene som velges magi likeverdige
livsvilkar i hele landet.

Disse medlemmer mener at det fortsatt mavaae
tre folkevalgte nivaer; stat, region og kommune. Det
mavage direkte valg til regionnivaet. Regionen magis
status og myndighet som stimulerer innbyggerne til
engasement og deltakelsei valg.

Disse medlemmer mener a de offentlige syke-
husene fortsatt ma eies og styres pa regionsniva.
Disse medlemmer mener videre at den regionale
statsforvaltningen ma samles under ledelse av statens
pverste embetsmann i regionen. Disse medlem-
mer vil peke paat den regional e statsforval tnings opp-
gaver bar vagetilsyns- og kontrolloppgaver, samt vei-
ledning i forhold til lov- og regelverk. Disse
medlemmer ser det som viktig at utevende oppga-
ver overferestil regionnivaet.

Disse medlemmer ser det som viktig at innret-
ningen pa og bruken av statlige styringsmidler overfor
kommunesektoren ma bygge pa tillit og respekt mel-
lom forvaltningsnivéene. Disse medlemmer
mener at statens bruk av detaljregulerende virkemidler
ma reduseres betraktelig og rapporteringen fra kom-
munesektoren ma reduseres.

Disse medlemmer vil visetil at Stortinget for-
deler gkonomiske midler mellom stat, region og kom-
mune.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at regionnivd og kommuneniva ma vage sikret et
trygt gkonomisk fundament for de palagte oppgavene.
Det ansvar som palegges nivaet, ma forutsettes tilfar-
sel av tilstrekkelige gkonomiske midler for oppfelging
av korresponderende oppgaver. Disse medlem-
mer ser det som viktig at konsultasjonsordningen
viderefgres.

Disse medlemmer mener regionnivaet ma fa
styrket sin stilling i forhold til i dag. Regionnivaet ma
ikke bli et rent forvaltningsorgan.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet ansker & utvikle
konsultasjonsordningeni retning av reell forhandlings-
rett for kommunesektoren.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er enig med Regjeringen i at
oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivéene mata
hensyn til at ansvaret for en tjeneste skal ligge sa nagr
mottakeren som mulig. | tillegg mener disse med-
lemmer at fornyelsen av offentlig sektor ma frigjere
ressurser fra administrasjon og byrakrati til faktisk tje-
nesteyting.

Disse medlemmer mener Regjeringens opplegg
til oppfalging av oppgavefordelingsutvalget i St.meld.
nr. 31 (2000-2001) ikke felger disse hovedhensynene.
Disse medlemmer mener det er dpenbart at Regje-
ringen har lagt til side fornyelsesprosjektet sitt pga.
indre motstand i eget parti. Den prinsipielle behandlin-
gen av oppgavefordelingen for arene fremover kunne
skapt grunnlag for en reell styrking av lokalt selvstyre
i kommunene, fjerning av unadvendige byrakratiopp-
gaver og mer ressurser til tjenesteyting. Det gjar ikke
forslagene i denne meldingen. Meldingen fremstér
som en flikking p& dagens oppgavefordeling etter at
den tyngste oppgaven til dagen fylkeskommuneansva-
ret for spesialisthelsetjenesten blir overfert til staten.
Til tross for at Regjeringen verbalt uttrykker at dette
skal veaare en desentraliseringsreform, er realiteten at
forslagene svekker det direkte lokalselvstyret i kom-
munene gjennom atillegge fylkeskommunen en over-
kommunerolle pa flere omrader, som vil skaper nye
konflikter og dobbeltarbeid. Den hgyttenking om mer
radikale reformer og forsgk pa visonaa nytekning
knyttet til forenklinger og omorgani seringer som frem-
tredende arbeiderpartirepresentanter fremsto med |
opposision er forsvunnet som dugg for solen. Denne
hgyttenkningen var utgangspunktet for at Hgyre pa ny
fremmet forslag, og som Fremskrittspartiet stettet, om
autvide Oppgavefordelingsutval gets mandat til ogsa a
utrede en 2-nivadmodell og fremtiden til fylkeskommu-
nen i Dokument nr. 8:16 (1999-2000) og som dannet
grunnlag for tilleggsmandatet til Oppgavefordelingsut-
valget.

Endringene i oppgavefordelingen som foreslds av
Regjeringen i dette dokumentet synes & vagre styrt ut
fraat man skal ha et politisk valgt regionalt niva og sa
ma oppgavenes | gsning tilpasses dette, og ikke at man
har vurdert hvordan hver enkelt oppgave |@ses best.

Disse medlemmer viser til at fylkeskommunen
ble opprettet farst og fremst som et forvaltningsniva
som skulle | @se oppgaver/tilby tjenester som var felles
for en rekke kommuner, og at den var basert paen mer
direkte politisk styring av tjenestene fordi finan-
sieringssystemene ikke var brukerbaserte. Disse
medlemmer vil visetil at det har skjedd en utvikling
i styringsprinsippene for tjenesteproduksion i det
offentlige siden 70-tallet. Blant annet ble det pa 90-tal-
let klart for et politisk flertall p& Stortinget at finan-
sieringsmodellene for sykehusene métte endresfor afa
et starre fokus pa behandling av pasienter. Etablerin-
gen av ISF-ordningen har bidratt til at det er naturlig &
flytte ansvaret for helsesektoren over pa staten slik at
de som faktisk pavirker ressursbruken ogsa har det
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reelle ansvaret for tjenesten. Selv om ansvaret overfg-
res til staten er totalvirkningen av reformene i helse-
sektoren de senere rene en sterre brukerorientering og
derved en desentralisering gjennom a gi den enkelte
pasient en starre valgfrihet. Fylkesgrensene er ikke
lengre et hinder for abli behandlet. Pasientettersparse-
len og finansieringssystemet styrer ressursbruker, fyl-
keskommunene kunne i liten grad pavirke sine egne
utgifter. Denne enkeltendringen medfarerer at det klart
var et behov for & revurdere hele fylkeskommune-eta-
bleringen.

Etter disse medlemmers mening ville en for-
valtningsreform hvor fylkeskommunen nedlegges og
hvor hovedtyngden av oppgavene ble overfert til kom-
munene, mens spesi ali sthel setjenesten og enkelte deler
av samferdsel flyttes til staten, gitt en mulighet til &
sanere ungdvendig dobbelt arbeid, kuttet ut en hel del
av det ungdvendig planarbeidet som i dag gjennomfg-
res, fjerne svarteperspillet mellom nivéene og styrket
kommunenes rolle betydelig.

Disse medlemmer vil understreke at i et land
med 4,5 millioner innbyggere som har mangel pa
arbeidskraft som en av sine starste utfordringer, burde
forenklinger i administrasjon og styringssystemer vaae
heyt oppe pa prioritetdisten. Ikke flere planleggere og
mer papirflytting. Fylkeskommunen har i en rekke ar
dlitt med at velgerne har liten interesse og gir forvalt-
ningsnivaet liten legitimitet. For mange fremstar det
som produsent av forsinkelser og grenser, dette vil for-
sterkes med de endringer som legges opp av Regjerin-
gen vil dette bildet bli forsterket.

Disse medlemmer vil derfor anbefale at man
gar en helt annen vei gjennom forenkling av det offent-
lige og styringssystemer som er brukerorientert. Det
kan gjeres gjennom aavvikle det regionale folkevalgte
nivéet og fordele ansvarsoppgavene til dagens fylkes-
kommuner mellom kommuner og stat. Disse med-
lemmer vil understreke at hovedvekten av oppga
vene bgr overfgres til kommunene. Disse
medlemmer mener a dagens kommunestruktur
ikke er til vesentlig hinder for & gjennomfere dette.
Gjennom interkommunalt samarbeid er det mulig &
skape bedre til passede samarbei dsl @sninger om enkelt-
oppgaver enn det dagens fylkeskommunestruktur gjer
fordi interkommunalt samarbeid kan vage fleksibelt i
forhold til & bevege seg over fylkesgrenser og tilpasses
at kommunestarrelser og geografi er ulikt i Norge, og
at et fast menster for samarbeid for &l@se alle oppgaver
sielden gir de beste Igsninger for brukerne.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener
oppgavefordelingen i en 2- nivamodell i hovedsak ber
fordeles etter disse linjer:

Foesialisthel setjenesten

— Totaansvaret for finansiering ber overfarestil sta-
ten - Hayres holdning til organisering for & oppna
best mulig pasientfokus fremgér av Innst. O. nr. 19
(2000-2001).

Barnevern

— Kommunene bgr overtaansvaret for 2. linjetjenes-
teni barnevernet. Det er i dag en naa sammenheng
mellom 1. og 2. linjetjenesten og samordningen
ber bli bedre. Det vil veae mulig & f& bedre sam-
ordning gjennom at kommunene far hele ansvaret.
Pa dette omrade er det i dag tendenser til et svarte-
perspill mellom forvaltningsnivaene som ikke tje-
ner barna.

Rusmiddel omsorg og tannhel setjenesten

— Deer av rusmiddelomsorgen somi dag er et ledd i
spesialisthelsetjenesten vil i forbindelse med
behandlingen av Innst. O. nr. 118 (2000-2001)
flyttes til staten. N&r det gjelder ansvaret for fyl-
keskommunale tiltak for rusmiddelbrukere etter
sosidtjenesteloven, ma plassering mellom stat
eller kommune og fremtidig organisering av tann-
helsetjenesten utredes naamere i trdd med de
merknader som Arbeiderpartiet og Hayre har i
samme innstilling.

Videregaende skoler

— Ansvaret ber overfares til kommunene. Det ma
innebazre at kommunene har ansvar for at elevene
far et tilbud av tilstrekkelig omfang og kvalitet.
Det bar etableres et stykkprisfinansieringssystem -
hvor det er elevenes valg som avgjar hvor ressur-
sene gar og hvor elevene fritt kan velge tilbud
utenfor egen kommune. Driften av skolene kan
tenkes organisert pa ulike méater, men ansvaret ma
liggei primarkommunen.

Fylkesveier

— Det ber foretas en reklassifisering av bade fylkes-
veler og riksveier. Ansvaret for fylkesveiene bear
gatil kommunene, mens ansvaret for riksveier ber
ligge pa staten. En slik endring vil medfere et
starre antall riksveier etter all sannsynlighet.

Kollektivtrafikk

— Ansvaret for kollektivtrafikk bar legges til kom-
munene. De starre kommunene som fungerer som
sentra vil nok overta hele ansvaret selv for trans-
port. I mindre tettbygde strgk ber det etableres
samordningsorgan f.eks. under statens veikontorer
med frivillig delegasion eller deltagelse fra kom-
munene.

Museumsdrift

— Kommunene er best egnet til & overta de museer
som har et klart lokalt tilsnitt, mens museer med en
riksdekkende funksjon ber vaae et statlig ansvar.

Kultur/teater for gvrig

— | hovedsak bgr ansvaret overfgrestil kommunene.
For knutepunktsinstitusonene som har delt finan-
siering mellom stat, fylke og kommuner vil endrin-
genefarst og fremst bergre finansieringen. Fylkes-
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kommunens finansieringsdel bar her deles mellom
stat og kommune.

Kulturminnevern

— Ansvaret for praktisk oppfalging av kulturminne-
vernet bear ligge i kommunene, mens Riksantikva-
rens faglige radgivingsfunkson overfor kommu-
nene bar styrkes nér fylkeskommunen nedlegges.

Regional planlegging/naaringsutvikling/regional utvik-

ling.

— Mye av dagens regionalplanlegging kan avvikles
og planleggingsbyrakratiet reduseres. Ansvaret for
arealplanliegging og naaingsutvikling etc. ber
liggei kommunene. Ved behov for grenseoverskri-
dende kommunalplanlegging bgr man gjennom
interkommunalt samarbeid kunne | gse felles plan-
behov og ved konflikt nytte fylkesmannen som
megler.

Fylkesmannen

— Flere av de oppgaver som i dag ligger hos fylkes-
mannen kan i dag delegeres til kommunene bade
pamiljg og landbruksomradet ogsa utover de opp-
gaver som Regjeringen skisserer i St.meld. nr. 31
(2000-2001): En del oppgaver innenfor landbruks-
omrader som kan avvikles som prisregulering og at
faare bruk som omfattes av konsesjonsplikten,
samt endringer i jordloven som vil innebage at
oppgavene innenfor omrédet landbruk hos fylkes-
mannen drastisk reduseres.

— Med de lovendringene som skisseres bar det vur-
deres om fylkeslandbruksstyrene kan avvikles.

| sum ville en slik reform medfert en klar desentrali-
seringsreform, hvor det folkevalgte niva med sterkest
legitimitet i kommunene blir bazrebjelkeni utviklingen
av sitt omréade.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil ppeke at det statlige ansvaret for et enhet-
lig helsetilbud for hele landet er tydeliggjort gjennom
statens overtakelse av sykehusene. Tilsvarende stykk-
prisfinansiering kan innferes overfor videregdende
skoler. Disse medlemmer ser fylkeskommunen
som et kostbart og byrakratiserende mellomledd, uten
ngdvendig eksistensgrunnlag.

Disse medlemmer mener at med bare 4,5 milli-
oner innbyggere er det kun behov for to forvaltnings-
nivaer i Norge, det statlige og det kommunale. | en ny
forvaltningsstruktur gnsker disse medlemmer en
ytterligere satsing pa primaskommunene. Gjennom
utstrakt interkommunalt samarbeid etter modell fra
Finland, og gkende kjgp og salg av tjenester mellom
kommuner etter modell fra USA, vil kommunene vage
i stand til &yte de forventede tjenester overfor innbyg-
gerne. | tillegg vil gkt bruk av konkurranse og anbud
vage den beste garanti for kostnadseffektivitet og kva-
litet i offentlig tjenesteproduksjon.

Disse medlemmer mener a gjennom statlig
finansiering av de sentrale velferdsgodene vil alle inn-
byggerne i landet fa dekket sine behov pa en bedre og
raskere mate en tidligere. Dette vil ogsa faretil at inn-
byggernevil faet likt tilbud uavhengig av hvor i landet
de bor og uavhengig av kommunenes gkonomi.

Disse medlemmer ser det som viktig & pdpeke
at fylkespolitikernei stor grad er bundet av statlige pri-
oriteringer. Deres eget handlingsrom er sterkt begren-
set. Den reelle folkevalgte styringen pa regionnivaet
ma derfor etter disse medlemmers syn sies a vage
minimal. Fylkestingene og de gvrige politiske orga-
nene i fylkeskommunen fremstar mer som demokra-
tiske alibi, enn som handlekraftige organ under folke-
valgt styring. Det vil etter disse medlemmers syn
derfor ikke vaare noe smertelig tap for demokratiet om
disse organene legges ned.

Disse medlemmer vil papeke at lokaldemokra-
tieti Norge har sin styrkei primaakommunene. Ved en
avvikling av fylkeskommunen blir det derfor viktig at
alt interkommunalt samarbeid forankres demokratisk i
primarkommunene.

Disse medlemmer vil derfor jobbe for at oppga-
vefordelingen blir lagt om ogsai forhold til det Regje-
ringen har fores &tt. Ved en nedleggel se av fylkeskom-
munen ma etter disse medlemmers syn
ndvaaende fylkeskommunae oppgaver fordeles pa
andre akterer.

En dik fordeling kan gjennomfares etter falgende
hovedprinsipper:

— Sentraladministrasjonen og de politiske organer
Ved en omfordeling av fylkeskommunens oppga-
ver og nedleggelse av fylkeskommunens politiske
organer vil behovet for sentraladministrasjon falle
bort. Dette vil gi betydelige kostnadsbesparel ser,
landet sett under ett.

— Helsesektoren (somatikk og psykiatri)

Som naturlig konsekvens av stadig gkende andel
innsatsstyret finansiering i helsesektoren, ber de
offentlig eide sykehusene og helseinstitusjonene
fritilles i selvstendige stiftelser/resultatenheter,
som leverer sine tjenester i fri konkurranse med
hverandre og private aktarer. Inntil slik fristilling
kan finne sted ber staten overta eieransvaret for de
fylkeskommunalt eide sykehusene og helseinstitu-
gonene. Ordningen med innsatsstyrt finansiering
videreutvikles dlik at stykkprisprinsippet fullt ut
blir gjort gjeldende.

— Barne- og familievern
Fylkeskommunen organiserer i dag en rekke
andrelinjetjenester innen barnevernet, farst og
fremst gjennom drift av ulike typer barneverninsti-
tusjoner. Ansvaret for familievern overfgresi sin
helhet staten.

— Rusomsorg
Fylkeskommunale institusoner som drives etter
fylkeskommunal e hel seplaner innen dette fagfeltet
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overferes staten palik linje med barneverninstitu-
sionene.

Transport av funksonshemmede

Oppgaven overfaresi sin helhet til staten.
Videregaende skoler

Fylkeskommunen har i dag ansvaret for de videre-
gdende skolene. Disse kan enten skilles ut som
selveiende stiftelser med egne driftsstyrer eller
overfares til primaakommunene. Dersom primag-
kommunene overtar eierskapet kan dette ogsa her
organiseres gjennom interkommunae foretak i
mindre tett befolkede omrader. Uansett valg av
modell vil den videregéende skolen vaae best tjent
med innfaring av et stykkprissystem, der staten
finansierer den enkelte elevs utdanning gjennom et
direkte enhetstilskudd til den skolen hvor eleven
gar.

Fylkesveier

Statens Veivesen har i dag veikontor i alle fylker.
Ved nedleggel se av fylkeskommunen er det natur-
lig at staten gjennom veikontorene overtar ansva-
ret for fylkesveiene. Mindre veier av mer loka
karakter kan ogsa i enkelte tilfeller overferes til
primeakommunene. Standard og bruksfrekvens
for den enkelte veistrekning ber avgjere plasserin-
gen, enten til staten eller primaakommunene.
Kollektiv trafikk

Kollektiv trafikk som hittil har sortert under fyl-
keskommunen, herunder buss-, bét- og fergetra-
fikk, organiseres gjennom anbudsprinsippet for a
opprettholde tilbud og kvalitet i tjenesten. Statlig
myndighet far ansvar for handtering av konsesjo-
ner og anbudsforhandlinger. Negativt anbud tas i
bruk for & sikre tilbud i grisgrendte strek, dersom
dette er politisk gnskelig.

Dagens fylkeskommunalt eide buss-, bét- og fer-
geselskaper avhendes til private interesser. Alter-
nativt kan eierskapet overfares til primaarkommu-
nene i det aktuelle geografiske omréde, som en
overgangsordning.

Ansvaret for konsesjoner innen drosjenagingen
overfarestil statlig myndighet.

Kultursektoren

| den grad sterre kulturinstitusjoner skal ha gkono-
misk stette fra det offentlige kan dette organiseres
giennom direkte statlige tilskudd. Kulturinstitusjo-
ner som i dag sorterer under fylkeskommunen er i
stor grad allerede organisert som selvstendige stif-
telser/enheter. Fylkeskommunalt eide institusjoner
omgjarestil selveiende stiftelser.

Nagingssektoren

Fylkeskommunens direkte engasjement i naaings-
sektoren gjennom egne tilskuddsordninger og lig-
nende avvikles. Statens nagings- og distriktsutvik-
lingsfond (SND) organiseres etter Steine-utvalgets
innstilling fra 1995, med egne regional e avdelings-
kontor. Med bakgrunn i tanken om regionenes
Europa, har debatten om fylkeskommunens rolle
som regional akter i naaringspolitikken igjen blus-

set opp. Profilering av regionen og dens nagringsliv
overfor andre regioner og markeder, ssalig innen
EU, blir fremholdt som viktig. Denne funksjonen
kan lgses gjennom et naat samarbeid mellom
nagingslivet og primaakommunene i regionen.
Det kan f.eks. etableres samarbeidsorgan der
representanter for naxingslivet og ordfarernei pri-
magkommunene mgtes.
—  Fylkesmannsembetet

Né&r staten overtar ansvaret for en rekke oppgaver
fra fylkeskommunene, vil det vaare naturlig at fyl-
kesmannsembetet far overfart noen av disse opp-
gavene, f.eks. innen handtering av konsesjoner og
anbud i kollektivtrafikken. Fylkesmannen vil for
evrig fortsatt ha hovedfokus pa de tilsyns- og kon-
trollfunksjoner som han i dag har overfor primaa-
kommunene.

Skjgnnsmessige vurderinger skal kun overprg-
ves av et hgyere folkeval gt organ.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til sinerespektive merk-
nader ovenfor og fremmer padenne bakgrunn fglgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette en reform
med avvikling av fylkeskommunen.”

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at prinsipper og politiske mal
for oppgavefordeling og inndeling skal fastlegges far
en tar stilling til geografiske strukturer og delspgrsmal.
Disse medlemmer viser til at det er grunnleg-
gende feil aferst trekke ut tunge sektorsaker slik som
sykehus, SND, post og samferdsel og behandle framti-
dig organisering og struktur padisse sentrale omradene
etter sektorprinsippet, far en tar for seg oppgaveforde-
lingen. A unnta s& sentrale oppgaver fra & bli vurdert
helhetlig i sammenheng med andre oppgaver er en "bit
for bit"-politikk som ikke farer til gode resultater for
befolkningen og gir ikke et riktig grunnlag for beslut-
ninger om ny oppgavefordeling som tar mer hensyn til
hensynet til befolkningen enn til sektorinteressene.

Disse medlemmer vil peke paat utgangspunktet
for endringer i oppgavefordeling og kommunestruktur
er behovet for demokratiske reformer som gker befolk-
ningens deltaking og mulighet til & pavirke samfunns-
utviklingen. Endringene ma sette forvaltningsnivaenei
stand til & l@se velferdsoppgavene pa en bedre méate
enni dag.

Disse medlemmer forutsetter at reformene ma
ha som mal & styrke mangfoldet og utnytte de ulike
styrkene og fortrinnene og utviklingsmulighetene som
finnes i ulike deler av landet. Skal lokalt folkestyre
vage meningsfullt, ma& det finnes handlingsrom for
uteving av politisk skjgnn og for tilpassing til lokale
forhold og verdier.
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Disse medlemmer vil advare mot |gsninger der
det regionale nivaet ikke blir gitt tilstrekkelig myndig-
het og blir et "liksomdemokrati" uten myndighet eller
mulighet til & ta egne beslutninger. Det har ingen
mening og @delegger folks respekt og forstéelse for
politisk arbeid.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke at omrader som krever en
nasiona styring og der ulikhet er ugnsket, ma sikres
giennom en klarere lovgivning enn i dag. Befolknin-
gens behov paomrader som skal unntasfralokale vari-
asoner sikres sterkere enn i dag gjennom minstestan-
darder og rettigheter. Eksempler padette er behovet for
bedre milja og naturvern, rett til barnehageplass og
niva pa barnehagesatser og standarder for omsorg og
satser for sosialhjelp. Dette medlem vil papeke at
det medferer at staten ma ta et langt starre ansvar for
finansiering av disse tjenestene og synliggjere hvilke
oppgaver som kan lgses med sterre grad av frihet
lokalt.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil understreke at
det pa saglig viktige omrader vil vaare nadvendig med
nasjonal e standardkrav. Dette gjelder helse- og sosial-
sektoren, miljg, utdanning og likestilling.

Komiteens medlemmer fra Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil papeke
at utvikling av demokratiet i en stadig mer individuali-
sert verden er en stor utfordring. Stor grad av individu-
el frihet kombinert med utstrakte rettigheter som sam-
funnsborger, er et stort gode for den enkelte. For disse
partier er det et prinsipp at frihet og rettigheter skal
gielde alle. Dette kan bare sikres gjennom at felles-
skapsordningene er tilgjengelige og gode, at beslutnin-
ger om fordeling, finansiering og kvalitet har legitimi-
tet i befolkningen gjennom at beslutninger og
medbestemmel sei starre grad skjer gjennom demokra-
tiske beslutninger enn gjennom markedsl gsninger.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti vil ogsa papeke at politisk styring i en
globalisert og dpen verden er svaat krevende og forut-
setter at nagonalt niva konsentrerer seg om overord-
nede nasionale og internasjonale malsettinger. Utvik-
ling av politiske | gsninger innenfor rammer fastsatt pa
nasjonat nivamai langt sterregrad enni dag delegeres
til kommune og fylkesniva. Sterre frihet padisse omra
dene vil ogsa fa fram kreativitet, et bredt og mangfol-
dig erfaringsgrunnlag og utvikle politiske lasninger
som nasjonalt niva er helt avhengig av. En styrking av
lokaldemokratiet krever store reformer og en kraftig
desentralisering av makt til lokalnivaet. Makt ma flyt-
tes fra Storting, departement, direktorat og statlige
regionale kontorer til niva som er direkte folkevalgt.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
vil papeke at ny oppgavefordeling kan kreve en geo-
grafisk inndeling som passer bedre de oppgavene de
skal lgse og som tar hensyn til dagens naturlige
arbeidsmarkedsregioner og  samferdsel smenster.
Antall kommuner og fylker kan reduseres. Dette ma
skje etter initiativ fra de bergrte kommuner og fylkes-
kommuner.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke at alle utviklede land har
ett eller flere nivaer med folkevalgt styrte enheter mel-
lom primaarkommune og staten.

Hovedsparsmalet er ikke om vi skal ha et regional
forvaltningsniva, - men om hvem som skal ta beslut-
ninger og initiativ pa dette nivaet: skal det vagre statlig
embetsverk, folkevalgte politikere eller interkommu-
nale samarbei dsordninger.

For disse medlemmer er det viktig at beslutnin-
ger som innebagrer politisk skjenn og prioriteringer pa
lokalt eller regionalt niva, skal tas av lokale og regio-
nal e folkevalgte organer.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil visetil St.meld. nr. 34 (2000-2001) som paen
god méte skisserer virkemidlene og retningen i dis-
triktspolitikken. Disse medlemmer viser til at
Regjeringen legger opp til en politikk for sterke regio-
ner som motkraft til gkt sentralisering og at flertallet i
kommunalkomiteen i innstillingen dSlutter seg til
hovedmalene og satsingene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til St.meld. nr. 34 (2000-2001)
og mener det m& satses béde pa utvikling av de sma
samfunn og pa sterke regioner. Disse medlemmer
mener det er darlig samsvar mellom de overordnede
mal som ligger i meldingen og den politikk som Regje-
ringen farer pa en rekke omrader og som virker sentra-
liserende. Disse medlemmer etterlyser ogsa vilje
til &falge opp malsettingene gjennom avarsle gkt bruk
av midler.

Disse medlemmer viser til a Regjeringen leg-
ger opp til en betydelig tyngdepunksforskyvning gjen-
nom flere stortingsmeldinger som behandles varen
2001.

Disse medlemmer er enigi at fokus skal flyttes
fra sentral styring til sterre regionalt ansvar for poli-
tikkutforming og regional utvikling. Utformingen av
offentlige styringssystemer og virkemiddelbruk ma
som en fglge av dette utvikles i forhold til lokale og
regionae utfordringer. Dersom det regionale nivaet
skal tilfgres sterre ansvar ma dette felges opp gjennom
pkte midler, og en nedbygging av den sentrale statsfor-
valtningen.
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Disse medlemmer viser til Ot.prp. nr. 66 (2000~
2001) helseforetaksloven om statlig overtakelse av
spesialisthel setjenesten.

Disse medlemmer mener Regjeringens forslag
til helsereform samlet sett representerer en svekkelse
av innbyggernes mulighet til pavirkning av tjenestetil-
budet og innsyn i de beslutninger som gjeres, bl.a
funksjonsfordeling og sykehusstruktur. | tillegg repre-
senterer helsereformen en ugnsket sentralisering, en
uheldig oppbygging av statlig driftsansvar og gkt pro-
fegionsstyring. Regjeringens reform gir ikke en reduk-
son av beslutningsnivaer i spesialisthelsetjenesten,
men fjerner den direkte folkevalgte styringen av de
nivéene som er naamest innbyggerne.

Disse medlemmer vil pdpeke at hensynet til de
demokratiske prosesser og ivaretakel sen av innbygger-
nes rettigheter krever oversiktlige enheter. Utfordrin-
gen vil veae d utforme innholdet i forvaltningsnivaene
paen slik mate at kommuner og fylkeskommuner kan
imgtekomme innbyggernes behov for offentlige tje-
nester. Disse medlemmer er kjent med at det fra
flere hold arbeides med endringer. Sammenslaing av
kommuner og fylkeskommuner for derigijennom &
hente ut effektiviseringsgevinster maikke gjennomfeg-
res uten grundige prosesser hvor innbyggere deltar.

Disse medlemmer peker ogsa pa at tendensen
til sentralisering er for sterk i Norge. Det er ogsadlik at
det offentlige er en viktig drivkraft i de sentraliserings-
prosessene. Utviklingen er svaat entydig, bade ndr det
gjelder geografisk fordeling av offentlige ansatte, og
geografisk fordeling av offentlige investeringer. Oslo
kommune har 44 000 statsansatte, hvorav 13 400 er i
statsforvaltningen. En rapport utarbeidet av Asplan
Viak for Regjeringen viser at 66 pst. av de offentlige
investeringene de siste ar har gatt til hovedstadsomrd-
det. Dette er en utvikling som er uheldig béde ut fra
samfunnsgkonomi, regional utvikling og naehet mel-
lom innbyggere og det offentlige.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil leggefeglgende
prinsipper til grunn for organiseringen av offentlig sek-
tor:

— Prinsippet om optimal desentralisering av makt og
midler legges til grunn for organiseringen av
offentlig virksomhet i Norge. Det er viktig at man
legger et bredere samfunnsregnskap til grunn enn
ren bedriftsgkonomi.

— Optimal forenkling av prosesser og organisasjoner
matilstrebesi det offentlige rom.

— Fokus skal vaare mest mulig pa brukernes og inn-
byggernes behov.

—  Primagkommunenes plass og rolle i forhold til
regional politikken, og regionalnivaets rolle i den
nasjonale politikken madefineresklart i forhold til
hverandre. 1.linjen er utgangspunktet for organise-
ringen totalt sett. Det betyr at statsforvaltningen
sentralt og regionalt mé& nedbemannes.

— Kravene til effektivitet og brukerorientering skal
vage hgyt i ale forvaltningsnivaer.

Komiteens medlemmer fra Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil papeke
at fylkesnivaet ikke har fatt delegert nok myndighet til
akunne ivareta de oppgaver de er pdlagt og har heller
ikke sigl forsgkt & tilrive seg en sterkere rolle som
kunne gitt nivaet legitimitet. Reformer maha som mal
& etablere et sterkt og potent fylkesniva som kan drive
fram utviklingsarbeid og velferdsl@sninger med lokal
tilpasning og forankring.

Regionene/fylkene ma fa delegert helhetlig myndig-
het over bruken av tildelte virkemidler og strategivalg
innenfor regional og strategisk utvikling, - det vil si i
nagringspolitikk, distriktspolitikk, samferdsel, kompe-
tanseutvikling, kultur og arbeidsmarkedspolitikk.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener al Regjeringen argumenterer
riktig om prinsippene rundt oppgavefordeling, men
falger ikke opp med tilstrekkelig konkrete forslag om
desentralisering av myndighet til regionalt utviklings-
arbeid til at de nye fylkeskommunene pa noen méte
kan fylle sin nye rolle. Disse medlemmer mener
at langt flere oppgaver ma flyttes og de ma flyttes na
Regjeringensforglag vil i praksisferetil en styrt avvik-
ling av fylkeskommunen fordi den vil mangle viktige
drifts- og myndighetsoppgaver pasamferdsel, arbeids-
marked, kunnskap og kompetanseheving og nagrings-
utvikling. Dette er oppgaver som er ngdvendige for at
det nye fylket skal ha legitimitet og handlingsrom og
kunne veze levedyktig. Disse medlemmer vil
fremme fordlag i denne meldingen som disse partier
mener er vesentlige og fundamentalt viktige. Disse
medlemmer vil visetil at uten & sette fylkeskommu-
nen i ferersetet pa sa vesentlige punkter, vil ikke den
foreslatte reformen kunne bidra med noe nytt og
vesentlig.

2. FORNYELSE AV OFFENTLIG SEKTOR

2.1 Sammendrag

Regjeringens ma om a fornye offentlig sektor er
avgjerende for & vedlikeholde og & fa oppsiutning om
velferdsstaten. Offentlig sektor star overfor betydelige
utfordringer i tiden fremover. Befolkningen stiller hay-
erekrav til fleksible og tilpassede | gsninger. Flereeldre
og gkning i antall uf@re medfarer utfordringer innenfor
pleie og omsorg og sterk vekst i trygdeutgiftene. Lav
vekst i antall yrkesaktive gir gkt konkurranse om
arbeidskraft. | tillegg vil offentlig sektor métte operere
innenfor begrensede budsjettmessige rammer.

Regjeringens program for fornyelse har derfor fal-
gende mal:

— Organisagon og tjenesteprodukgon skal veaae
basert pa innbyggernes behov.
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— Ressurser skal overfares fra administrasjon til tje-
nesteproduksion og fra sektorer med synkende
behov til sektorer med gkende behov.

— Effektivisering av ressursbruken og gkt handlings-
rom paalle nivaer.

En viktig del av arbeidet med &fornye offentlig sek-
tor er & vurdere om ansvars- og oppgavefordelingen i
den offentlige forvaltningen er hensiktsmessig. Refor-
men av ansvars- og oppgavefordelingen mellom for-
valtningsnivaene er ssmmensatt av fem deler:

— ansvaret for sykehusene overfares fra fylkeskom-
munen til staten,

— statens detaljstyring av kommunesektoren reduse-
res,

— kommunene styrkes og gis flere oppgaver,

— fylkeskommunene gis gkt ansvar for samfunnsut-
viklingen i regionene, og

— regional statsforvaltning samordnes, tydeliggjeres
og effektiviseres.

Regjeringen gnsker & desentralisere bade oppgaver
og myndighet til kommunesektoren. Ved & desentrali-
sere oppgaver og myndighet flytter en ansvaret for
beslutningene og oppgavelgsningen naamest mulig
dem det gjelder. Det er de lokale og regionale myndig-
heter som har best kunnskap om de lokale forholdene
og de behovene som finnesi deres omréder. At ressur-
sene blir brukt i trdd med lokale og regionale behov
gjer at vi far en prioritering som fremmer effektiv res-
sursbruk. Lokal og regional oppgavelgsning er ogsa
med pa & fremme et likeverdig tjenestetilbud. Erfarin-
gene med sentral styring av velferdslgsninger har vist
at det ikke ngdvendigvis gir et likeverdig tjenestetil-
bud, men snarere kan bidra til & gke forskjellene mel-
lom omréder.

En desentraliseringsreform vil ogsd vaare med pa a
revitalisere lokaldemokratiet. At innbyggerne fér vaare
med og pavirke beslutningene i sin egen kommune
eller sitt eget fylke har en verdi i seg selv. Regjeringen
vil derfor bidra til & gke interessen for lokalvalg og
lokalpolitisk arbeid gjennom & gi kommunesektoren
bedre rammebetingelser for & drive politikk. For &
bedre kvaliteten paoffentlige tjenester, vil Regjeringen
ogsa legge til rette for gkt brukerinnflytelse. Brukerne
av offentlige tjenester mai starre grad trekkes med pa
rad i spersmd som angdr kvalitet pa og omfang av
offentlige tjenester.

Det er Regjeringens vurdering at en reform, som
skissert innledningsvis, vil gi en ansvars- og oppgave-
fordeling som gir en tydeligere og mer hensiktsmessig
rollefordeling mellom de ulike forvaltningsnivaene.
Det vil gi en ansvarsdeling som i sterre grad enni dag
rendyrker de ulike forvaltningsnivaenes roller. Staten
ber overtasykehusenefordi Regjeringen ansker asikre
en mer helhetlig planlegging og klarere ansvarsforhold
i sykehusvesenet. Samtidig vil en desentralisering av
oppgaver og myndighet til kommunene utvide deres

ansvar for sentrale velferdsomrader. Dette vil bidra til
at staten og kommunene vil vaare de viktigste tjeneste-
produsentene og utgjere de meste sentrale leddene i
vart velferdssamfunn. Ved & overfgre oppgaver og
myndighet knyttet til regional utvikling frafylkesman-
nen til fylkeskommunen vil fylkeskommunen fremsta
som den viktigste regionale utviklingsaktegren. Dette
vil bidra til at sektorer som er av betydning for den
regional e utviklingen blir sett i sammenheng og under-
lagt folkevalgt styring. Samtidig vil Regjeringen gjare
staten tydeligere overfor kommunene ved & samle den
kommunerettede statlige styringen regionalt hos fyl-
kesmannen. Samtidig videreutvikles fylkesmannen
som rettssikkerhetsinstans overfor innbyggerne.

Denne stortingsmeldingen tar ikke for seg oppgave-
og ansvarsfordelingen mellom departementer, eller
mellom departementer og underliggende etater. En
opprydding av oppgave- og ansvarsfordelingen pa
dette omrédet er likevel et viktig og prioritert arbeid
som inngdr i Regjeringens program for fornyelse av
offentlig sektor.

2.2 Komiteens mer knader

Komiteen vil understreke at arbeidet med oppga-
vefordelingeni offentlig forvaltning er viktig i arbeidet
med fornyelse av offentlig sektor. Komiteen peker
paat utfordringene offentlig sektor star overfor krever
evne og viljetil & organisere oppgavel gsningen panye
méter.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til Regjeringens arbeid med fornyelse av
offentlig sektor, hvor handlingsplanen "Skritt pa
veien" utgjer en viktig del. | handlingsplanen presente-
rer Regjeringen ni reformer i fornyelsesarbeidet, her-
under forslagenei St.meld. nr. 31 (2000-2001). At det
fra Regjeringens side na legges stor vekt pa mer effek-
tive og fleksible l@sninger, herunder en stor satsning pa
regelverksforenkling og faare krav til rapportering, er
noedisse medlemmer mener vil vage en forutset-
ning for &lykkes med omstilling og fornyelse i offent-
lig sektor.

Komiteen viser til a meldingen avgrenser mot
oppgave- og ansvarsfordelingen mellom departemen-
ter og mellom departementer og underliggende etater.
Komiteen vil understreke at en opprydding av opp-
gave- og ansvarsfordelingen ogsa pa dette omradet ma
ha stor prioritet.

K omiteen sutter seg fullt til malet om & setteinn-
byggerne i sentrum. Komiteen gnsker en offentlig
forvaltning som apner for brukermedvirkning, tilbyr
fleksible Igsninger, tar hensyn til innbyggernes for-
ventninger og behov og ikke en forvaltning som meter
innbyggerne pa urimelig og tverr mate. Komiteen
vil understreke at en gkende grad av individualisering
representerer en utfordring for forholdet mellom fel-
lesskapet og individet. Komiteen vil understreke at
det handler om &gi og ta og at individets medvirkning
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0g engasjement er grunnleggende for et velfungerende
lokalt folkestyre. Komiteen viser til at dette er vik-
tigeverdier i arbeidet med opprydding i oppgaveforde-
lingeni offentlig sektor.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, vil pekepaat en sterk, tyde-
lig og effektiv offentlig sektor vil utgjere en viktig for-
utsetning for & unngd private Igsninger i stor skala.
Disse medlemmer legger til grunn et klart gnske
om at tjenester fra offentlig sektor ikke skal utkonkur-
reres av private lgsninger.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hayre, Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at nasonale mal fortsatt skal
utgigre selve grunnlaget for innsats bade nasjonalt,
regionalt oglokalt. Dette flertallet vil understreke
at det ogsa kan ligge internagionale krav og avtaler til
grunn, som ogsa setter rammer for hva som skal opp-
nas og hvordan oppgaver skal lases, for eksempel kra-
vet til bagrekraftig utvikling og kravet til likeverdige
tjenestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte. D ette
flertallet vil fremheve hensynet til et likeverdig tje-
nestetilbud til alle innbyggere, uavhengig av bosted,
etnisk bakgrunn, kjgnn, sosial bakgrunn eller gkono-
misk evne.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
Hayre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, vil understreke at den gkonomiske
rammen til kommunesektoren er avgjerende for det
tjenestetilbudet som kan gis.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hgyre, vil peke pa at
Regjeringen gjennom omleggingen av inntektssyste-
met for kommunesektoren, jf. St.prp. nr. 82 (2000-
2001), legger vekt pa & gi gode rammevilkar for ale
kommuner og fylkeskommuner, men ogsa slik at det
gis handlingsrom til utforming av et tjenestetilbud til-
passet 1okale behov.

Komiteen viser til at det foregar ulike forsek i
kommunesektoren i dag for & stimulere til mest mulig
effektiviteti offentlig sektor. K omiteen understreker
det positive i dette, effektivitet har en verdi i seg selv,
men er ikke det endelige malet.

Komiteen vil igjen understreke verdien av desen-
tralisering av flest mulig oppgaver og mest mulig myn-
dighet til kommunesektoren, som virkemiddel for en
mer effektiv oppgavel gsning til beste for innbyggerne.
Komiteen forutsetter ai Regjeringen konkretiserer
naamere hvilke oppgaver som kan/bar overfares til
kommunenivaet. Nettopp neerheten mellom tjeneste-

yter og bruker kan legge til rette for lgsninger som
fremmer kostnadseffektivitet.

Komiteen viser til at samordning mellom ulike
sektorer og nivéer i offentlig sektor er viktig, ikke
minst for brukerne. En skranke og ett telefonnummer
pa offentlige servicekontorer er etter komiteens
mening et godt eksempel pa slik samordning. K omi -
teen vil imidlertid understreke at muligheten til a
komme i kontakt med offentlig forvaltning og gke til-
gjengeligheten til offentlig service er avhengig av en
rekke andre forhold enn oppgavefordelingen mellom
forvaltningsnivéene. Komiteen peker her pa mulig-
hetene som informasjons- og kommunikasjonstekno-
logien &pner for. Komiteen viser til Regjeringens
mal om at store deler av.kommunikasjonen mellom
innbyggerne og statsforvaltningen skal vaare basert pa
nettjeneste ved utgangen av 2003. Komiteen vil
understreke behovet for at det offentlige skal yte like
god service og hjelp til personer som ikke har tilgang
til eller kan bruke PC eller andre | T-baserte hjel pemid-
ler. Det ma fremdeles vaare mulig for den som gnsker
og har bruk for personlig kontakt &fa det innfridd.

Komiteen viser til at Regjeringen ser det som ngd-
vendig pa enkelte omrader & etablere minstestandarder
for nivaet patjenesteytingen.

Komiteen forutsetter at ale instanser ved selve
gjennomfgringen av oppgavereformen falger relevante
lover og avtaleverk.

Komiteen mener det er viktig at arbeidstakernes
rettigheter ivaretas og at ikke lover og avtaler fravikes.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet vil vise til a Regjeringens
fornyel sesprogram har fétt et kraftig skudd for baugen
med den fremlagte stortingsmeldingen om oppgave-
fordeling. Muligheten til & avskaffe dobbeltarbeid og
redusere byrdkratiet minskes ikke, tvert om legges
grunnlaget for gkt byrakrati og nye konflikter mellom
forvaltningsnivaene.

Disse medlemmer er enigi Regjeringens mal i
fornyelsesarbeidet og viser til at i forhold til styringen
av kommunene signaliserer Regjeringen at de vil falge
en politikk som ligger naa opp til det Hayre og Frem-
skrittspartiet gjennom innlegg og forslag skissert i
Stortingets debatt om lokaldemokrati 26. mars 1998,
0og som Hgyre og Fremskrittspartiet gjennom enkelt-
forslag og behandlingen av kommunegkonomipropo-
sisjonene siden den gang har fulgt opp. Disse med-
lemmer mener likevel at Regjeringens ord ikke
falges opp med handling i forhold til spgrsmalet om a
desentralisere oppgaver til kommunene.

| tillegg mangler meldingen og fornyel sesprogram-
met en forstéelse av at desentralisering og brukerorien-
tering farst og fremst kan lgses gjennom a legge om
finansierings- og organisasjonformene spesielt av tje-
nesteproduksjonen i det offentlig. Ved a legge opptil
organisasjonsformer hvor den enkelte innbygger far
sterrevalg av leveranderer av tjenester vil en fadirekte
signaler om brukerens gnsker og tilfredshet. Selv om
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det offentlige har ansvar for at en tjeneste skal gisinne-
baer ikke det at selv tjenesten ma produseres av det
offentlige. Et skille mellom bestiller og utfarerroller i
en rekke velferdstjenester vil leggetil rette for gkt opp-
merksomhet om tjenestens kvalitet. Disse med-
lemmer vil kombinere markedets fortrinn ved pro-
dukson av varer og tjenester med en offentlig
finansiering som sikrer alle adgang til elementaare vel-
ferdsgoder, uavhengig av personlig gkonomi. Disse
medlemmer mener det er en avorlig svakhet ved
Regjeringens fornyelseprogram av offentlig sektor at
det mangler prinsipper og tanker om konkurranse som
et element i a bygge er mer effektiv offentlig sektor
med bedre tjenester. Dette illustreres av at den offent-
lige utredningen om konkurranse NOU 2000:19 er en
rapport lagt i en skuff. Regjeringens tempo i fornyel-
sesarbeidet styres i stor grad av LO-forbundene i
offentlig sektor.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil visetil
at oppfelgingen av tiltakene som var listet opp i "Et
enklere Norge'-katalogen skjer bl.a. som egne prosjek-
ter, for eksempel:

— "Program for elektronisk datautveksling og inn-
rapportering til det offentlige” som vil ferdigstilles
iar.

— ELMER (Mer effektivitet ved bruk av elektronisk
innrapportering) der piloten er snart ferdig.

— Offentlige servicekontor der arbeidet for konkret
gjennomfaring har kommet godt i gang.

— Forskriftsdugnader der flere hundre forskrifter na
er opphevet og hvor det er viktig afautviklet meto-
der og veiledning for a ikke reprodusere nytt og
kronglete regelverk osv.

— Redusere regelverket som er grunnlaget for at krav
om rapportering fra staten overfor nagingslivet
intensiveres ved at det settes i gang en prosjekt-
gruppe med medarbeidere pa heltid.

— E-regel prosiektet for a legge til rette for bruk av
elektronisk kommunikasjon.

| tillegg til egne prosiekter inngdr "Et enklere
Norge"-prosektenei de starre reformene under Forny-
elsesprogrammet eller de falges opp av de enkelte
departement, men som en integrert del av departemen-
tenes fornyel sesarbeid.

Komiteens medlemmer fra Hayre vil vise
til at Hayre i lokaldemokratidebatten foreslo:

— e program for gjennomgang av det sektorregel-
verk som staten styrer kommunene gjennom,

— aomgjere fylkesmannensrolletil en legalitetskon-
trollgr, og ikke tillate skjgnnsutevel se,

— utrede nedlegging av fylkeskommunen,

— &gjennomga plandelen av plan- og bygningsloven
for & samordne statlige etaters innsigelsesbruk, i

den hensikt & redusere bruken av innsigel sesinsti-
tuttet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil visetil at sen-
trumsregjeringen i juni 2000 lanserte prosjektet "Et
enklere Norge", som en prosjektkatalog med oversikt
over nye og pagaende forenklingsprosjekter i forvalt-
ningen. Prosjektkatalogen inneholdt méene og frem-
driftplaner med angitte milepader for det enkelte pro-
sekt, samt et program for halvarlig rapportering av
fremdriften i progektene. Disse medlemmer vil
vise til at dette progektet er blitt hilst velkommen i
mange kretser.

Disse medlemmer vil visetil at daRegjeringen
Stoltenberg overtok, og prosjektet "Et enklere Norge"
ble innlemmet i denne regjeringens prosjekt om forny-
else av offentlig sektor, er det blitt konkludert av NHO
at forenklingsarbeidet som er viktig for bedriftene
hadde stoppet opp €ller var blitt svaat forsinket.
Disse medlemmer vil vise til at NHOs rapport
hadde tittelen "Et enklere BedriftsNorge - ord eller
handling - hva har skjedd?' Disse medlemmer
mener sparsmalet NHO stiller i rapporten er meget
relevant.

Disse medlemmer vil understreke at prosjektet
"Et enklere Norge" omfattet ogsadet offentlige Norge.

Disse medlemmer vil peke pa at det er viktig
hvordan borgerne opplever at forvaltningen ivaretar
deres interesser og star til deres tjeneste. Disse
medlemmer vil peke pa at samtidig som vi far et
samfunn med mer krevende og ressurskrevende bor-
gere, far vi ogsd et mer sammensatt samfunn.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti vil ogsaunderstreke at det er viktig at
vi ikkefar et gap imellom de borgerne som mestrer tek-
nologien og de som ikke mestrer den. Disse med-
lemmer vil understreke at det er viktig at det offent-
lige er bevisst paat spraket i offentlige dokumenter blir
enklere og godt forstaelig for malgruppen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil leggetil grunn
en sterkere samhandling og integrering mellom for-
valtningsnivaene. Det ma gaen sterk forbindel seskanal
mellom innbyggerne/brukerne pa den ene siden og inn
til det offentlige gjennom kommuner, fylkeskommuner
og til staten. Disse medlemmer mener en dik
kanal mabidratil at innbyggernefar hjelp, informasjon
og tilgang patjenester de har krav pa. Dette stiller det
offentlige apparatet overfor betydelige utfordringer pa
kompetanse- og servicesiden. En dlik kanal skal ogsa
vage et sentralt virkemiddel for politikkutformingen.
Erfaringer, lokale prioriteringer og behov ma fares
oppover i systemet for derigjennom adanne grunnlaget
for innretningen pa og dimengoneringen av politiske
virkemidler.
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Disse medlemmer vil peke paat det offentliges
hovedoppgave er abidratil gode tjenestetilbud overfor
innbyggerne. Hovedtyngden av ressursene ma settes
inn i utformingen og utfgringen av tjenestene, mens
stettetjenester, administrasjon og kontrollmekanismer
ma effektiviseres optimalt. Effektivisering er derimot
ikke entydig sammenfallende med sentralisering. Det
er svaat viktig at administrative og politiske nivaer
ikke ligger lengrefrainnbyggerne enn at det er lett and
inn til disse.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til merknader under 1.2 om
prinsipper for statlig styring og lokal frihet.

3. HOVEDTREKK | HORINGSMATERIA-
LET TIL NOU 2000:22 OM OPPGAVEFOR-
DELINGEN MELLOM STAT, REGION
OG KOMMUNE

3.1 Sammendrag

Departementet har mottatt i underkant av 450
haringsuttalel ser til utredningen. Om lag halvparten av
landets kommuner har avgitt hgringsuttalelse, mens
alefylkeskommunene har avgitt uttalelse. | tillegg har
departementet mottatt uttalelser fra en rekke andre
organer og institugjoner. | dette kapitlet omtal es hoved-
trekkene i haringsuttalelsene fra fylkeskommuner og
kommuner, regional e statsetater og Kommunenes Sen-
tralforbund, som er de instansene som er mest direkte
bergrt av utvalgets utredning. For en nsgmere omtale
av disse haringsuttal el sene, samt uttal el ser fra direkto-
rater og andre hgringsinstanser vises det til vedlegg 2 i
proposisjonen.

Kommuner og fylkeskommuner

Toav tre kommuner mener at det er behov for et regi-
onalt folkevalgt niva, og et stort flertall av disse mener
at det ma vagre direkte valg til fylkestinget. Et flertall
av disse kommunene mener det er behov for aredusere
antallet regionale enheter. Det er en fjerdedel av kom-
munene som mener at det er nok med to forvaltnings-
niva, stat og kommune.

Fylkeskommunene mener det bar opprettholdes et
direkte folkevalgt regionalt niva, og at fylkeskommu-
nen ber fa et starre ansvar for regionae utviklingsopp-
gaver. Et flertall av fylkeskommunene mener at antal-
let regionde enheter begr reduseres. Alle
fylkeskommunene gir sin tilslutning til utvalgets for-
slag om aredusere den statlige detaljstyringen av kom-
munesektoren.

Regional stat
Fylkesmennene mener det er viktig a gjere kommu-
nenetil aktarer for regional utvikling. De mener derfor
at regionalpolitikken ma inn i kommunestyrene gjen-
nom indirekte representasjon fra kommunestyrene til

det regionale politiske nivaet. Ifglge fylkesmennene
bar fylkesinndelingen diskuteres naamere med
utgangspunkt i "naturlige regioner". Ut fra prinsippet
om naahet, behovet for tydelig ansvar og gnsket om
mer sammenhengende tjenester og et levende lokalt
folkestyre, mener fylkesmennene at flest mulig oppga-
ver bar delegeres til kommunene. Fylkesmennene
papeker ogsa at den regionale statsforvaltning ber
underlegges en samlet ledelse. En dlik samling vil i
falge fylkesmennene vaare en stor fordel for styringsdi-
alogen mellom stat og kommune.

Fylkeslegeneer i hovedsak enigei utvalgetstilrading
om at den statlige detaljstyringen av kommunene ma
reduseres. Flertalet av fylkeslegene er uenig i forda
get om & samordne fylkeslegen og statens utdannings-
kontor med fylkesmannen.

Statens utdanningskontorer er enigei at detaljerings-
graden i den statlige styringen av skolesektoren er for
stor, og at kommunene bgr fa sterre handlefrihet i
utviklingen av sin utdanningssektor. Utdanningskonto-
rene mener videre at bedre samordning og samarbeid
er veien & ga fremfor organisatorisk integrering av de
regionale statsetater.

Kommunenes Sentralforbund

Kommunenes Sentralforbund (KS) har oppsummert
sine synspunkter i fglgende hovedpunkter:

— Det er ngdvendig med en omfattende forvaltnings-
reform. | en omstillingsprosess ma det tas hensyn
til de grunnleggende prinsipper og verdier som
bade Oppgavefordelingsutval get og Sundsbgutval-
get har formulert, og som det er bred enighet om.
Mindre justeringer er ingen reform.

— Det er nadvendig med tre direkte folkevalgte
nivéer. Det betyr at det opprettholdes et politisk
styrt regionalt niva, og at det ma vaae formell
anledning til utpregving med en annen geografisk
inndeling lokalt og regionalt.

— Det er ngdvendig med omfattende forenkling av
statlig styring.

— Det er ngdvendig at fylkesmannens og den avrige
regionale statsforvaltnings myndighet reduseres.

— Deter ngdvendig at direktoratene, statligetilsyn og
tilsynsordningers antall og oppgaver vurderes og
eventuelt avvikles.

— Det er ngdvendig a akseptere ulikheter i landet for
askape likeverd. Det betyr at forsgk med ulike |gs-
ninger ma utpreves for & kunne gi likeverdige til-
bud.

— Det er ngdvendig at lokaldemokratiet vernes og
utvikles.

K S mener videre at det regionale nivaet matillegges
ansvar og myndighet innenfor ale politikkomrader
som er viktige i det regionale utviklingsarbeidet, og
sikres et finansieringsgrunnlag som svarer til de opp-
gaver fylket skal lgse.
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3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det har vaat gjennomfart en
bred offentlig heringsrunde pa Oppgavefordelingsut-
valgets utredning og at flere av utvalgets anbefalinger
falges opp som konkrete forslag i meldingen til Stor-
tinget.

4. SPESIALISTHELSETJENESTEN

4.1 Sammendrag

Sosial- og helsedepartementet sendte 18. januar
2001 ut til hering Regjeringensforslag om statlig over-
takelse av spesialisthel setjenesten.

Den foresltte reformen har ikke som utgangspunkt
kritikk av dagens eiere - fylkeskommunene. Forslaget
er farst og fremst basert pa en systemvurdering. Ved a
gjere ansvarsforholdene klarere og enklere vil det bli
enklere & gjere noe med svakhetene i helsevesenet.
Vurderingen er at dette best lar seg gjare ved & samle
eieransvaret, bade formelt og reelt. Dette totalansvaret
ma kombineres med en utstrakt bruk av delegerings-
teknikker, og da ferst og fremst ved at virksomhetene
organiseres som foretak.

Fordaget om statlig overtakelse av spesialisthelse-
tjenesten dreier seg bade om ansvaret for & produsere
helsetjenester og ansvaret for & sgrge for at innbyg-
gerne far detjenester de har krav pa. Reformen vil der-
for pa ulike méter bergre bade offentlig og privat tje-
nesteproduksjon.

De offentlig finansierte tjenestene innen spesialist-
helsetjenesten er i sin helhet omfattet av forslaget om
statlig overtakelse. Staten vil derfor ogsa overtade eta-
blerte driftsavtalene med private sykehus, og etablere
driftsavtaler med institusjoner som har vaat innlemmet
i de fylkeskommunale planene uten at avtaleforholdet
ngdvendigvis er blitt formalisert. Det legges opp til at
ansvaret for fglgende tjenester overtas av staten fra 1.
januar 2002:

— somatiske spesialisthel setjenester,

— psykisk helsevern,

— rehabilitering og habilitering,

— laboratorie- og radiol ogiske tjenester,
— private spesialister med driftsavtaler,
— ambulansetjenesten og

— sykehusapotekene.

Forslaget om statlig eierskap baserer seg pa oppret-
telse av et begrenset antall regionale helseforetak. |
vurderingen av antallet vil det bli tatt hensyn til at de
regionale helseforetakene skal veae store nok til &
kunne utgve en strategisk styring pa tvers av dagens
fylkeskommuner. En fordeling av funksjoner og opp-
gaver mellom sykehusene er ngdvendig for & utnytte
muligheten for & effektivisere og bedre kvaliteteni hel-
setjenesten.

Den politiske styringen av spesialisthel setjenesten
vil ved statlig eierskap bli utevd gjennom overordnede

prioriteringer i form av stortingsvedtak for budsjettpe-
rioden. Det skal ikke vaae en politisk styring av selve
utfgrerfunksjonen.

Hvert av deregional e hel seforetakene skal haet styre
oppnevnt av eier. Styret skal haen lokal/regional kom-
petanse og tilknytning.

Det regionae helseforetaket skal ha en todelt rolle.
Det skal sarge for best mulig drift av egne virksomhe-
ter, men samtidig ha ansvaret for & kjgpe ngdvendige
tjenester av andre tjenesteytere, f.eks. andre offentlige
helseinstitusjoner, private spesialister, laboratorier
eller andre. Dette skal gjeres slik at fordelingspolitik-
kens mal, dik det er nedfelt gjennom lovgivning og
andre politiske vedtak, blir realisert. Det regionale hel-
seforetakets overordnede méalsetting blir & fremskaffe
best mulige helsetjenester for de tildelte ressurser
basert pa behovet i regionen.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til Ot.prp. nr. 66 (2000-2001) Hel-
seforetaksloven, vedragrende statlig overtakel se av spe-
sialisthelsetjenestene, som behandles i Stortinget
paralelt med denne meldingen. Temaet vil sdledes
ikke bli behandlet i detalj i denne innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil visetil at det foresldtte opplegget vedrgrende
driften er i samsvar med prinsippet om at fylkeskom-
munene skal kunne |gse de gjenvaarende oppgaver pa
en tilfredsstillende méte. Driftsbalansen i fylkeskom-
munene er samlet anslatt til om lag 1,3 mrd. kroner.
Felgende elementer viser at opplegget behandler
denne ubalansen i samsvar med prinsippet nevnt over:

— Endriftsbalanse ma dekkes inn over flere &r.

— Omlag 60 pst. av ubalansen, dvs. om lag 800 mill.
kroner, er overfart til helseforetakene. Dettetilsva-
rer spesialisthel setjenestens andel av utgiftene.

— Det legges opp til en gkning i fylkeskommunenes
frie inntekter pa 3-400 mill. kroner i 2002. Ingen
starre utgiftskrevende reformer er foredétt for fyl-
keskommunene til neste &, slik at gkte frie inntek-
ter i hovedsak kan gatil finansiell styrking.

— Dendelen av ubalansen som ikke er knyttet til spe-
sialisthel setjenesten (det er vanskelig a dele uba-
lansen mellom sektorer), er det rimelig at fylkes-
kommunene bidrar til & dekke inn gjennom
omprioriteringer og effektivisering.

— Det dettes gjeld for alle fylkeskommuner opp til
minimum et nivatilsvarende gjennomsnittlig syke-
husgjeld pr. innbygger. Dette betyr gjeldssette pa
2,3 mrd. kroner utover sykehusgjelden. Deler av
gjeldssaneringen kan benyttes til & styrke arbeids-
kapitalen.

— Det bevilges 2,3 mrd. kroner til dekning av ferie-
pengeavsetninger.

— Ulikheter mellom fylkeskommunene fanges opp
ved at bade driftsuttrekk og gjeldsoppgjer er basert
pafaktiske tall for den enkelte fylkeskommune.
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Na&r det gjelder oppgjeret for eiendomsmassen, er
dette spersmalet behandlet i Ot.prp. nr. 66 (2000-2001)
Lov om helseforetak m.m. Her legges det opp til a en
uavhengig nemnd skal fatte endelige avgjerelser der-
som det ikke oppnas enighet mellom staten og den
enkelte fylkeskommune om eiendomsoverdragel sen. |
Innst. O. nr. 118 (2000-2001) har flertallet sluttet seg til
dette opplegget.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil papekeat disse partier er imot stat-
lig overtakelse av sykehusene og vil visetil merknader
i Innst. O. nr. 118 (2000-2001). Disse medlemmer
vil allikevel her pdpeke behovet for et raust og ryddig
oppgjer nar staten overtar sykehusenes drift og eien-
dommer knyttet til driften, dersom en mener at fylkes-
kommunen skal leve videre. | proposisjonen om refor-
men st&r det at det overordnede prinsippet er at
fylkeskommunene etter oppgjeret har tilstrekkelig
evnetil algse de evrige oppgaver de er palagt. Disse
medlemmer vil pdpeke at det foresldtte oppgjeret
ikke er i trdd med en slik mdlsetting. Underfinan-
sieringen og merforbruket pa sykehusene blir i liten
grad kompensert, i tillegg er det stor uenighet om opp-
gjer for eiendomsmassen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hagyre, Senterpartiet og Sosi-
alistisk Venstreparti mener at det er store ulik-
heter mellom fylkeskommunene som ikke lar seg
fange opp av det fores| &tte oppgjeret som er presentert
i Kommuneproposisionen. Det ma veae et krav at fyl-
keskommunene er i gkonomisk balanse etter at syke-
husene er overfert til staten. Disse medlemmer
konkluderer med de nevnte forhold og at ogsa andre
forhold som det ikke er mulig & ha oversikt over ng,
medfarer at oppgjeret bade for eiendomsmassen og
driften ma fastsettes etter reelle forhandlinger mellom
staten og den enkelte fylkeskommune og det ma eta-
bleresen voldgiftsordning i det tilfelle en ikke kommer
til enighet. Disse medlemmer viser til at farin-
gene for slike forhandlinger vil bli trukket opp ved
behandlingen av Kommuneproposisjonen for 2002,
hvor di sse medlemmer fremmer fglgendefordag:

" Stortinget ber Regjeringen opptaforhandlinger med
hver enkelt fylkeskommune om oppgjeret bade for
eiendomsmasse i trad med feringer i Innst. om kom-
muneproposisjonen 2002,

Det opprettes en voldgiftsordning for endelig fastset-
F ng av oppgjer der det ikke oppnas enighet i forhand-
ingene."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til egne forslag og merknader ved
behandlingen av St.prp. nr. 82 jf. Innst. S. nr. 326
(2000-2001) og Ot.prp. nr. 66 (2000-2001), jf. Innst. O.
nr. 118 (2000-2001).

5. ENDRINGER | STATLIG STYRING AV
KOMMUNESEKTOREN

5.1 Sammendrag
5.1.1 Fra detaljstyring til rammestyring

Selv om rammestyring over lengre tid har vaat et
viktig styringsprinsipp i forholdet mellom staten og
kommunesektoren, har detaljstyringen av.kommune-
sektoren gkt. Regelverk, gremerkede tilskudd, plan-
krav, rapporteringskrav og statlig tilsyn er blitt benyttet
i stadig gkende grad. Regjeringen mener at selv om
hensikten med det enkelte virkemiddel isolert sett kan
ha veat god, er de samlede virkningene uheldige.
Regjeringen innser at den sterke statlig styringen ikke
nadvendigvis har gitt et likeverdig tjenestetilbud i ale
deler av landet. S& sterk statlig styring har heller ikke
vaat ngdvendig av hensyn til den enkeltes rettssikker-
het. Samtidig har den statlige detaljstyringen svekket
det kommunale selvstyret. Kommunenes og fylkes-
kommunenes frihet til & ta hensyn til lokale behov og
prioriteringer er blitt redusert. Detaljert statlig styring
har svekket mulighetene til lokale I@sninger tilpasset
det enkelte lokalsamfunns og dets innbyggeres behov
og prioriteringer, og kommunene og fylkeskommu-
neneer dik blitt hindret i & utnytte ressursene effektivt.

Sterk statlig styring har ogsa svekket mulighetene til
deltakelse i og pavirkning av politiske beslutninger pa
lokalt niva, noe som over tid kan ha bidratt til & under-
grave legitimiteten til og interessen for lokaldemokra-
tiet. Regjeringen gnsker et levedyktig kommunalt selv-
styre. Lokaldemokrati er en verdi i seg selv: Den
enkelte innbygger gis innflytelse, og mulighet til &
pavirke egen hverdag. Samtidig sikrer det kommunale
selvstyret at ressursene utnyttes effektivt, og at kom-
munene og fylkeskommunene selv tar ansvar for utvik-
lingen av omfanget av og kvaliteten pa tjenestetilbu-
det, og egen kommunes eller fylkets utvikling.

Regjeringen ensker & redusere detaljstyringen av
kommunesektoren. Kommunene og fylkeskommu-
nene ma gis frihet til & prioritere mellom oppgaver og
mater & gjare ting pa. Det vil over tid styrke og revita-
lisere det kommunale selvstyret.

Regjeringen ser fortsatt behov for & benytte detalj-
styrende virkemidler som regelverk og gremerkedettil-
skudd, men bruken mabegrunnesi tungtveiende nasjo-
nale hensyn, som et likeverdig tjenestetilbud, retts-
sikkerhet og en effektiv ressursbruk, og brukes i en
tidsbegrenset periode. Tilsvarende er det fremdeles
aktuelt & benytte sterke statlige styringsvirkemidler
overfor kommunesektoren pa prioriterte nasjonal e sat-
singsomrader.

5.1.2 Gjennomgang av statlig regelverk rettet mot
kommunesektoren
Regjeringen gjennomfarer et prosiekt hvor statlig
regelverk rettet mot kommunesektoren gjennomgas for
a gi kommuner og fylkeskommuner sterre handlings-
rom. Prosjektet skal bl.a. bidratil at ressurser flyttesfra
administragion til tjenesteproduksjon ved at regler som
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detaljstyrer kommunesektoren fjernes eller endres/for-
enkles. Stortinget er tidligere orientert om arbeidet i
St.prp. nr. 62 (1999-2000).

Regjeringen presenterer i denne meldingen resultater
av arbeidet sd langt. Det vil bli gitt en ytterligere pre-
sentasjon i kommuneproposisjonen for 2002. Kommu-
nenes Sentralforbund (KS) har vaat trukket aktivt med
i progiektet. En del innspill fra KS vil det bli arbeidet
videre med i samarbeid mellom departementene og
KS. Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
resultatet av dette arbeidet i kommuneproposisjonen
for 2002.

Prosjektet omhandler regler som er rettet direkte mot
kommuner eller fylkeskommuner. | meldingen rede-
gjeres det fra den naamere avgrensningen av prosjek-
tet. Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
en beskrivelse av tungtveiende nasjonale hensyn som
kan begrunne statlig styring gjennom regel verk. Regel -
verk som ikke kan begrunnes i dlike "tungtveiende
nasjonale hensyn" ber falle bort eller forenkles vesent-
lig.

Regjeringens utgangspunkt er at nar enkelte statlige
regelverk er mer detaljerte enn andre, ma dette vegre
fordi de nasjonale kravene er sterkere, ikke fordi regel-
verkene er utviklet i forskjellige "kulturer” eler er
utarbeidet pa forskjellig tidspunkt. | gjennomgangen
av reglene har Regjeringen lagt til grunn felles prinsip-
per for gjennomgangen av de aktuelle departemente-
nes ulike typer regler. | meldingen gis en kort presen-
tagon av disse prinsippene for reglene som inngar i
prosjektet og en oversikt over saalig sentrale regler
som gjennomgas. Det gisi vedlegg 5 i proposisjonen
en samlet departementsvis oversikt over regler som vil
bli endret eller gjennomgatt av det enkelte departement
for oppfalging med sikte pa & foresla endringer.

5.1.3 Fremtidig regelverk

Som en del av Regjeringens program for fornyelse
av offentlig sektor vil Regjeringen, med utgangspunkt
i prinsippene ovenfor, komme tilbake til Stortinget
med naa'mere prinsipper som skal gjelde ved utarbei-
ding av fremtidig statlig regelverk rettet mot kommu-
nesektoren.

Endringer i aktuelt regelverk som feglge av den
nevnte gijennomgangen vil bli foretatt i regi av det
enkelte departement, slik at lovforslag pa vanlig méte
vil bli fremmet av fagansvarlig departement overfor
Stortinget.

Regjeringen har etter en samlet vurdering funnet at
det ikke er hensiktsmessig agaviderei arbeidet med et
forsgk i noen kommuner/fylkeskommuner hvor det
gigres unntak fra regler rettet mot kommunesektoren,
dlik Stortinget har bedt om en vurdering av.

Med hjemmel i oppleaingsloven § 1-4 har Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet i rundskriv
invitert kommuner og fylkeskommuner til & seke om
forsgk med avvik fra reglene i opplaaingsloven med
forskrifter.

Hensikten med forsgkene er & videreutvikle regel-
verket for grunnskolen og videregaende opplaging slik
at det bidrar til en best mulig opplaaing.

| tillegg til forsek etter opplaaringsioven er det gjen-
nom avtaler med | agrerorgani sasjonene pnet for forsak
der det gjares avvik fra tariffavtalenes bestemmel ser
om arbeidstid.

5.1.4 Mindre bruk av gremerkede tilskudd

Bruken av gremerkede tilskudd som et styringsvirk-
emiddel overfor kommunesektoren har gkt det siste
tidret. Fra 1990 til 2000 gkte andelen gremerkede til-
skudd av de statlige overfaringene til kommunesekto-
ren fraom lag 20 pst. til om lag 40 pst. Denne utviklin-
gen har skjedd til tross for at Stortinget ved flere
anledninger har dlatt fast at det viktigste inntektsfunda-
mentet for kommunene og fylkeskommunene skal
vage de sakalte frie inntektene, det vil si skatt og ram-
metilskudd. En dik utstrakt bruk av gremerkede til-
skudd har negative konsekvenser for kostnadseffekti-
viteten og prioriteringseffektiviteten i kommunene og
fylkeskommunene, og for lokaldemokratiet. Andre
negative konsekvenser av gremerkede tilskudd er
administrative kostnader, og det at denne typen til-
skudd forsterker de eksisterende inntektsforskjellene
mellom kommuner og fylkeskommuner.

Plan for innlemming av gremerkede tilskudd

Regjeringen gnsker & redusere antallet og omfanget
av gremerkede tilskudd til kommuner og fylkeskom-
muner. Av den grunn la Regjeringen i St.prp. nr. 62
(1999-2000) Om kommunegkonomien 2001 m.v. frem
en plan for innlemming i inntektssystemet av gremer-
kede tilskudd (2001-2007). Formalet er & redusere den
statlige detaljstyringen av kommunesektoren, og gi
kommunene og fylkeskommunene starre muligheter
for selvstendige prioriteringer og tilpasning til lokale
forhold. A redusere antallet og omfanget av eremer-
kede tilskudd til kommuner og fylkeskommuner vil
bidra til & styrke lokaldemokratiet, at ressurser kan
overfgres fra administrason til tjenesteyting, og til en
jevnere inntektsfordeling mellom kommuner.

5.1.5 Rapporteringsgjennomgangen

Kommunene og fylkeskommunene er i dag palagt
betydelig rapportering til staten, bade Igpende og i til-
knytning til gremerkede tilskudd. Kommunesektoren
har over lengre tid hevdet at rapporteringsbyrden er
blitt for hgy. Rapporteringen mellom kommunesekto-
ren og staten er allerede blitt betydelig forenklet gjen-
nom KOSTRA. Regjeringen mener likevel at ytterli-
gere forenkling og redukson av de statlige
rapporteringskravene er ngdvendig. En dlik utvikling
vil redusere detaljstyringen av kommunesektoren, og
samtidig gjere det mulig & overfere ressurser fra admi-
nistragion til tjenesteproduksjon.

Regjeringen er opptatt av &forenkle og redusere rap-
porteringskrav knyttet til gremerkede tilskudd. Regje-
ringen vil legge felgende to prinsipper til grunni arbei-
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det med & forenkle og redusere rapporteringskrav
knyttet til gremerkede tilskudd:

— awvikling av rapporteringskrav ved innlemming av
gremerkede tilskudd,

— awvikling av saaskilt regnskapsrapportering for til-
skudd som opprettholdes.

Regjeringen er i gang med en bred gjennomgang av
all rapportering og avgivelse av data fra kommunesek-
toren og staten (ogsa utover rapportering knyttet til
gremerkede tilskudd). Regjeringen vil i kommunepro-
posisjonen for 2002 legge frem forslag om kutt og for-
enklinger i eksisterende rapporteringsordninger for
kommunesektoren. Formalet er a forenkle og redusere
kommunesektorens samlede oppgavebyrde knyttet til
rapportering.

5.1.6 Utvikling av nye styringsvirkemidler

Parallelt med at statens bruk av detaljstyrende virke-
midler reduseres, ma det utvikles nye styringsformer
basert pa veiledning og dialog. Utviklingen av denne
typen virkemidler er i tr&d med Regjeringens gnske om
& endre forholdet mellom stat og kommune til et part-
nerskap basert pa tillit og respekt. Det betyr ikke fra-
vag av statlig styring, men at styringsrelasonene i
sterre grad er preget av gjensidighet og likeverd. | mel-
dingen beskrives tre slike virkemidler: KOSTRA, for-
ventningsbrev og konsultasoner mellom staten og
kommunesektoren.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til a¢ kommunene er baaebjelken
i de offentlige velferdsordningene. Komiteen viser
til at det kommunale selvstyret er svekket gjennom
detaljert regelverk, gremerkede tilskudd, handlingspla-
ner, plankrav, rapporteringskrav og statlig tilsyn og
kontroll. Komiteen slutter seg derfor til Regjerin-
gens vurdering om at den statlige detaljstyringen av
kommunesektoren ma reduseres. Komiteen gnsker
en organisering som gir kommunene handlefrihet,
mulighet til lokale tilpasninger og mulighet for innfly-
telse for den enkelte innbygger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hgyre, sutter seg sdledes
til Regjeringens arbeid med a endre den statlige styrin-
gen av kommunesektoren.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet slutter seg til nye prinsipper og former for sty-
ringsforholdet mellom stat og kommune, herunder
overgangen fra detaljstyring til rammestyring. Disse
medlemmer ser behovet for at staten styrer kommu-
nesektoren pa en annen mate, ved mal- og resultatsty-
ring gjennom dialog og veiledning. Fylkesmennenes
veiledningsansvar er viktig her.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader om prinsipper for
regelendringer under behandlingen av oppgaveforde-
lingen og kommunegkonomien for 2002.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hgyre og Fremskrittspartiet, viser til meldin-
gens oversikt over regelverk som kan avskaffes eller
endres. Flertallet er enig i at det foretas en gjen-
nomgang av dette. Flertallet vil understreke at et
meget viktig prinsipp for gjennomgangene av statlig
regelverk er prinsippet om at staten ma vaze tilbake-
holden med d overprgve kommunale og fylkeskommu-
nale vedtak nar oppgavene farst er lagt til kommune-
sektoren. Krav om statlig godkjenning av kommunale
vedtak representerer et forsinkende element i saksbe-
handlingen og reduserer effektiviteten. Flertallet
vil visetil at hovedprinsippet ber veare at ndr kommu-
nesektoren har ansvaret for en oppgave, skal den ogsa
ha ansvaret for hvordan oppgaven lgses, herunder
planlegging, kompetanse, intern organisering, delege-
ring og lignende.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet dlutter seg til de prinsipper Regjeringen legger til
grunn for gjennomgangen av palegg om kommunale
(handlings)planer pa enkeltomrader.

Disse medlemmer visertil at Regjeringeni mel-
dingen har rapportert tilbake vedrgrende forsgk med
unntak fraregler rettet mot kommunesektoren. Di sse
medlemmer slutter seg til Regjeringens vurdering
om at det ikke er hensiktsmessig & ga videre i arbeid
med et slikt forsgk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hayre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, eruenigi at det ikke skal settesi verk
slike forsgk, og mener Regjeringen har trenert iverk-
settelsen av stortingsvedtak. Flertall et vil foredaat
Regjeringen informerer landets kommuner om at det
vil vaae mulig diverksette dlike forsgk og at disse bade
kan vege dristige og radikale i sin tankevirksomhet.
Farst pAden méaten vil en avdekke om det er noen inter-
esse for dike forsgk.

Flertallet fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen viderefare tidligere ved-
tak om et forsgk med frikommuneforsgk med stor fri-
het fra sektorregel verket som styrer kommunene, i trad
med merknadene fra komiteens flertall."

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti, viser til a
KOSTRA, forventningsbrev og konsultasoner mel-
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lom staten og kommunesektoren er tre viktige virke-
midler i styringsrelasjonen, som i sterre grad enn tidli-
gere skal baseres pa gjensidighet og likeverd. Disse
verktgyene anser dette flertallet for Avaaeveldig
viktigei styringsformen som baseres pa veiledning og
diaog, tillit og respekt.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke viktigheten av at dersom
fylkesplanen skal gi en generelt forpliktende status
som styringsinstrument, ma fylkesplanen gis en sentral
rollei forventningsbrevet til kommunene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hagyre og Fremskrittspartiet, sutter seg til
prinsippet om innlemming/avvikling av gremerkede
tilskudd samt arbeidet med lettel sei rapporteringskrav.

Komiteen viser til a Regjeringen har vardet at
over 100 rapporteringsordninger skal fjernes og er
positiv til en drastisk reduksjon av rapporteringsord-
ningene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, vil understreke at disse partiers prin-
sipielle holdning er at gremerkede midler kan brukes
for en periode for & sikre et bedre og mer likeverdig
nivapaen spesiell tjeneste, for eksempel eldreomsorg,
barnehagetilbud, osv. @remerkede tilskudd er ogsa
ngdvendig pa omrader som gjelder tilbud der ikke alle
kommuner eller fylkeskommuner er involvert eller er
involvert i svaat ulik grad.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader om prinsipper for
regelendringer under behandlingen av kommunegko-
nomien for 2002 og vil seerlig understreke behovet for
bedre rapportering ndr det gjelder tilbud, pris, kvalitet
og tilgjengelighet for kollektivtrafikken.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til sin merknad under
pkt. 2.2 hvor det pekes pa at Regjeringen i fornyelses-
arbeidet i forholdet til statens styring av kommunesek-
toren ligger nag opp til en politikk Hayre og Frem-
skrittspartiet har fremmet i hele den siste
firedrsperioden. Disse medlemmer Vvil likevel
understreke at mens kommunene trenger mindre sty-
ring frastaten, shomtal er Regjeringen konsekvent fjer-
ningen av detaljregulering, gremerking etc., som en
omlegging av styringen av kommunene, ikke som en
avvikling av styringen av kommunene. Disse med-
lemmer mener dette ikke tyder pa gjensidig respekt,
men en fortsatt statstyringstro.

Disse medlemmer vil understreke at for a sikre
mer effektiv utnyttelse av midiene i kommunesekto-
ren, gi mer reelt lokalt selvstyre og hindre ansvarsfra-

skrivelser fra kommunepolitikerne ma inntektssyste-
met endres, gremerkingen reduseres, og lov og
regelverk forenkles.

Respekten for et reelt lokalt selvstyre begynner med
a etablere et sett likeverdige betingelser for & utvikle
kommunen, og ikke at et stortingsflertall sikrer enkelt-
kommuner bedre gkonomi enn andre gjennom for-
skjellsbehandling.

Disse medlemmer mener inntektssystemet ma
ivareta tre viktige hensyn:

—  Inntektssystemet ma gi mulighet for et likeverdig
tjenestetilbud for innbyggerne.

—  Inntektssystemet ma& simulere til kommunalt selv-
styre.

—  Inntektssystemet magi incentiver til nagringsutvik-
ling.

For & oppna dette ma finansieringen av kommunene
endres slik at inntektssystemet ma baserer seg pa
objektive kriterier for utgiftsulikheter. Da vil velgerne
se om politikerne er gode i deres kommune gjennom
hva de far ut av de pengene man har som er sammen-
lignbart med andre kommuner. | dag er forskjeller i tje-
nestetilbudet farst og fremst skapt av at inntektssyste-
met forskjellsbehandler kommuner.

De fleste inntekter til kommunene ma komme gjen-
nom rammebevilgninger og egne skatteinntekter. Jre-
merkede midler m& sa langt som ra fjernes. Disse
medlemmer vil peke paat det er viktig askille mel-
lom ulike typer gremerkede tilskudd. Disse med-
lemmer gnsker aviderefare stykkpris-finansierings-
ordninger av typen "pengenefaglger individet". Disse
medlemmer vil vise til at dette er svaat effektivi-
tetsfremmende ordninger som ikke har de samme byré-
kratieffektene som andre gremerkede ordninger har.
En annen variant som bar viderefgres er tilskudd til
ordninger/tiltak som det ikke er grunnlag for &hai ale
kommuner/fylker. De gremerkede ordningene di sse
medlemmer mener ber fjerneser tiltak/ordninger av
generell karakter som finnes rundt om i ale fylker og
kommuner.

Kommunene maigjen faen andel av selskapsskatten
og inntektsutjevningen ma endres slik at kommunene
sitter igjen med mer av veksten i skatteinntekter.

En dik omlegging av inntektssystemet vil stimulere
det kommunale selvstyret og vage effektivitetsfrem-
mende. Disse medlemmer vil likevel understreke
at det er viktig at mindre styring gjennom gkonomi,
ikke medf@rer mer styring gjennom lov og regelverk
overfor kommunene. Disse medlemmer er for-
ngyd med at det nd synes som om Hgyres og Frem-
skrittspartietsinitiativ fra 1998 om en ny gjennomgang
av statens styring gjennom lov og regelverk innenfor
de ulike sektorene endelig far konkret oppfelging.
Samtidig vil disse medlemmer advare mot ten-
densene til & erstatte aremerkingen med detaljert lov-
verk dlik det bl.a. signaliseres om i forbindelse med
skolefritidsordningen. Regjeringen viser i denne for-
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bindelse at prinsippene om mindre styring ikke gjen-
nomfares hvis det svekker Arbeiderpartiets valgkamp-
argumenter.

Disse medlemmer vil understreke at det hadde
vaat behov for en gijennomgang av statens styring
gjennom sektorregelverket av andre enn det byrakra-
tiet som selv har skapt dagensregler, slik Hayre tok til
orde for i Dokument nr. 8:9 (1998-1999). Dette ville
gitt enlangt mer dpen og kritisk gjennomgang av regel-
verket en den lukkede prosessen som nd pagar.

Disse medlemmer vil understreke at kommu-
nens forpliktelser fremgér av lov og regelverk og ikke
av forventningsbrev sendt fra departementet til fylkes-
mannen.

Disse medlemmer vil likevel peke paat det fin-
nes omréder hvor lovverket fortsatt stenger for kom-
munal handlefrihet, eller lovreguleringer som paferer
kommunene ekstra utgifter. Statlig overprgving er det
for eksempel nd&r man opprettholder systemskjevheter
som manglende momskompensasjon i kommunesekto-
ren. Gjennom dliketiltak bidrar man til mindre effektiv
drift i kommunesektoren og utrykker mistillit til det
lokale selvstyrets og demokratis evnetil aforetaavvei-
ning om det er korrekt & sette ut tjenester p& anbud.
Disse medlemmer mener det ville vaae forenk-
ling & tilnaa'me regnskapsprinsippene i kommunen til
ordinaare regnskapsprinsipper og mener det er urimelig
at hvordan kommunerevisjonen skal organiseres som
snart eneste offentlig omréade lovregulering gjennom
kommuneloven. Disse medlemmer vil derfor
fored&

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om end-
ringer i kommuneloven som gjar det mulig for kom-
muner & velge & sette ut revisjonsarbeidet i kommunen
til private revigonsfirma."

"Stortinget ber Regjeringen utrede en omlegging av
regnskapsprinsi ppet for kommuneregnskapet i retning
av en resultatorientert regnskaps- og budsjettfaring.
Det bar i det videre arbeid ogsa gjennomfares forsek i
enkelte kommuner med omlegging av regnskapsprin-

sipp.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av den oppfatning at det kommunale selv-
styret ma styrkes. Disse medlemmer er av den
oppfatning at kommunene mahamulighet til selv aha
kontroll over sineinntekter og utgifter, og & organisere
sine tilbud pa den méten de mener innbyggerne har
sterst utbytte av. Samtidig ma grunnleggende velferds-
goder som helse- og sosialtjenester og utdanning sikres
befolkningen uavhengig av kommunal gkonomi for
ovrig, ved at disse stykkprisfinansieres av staten, som
overtar det finansielle ansvaret for disse grunnleg-
gende tjenester.

Disse medlemmer viser elerstil sine generelle
merknader.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti vil peke paat kommunenes mulighe-
ter til & sikre egne inntekter ma bli bedre.

Disse medlemmer mener at dette vil en blant
annet gjare ved & gi kommunene et friere skattare.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil peke pa at
dette innebager et aternativ til dagens kommunale
eiendomsskatt for personer og at kommunen i perioder
kan gke skattleggingen for & gjennomfare viktige poli-
tiske prioriteringer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil beholde den kommunale retten til
a skrive ut eiendomskatt.

6. DET FOLKEVALGTE REGIONALE
NIVAET

6.1 Sammendrag

| Kkorthet dreier diskusionen om oppgave- og
ansvarsfordelingen mellom forvaltningsnivaene seg
om to sentrale vurderinger: For det fgrste: om hvilket
niva som er mest egnet til divareta offentlige oppgaver
- nasjonalt, regionalt eller lokalt niva. For det andre:
om det skal vage statlige forvaltningsorganer eller fol-
kevalgte organer som skal ha beslutningsmyndighet.

Etter Regjeringens syn maendringer i oppgaveforde-
lingen mellom forvaltningsnivaene hasom hovedmal &
oppna mer effektiv utnyttelse av forvaltningens sam-
lede ressurser, starre brukervennlighet og styrking av
det lokae folkestyret. Regjeringen vil saalig under-
streke at endringer i oppgavefordelingen og den stat-
lige styringen ma bidra til & styrke kommunenes stil-
ling i forvatningen. Innbyggernes identitet og
tilherighet til kommunene er gjennomgaende sterk, og
kravet pa naerhet, kontakt og dial og, likesa behovet for
lokaletilpasninger, gir kommunene en helt sentral rolle
for gjennomferingen av viktige samfunnsoppgaver.

Behov for et regionalt niva

Sammenlignet med kommunestrukturen i mange
land er norske kommuner kjennetegnet av a vaare geo-
grafisk vidstrakte, men befolkningsmessig sma. Etter
Regjeringens syn legger denne kommunestrukturen
begrensinger pA omfanget av oppgaver som det er hen-
siktsmessig & legge til kommunene. En rekke offent-
lige oppgaver I@sesbest i et geografisk perspektiv mel-
lom landet som helhet og den avgrensing som
kommunene representerer. Regjeringen mener det er
behov for et folkevalgt regionalt nivatil divaretasiike
oppgaver. Et regionat politisk organ gir innbyggerne
mulighet til & pavirke den politiske besutningsproses-
sen omkring sparsmal som handteres paregionalt niva
Folkevalgte organer paregionalt niva gker muligheten
for desentralisering av politisk makt, og representerer
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en utvidelse av lokaldemokratiet ved at viktige sam-
funnsoppgaver kan settes under folkeval gt kontroll og
prioritering.

Endringer av kommuneinndelingen i retning av bety-
delig faare og sterre enheter vil bedre kommunenes
forutsetninger for & lgse kommuneoverskridende og
regionale oppgaver. Det er imidlertid vanskelig atenke
seg en radikal omstrukturering av kommuneinndelin-
gen uten at dette styres fra sentralt niva. Regjeringens
utgangspunkt er imidlertid at endringer i kommune- og
fylkesinndelingen skal baseres pa frivillighet, men
Regjeringen legger til rette for frivillige ssmmenslain-
ger giennom gkonomiske virkemidler.

For mange oppgaver og utfordringer som overskri-
der kommunegrensene vil interkommunalt samarbeid
utgjere en fleksibel og effektiv arbeidsform. Lasnin-
gen av ulike offentlige oppgaver stiller i mangetilfeller
ulike krav til hva som er hensiktsmessige administra-
sjonsomrader. Det finnes ikke en kommune- eller fyl-
kesinndeling som er best egnet til & ivareta ale typer
oppgaver. Interkommunalt samarbeid gir kommunene
mulighet og frihet til Avurdere om oppgaver | gses mest
effektivt i egen regi eller i samarbeid med andre. Inter-
kommunalt samarbeid vil derfor representere et nyttig
supplement til den kommuneinndeling og oppgavefor-
deling som til enhver tid gjelder. Regjeringen vil sti-
mulere enda sterkere il at kommunene utnytter mulig-
heten i interkommunalt samarbeid pa omrader som gir
bedre og mer kostnadseffektive kommunale tjenester
overfor nagingdliv og befolkning. Regjeringen vil
legge til rette for at dette ogsa kan omfatte samarbeid
om forvaltningsoppgaver.

Regjeringen mener likevel ikke at interkommunalt
samarbeid kan erstatte behovet for et eget folkevalgt
regionalt niva som ivaretar regionale oppgaver. Regje-
ringen kan dermed ikke slutte seg til den sdkalte
tonivdmodellen for organiseringen av den offentlige
forvaltning.

Behov for & samle og styrke det regionale
utviklingsansvar et

Kjerneni det regionale utviklingsansvaret er & skape
en helhetlig og @nsket samfunnsutvikling for egen
region. Viktige oppgaver og utfordringer knyttet blant
annet til samferdsel, nagingsutvikling, miljg og areal
lar seg ikke lgse i den enkelte kommune. For & mate
slike utfordringer er det i mange tilfeller ngdvendig a
se starre omréder under ett. Etter Regjeringens syn
harer planleggingen og gjennomfaringen av slike opp-
gaver hjemme paen regional arena. Det er fylkeskom-
munens ansvar og mulighet for a ivareta slike oppga-
ver - den regional e utviklingsrollen - som Regjeringen
ansker & styrke. Malsettingen med en slik reform er &
legge utviklingsoppgaver som i sin karakter er regio-
nale, og som ma l@ses regionalt, under direkte folke-
valgt styring, og dermed skape et forvaltningsnivamed
et tydelig og samlet ansvar for regionens utvikling.

Regjeringen vil fremheve tre momenter som samlet
taler for at det er anskelig & styrke fylkeskommunens

utviklingsrolle. For det farste er det viktig & under-
streke at regional utvikling er et politikkomréde som
bar veae underlagt direkte folkevalgt innflytelse. Det
er regionens egenart og saaskilte utfordringer som er i
fokus for arbeidet, og prosessene er i stor grad kjenne-
tegnet av avveining mellom kryssende interesser og
hensyn. Slike avveininger bgr ha regional forankring
og veae folkevalgt styrt.

For det andre deler Regjeringen Oppgavefordelings-
utvalgets konklusjon om at fylkeskommunen ikke har
lykkes s& godt som sentral drivkraft og tilrettelegger
for regional utvikling. Som utvalget pdpeker kan det
skyldes manglende prioritering fra fylkeskommunens
side, men ogsd at fylkeskommunen ikke har hatt til-
strekkelige virkemidler for fylle den planleggings- og
utviklingsrolle den har veat tiltenkt. Skal en styrking
av den regionale utviklingsrollen bli reell, vil det etter
Regjeringens syn forutsette at de regionale organer far
starre myndighet over de beslutninger som har direkte
betydning for den regionale utviklingen. | forhold til
dagens organisering vil det innebage at det regionae
nivaet far et tyngre ansvar for og innflytelse over regi-
onal samferdsel, regional planlegging og arealdispone-
ring, regionale miljgoppgaver, regionale landbruks-
oppgaver, tilrettelegging for naaringsutvikling og
bygdeutvikling samt regional e kulturoppgaver.

En samling av disse oppgavene vil, for det tredje,
legge til rette for gode regionale helhetslgsninger ved
at sektorer som i et regionalt utviklingsperspektiv er
naart koblet til hverandre samlesunder ett organ. Tilret-
telegging for nagingsutvikling er avhengig av sam-
ferdselstiltak og av arealforvaltning og miljatiltak.
Utbygging og drift innenfor samferdsel ssektoren ma
sesi sammenheng med nagringsutviklingen, med end-
ringer i bosettingsmansteret, med miljgkrav og areal-
forvaltning etc. En samling av regionale oppgaver
under regionalt folkevalgt ledelse vil, etter Regjerin-
gens syn, vaae en viktig betingelse for & fremme en
rasonell og bagredyktig samfunnsutvikling av landets
regioner, og styrke den politiske styring av vesentlige
samfunnsoppgaver. | tillegg vil det regionale nivaet fa
ansvaret for divareta de nasonale malene i miljgvern-
politikken og landbrukspolitikken.

Regjeringen foreslar falgende endringer:

— Fylkesplanen styrkes og gis en generelt forplik-
tende virkning. Det vurderes naarmere om deler av
fylkesplanen skal gjares rettslig bindende for are-
abruk i regionen. Det forutsettes at kommunene
og staten i sterkere grad skal trekkesinni planpro-
sessen. Kommunene skal fortsatt vaare den pri-
maae areaforvaltningsmyndighet. Dagens form
for statlig godkjenning av fylkesplanen foreslds
ikke endret.

— Bedlutninger i innsigelsessaker legges til fylkes-
kommunen. Fylkesmannen har ansvar for mekling
i innsigelsessaker. Miljgverndepartementet kan
fortsatt kalle inn planer i sarskilte tilfeller pa eget
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initiativ eller pa vegne av andre departementer
eller kommuner.

—  Fylkeskommunens innflytelse over regional sam-
ferdsel styrkes gjennom bl.a. generelt forpliktende
fylkesplanlegging og avgjerende fylkeskommunal
innflytelse over investeringer i riksveier unntatt
stamveier.

— Fylkeskommunene overtar ansvaret for miljgvern-
oppgavene paregionalt niva, med unntak av klage-
behandling og lovlighetskontroll.

— Fylkeskommunene overtar ansvaret for landbruks-
oppgavene paregionalt niva, med unntak av klage-
behandling og lovlighetskontroll.

— Panagingsutviklingsomradet blir forvaltningen av
tilskudd til regionale samordningstiltak i hovedsak
lagt til fylkeskommunen.

— Pakultursektoren er det et mal & gke den lokale og
regionale innflytel sen over institusjoner og gkono-
miske virkemidler i sektoren.

| tillegg skal fylkeskommunen fortsatt ha ansvaret
for videregdende opplaging, og for & foresla eksterne
styremedlemmer ved hayskolene.

Med disse fordagene vil Regjeringen samle oppga-
ver som i et regionalt utviklingsperspektiv er naat
knyttet til hverandre hos fylkeskommunen. For eksem-
pel vil det asamle hovedansvaret for miljg og landbruk
paregionalt nivahosfylkeskommunen kunnefgaretil at
disse to omrédene ses i sammenheng med hverandre,
og med arealplanlegging, nagingsutvikling og sam-
ferdsel. Dette vil legge il rette for gode regionale hel-
hetslgsninger. | utformingen av det fremtidige regio-
nale niva har Regjeringen lagt stor vekt pa & unnga
dobbelt administrasjon og kompetansestrid. Fylkes-
mannen vil imidlertid fortsatt ha ansvaret for klagesa-
ker og lovlighetskontroll pa miljg- og landbruksomra-
det. Fylkeskommunens ansvar for miljg og landbruk
ma ivaretas innenfor klare nasjonale rammer.

Regjeringen konkluderer vurderingen av ulike sider
ved det nye folkevalgte regionale nivaet i forhold til
dagens fylkeskommuner med at de foredatte endrin-
gene vil innebaare at den nye fylkeskommunen i ster-
kere grad enn tidligere vil ha mulighet for effektivt &
ivaretaoppgaven som initiativtaker og samordningsan-
svarlig for en helhetlig regional samfunnsutvikling,
samtidig som den skal pase at nasjonale mal nas. Hvil-
ken kraft fylkeskommunen kan legge bak det regionale
utviklingsarbeidet, vil imidlertid vaare avhengig av den
politiske legitimitet og tillit fylkeskommunen klarer &
bygge opp blant fylkets kommuner, statlige etater,
nagingsliv, frivillige organisasjoner og innbyggere.

6.2 Komiteens merknader
6.2.1 Utgangspunkt

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-

parti, viser til vurderingen av at det fortsatt er behov
for et regionalt niva og sier seg enig i dette.

Flertallet slutter seg til at det er viktig at regional
utvikling er et politikkomrade som ber underlegges
direkte folkevalgt innflytelse. Flertal l et peker, som
Regjeringen, pa at skal en styrking av den regionale
utviklingsrollen bli reell, vil det forutsette at de regio-
nale organer far starre myndighet over de beslutninger
som har direkte betydning for den regionale utviklin-
gen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti,erenigi at
en endring av kommuneinndelingen i retning av faare
og sterre enheter vil bedre kommunenes forutsetninger
for algse kommuneoverskridende og regional e oppga-
ver og stetter i den forbindel se at Regjeringen legger til
rette for frivillige sammensldinger gjennom gkono-
miske virkemidler.

Komiteen dutter seg til vurderingen om at kom-
muneoverskridende utfordringer og oppgaver av regi-
onal karakter, gjar krav pa politisk avveining og prio-
ritering av ulikeinteresser og hensyni starreterritoriell
sammenheng. K omiteen peker pa at Regjeringen i
meldingen understreker at interkommunalt samarbeid
paflere omrader har mye for seg og at Regjeringen vil
stimulere til samarbeid pa tvers av kommunegrenser.
Dette dlutter komiteen seg til. Regjeringen sier
viderei meldingen at den ser interkommunalt plansam-
arbeid som hensiktsmessig og vil forenkle reglene om
interkommunalt plansamarbeid i plan- og bygningsio-
ven.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader om de begrens-
ninger som interkommunalt samarbeid har som samar-
beidsform under 1.2.

Disse medlemmer vil ogsa sterkt understreke at
Regjeringen ikke falger opp med tilstrekkelig konkrete
forslag om desentralisering av myndighet til regionalt
utviklingsarbeid til at de nye fylkeskommunene pa
noen mate kan fylle sin nyerolle. Regjeringens forslag
vil i praksisfaretil en styrt avvikling av fylkeskommu-
nen fordi den vil mangle mange viktige drifts- og myn-
dighetsoppgaver pa samferdsel, arbeidsmarked, kunn-
skap og kompetanseheving og nagringsutvikling. Dette
er oppgaver som er ngdvendige for at det nye fylket
skal bli levedyktig.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til sine generelle merk-
nader under 1.2 hvor de mener det ikke er behov for 3
forvatningsnivai Norge, og mener det ber etableresen
forvaltningsstruktur basert pa 2 niva

Disse medlemmer mener begrepet region ikke
er et uproblematisk begrep a bruke i forhold til spers-
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malet om fylkeskommunens fremtid og eventuell
omlegging av arbeidsoppgavene. Region er et udefi-
nert begrep, og det er fullt mulig & konstatere at behov
for en regionpolitikk uten at man mener at man trenger
et regionalt folkevalgt niva av typen fylkeskommunen
for & gjennomfare det. Disse medlemmer mener
at for en rekke av de oppgaver av regionalpolitisk art
som regjeringen gnsker & legge til fylkeskommunen,
vil dagensfylkeskommuner vaaefor store enheter til at
dette blir en effektiv regionalpolitikk av &legge ansva-
ret til fylkeskommunen. Pa andre omréder som har
vaat oppe i debatten om et regionalt forvatningsnivas
begrunnelse og formdl f.eks. ytterligere & desentrali-
sere statlig makt vil fylkeskommunene vagre for smé. |
et europeisk perspektiv brukes begrepet regionalpoli-
tikk ofte om langt starre grenseoverskridende omrader
enn det hele befolkningen i Norge vil utgjere.

Disse medlemmer mener hele retorikken rundt
regionalutviklingsrollen som begrunnelse for a opp-
rettholde dagens fylkeskommuner er feildéatt og vil
ikke kunne fungere. Disse medlemmer viser til at
béde de sterre byene og interkommunalt samarbeid vil
vage bedre organer for &taansvar for en regional utvik-
ling. Det vil gi naturlig samarbeidsstrukturer i forhold
til nagingsgrunnlag og geografi og fa den legitimitet i
arbeidet det vil vaere at de som forestar samarbeidet har
sitt mandat fra de enkelte kommunene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av den oppfatning at fylkeskommunenes
ansvar for finansiering og organisering av helsevesen
og undervisning ma overlates til staten, for & sikre et
likeverdig tilbud over hele landet. De enkelte sykehu-
sene, videregdende skolene og institusjonene innen
sosial omsorg fristilles og far sine inntekter i form av
statlig stykkprisfinansiering.

Disse medlemmer mener at fylkeskommunenes
ansvar for veier, kultur og miljg bar deles mellom stat
og kommuner.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader i Innst. O. nr. 86
(2000-2001) der disse medlemmer sér fast pa
vedtaket om at framtidige endringer i kommunestruk-
turen ikke skal gjennomfares mot kommunenes vilje.
Det samme ma gjelde eventuelle endringer i forhold til
dagens fylkesgrenser.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil slafast at en god offentlig forvalt-
ning mabaseres paoversiktlige enheter og naerhet mel-
lom innbygger og 1. linjenivaet. Disse medlem-
mer legger ogsa til grunn at eventuelle endringer i
kommunestruktur kun kan skje som en fglge av lokale
initiativ og at saken bear legges ut til folkeavstemming
i de bergrte kommuner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet er
sterkt kritisk til den politikk Regjeringen legger opp til
gjennom & yte stimulerende tiltak for endringer i kom-
muneinndelingen.

6.2.2 Planarbeid

K omiteen mener at kommunene fortsatt skal veae
den primagre myndigheten i arealforvaltning og lokal
samfunnsutvikling, samt at kommunen fortsatt skal ha
hovedansvar for & bestemme bruken av arealeneinnen-
for eget territorium.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener, som
Regjeringen, at lgsningen av kommuneoverskridende
0g regionale samfunnsoppgaver og interesser ngdven-
diggjer politisk behandling og avklaring pa regionalt
nivd Disse medlemmer er enigi at fylkesplanen
skal vagre sentral for avklaring av arealdisponering og
utbyggingsmenster over kommunegrensene og delvis
over fylkesgrensene, og slutter seg til at fylkesplanen
styrkes og gis en generell forpliktende virkning, forut-
satt at medvirkning og medbestemmel se styrkes.

Disse medlemmer visertil at Regjeringeni mel-
dingen varsler at den vil gjennomga bestemmelsene
omfylkesplanlegging i plan- og bygningsloven og vur-
dere om arealdelen skal gjares rettslig bindende for
arealbruk i fylket.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, viser til a Regjeringen
foreslar at oppgaver innen miljevern og landbruk over-
fares fra fylkesmannsembetet til fylkeskommunen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Regjeringen vurderer det dlik at refor-
men vil ha stor betydning for & fremme en helhetlig og
pkologisk bagekraftig utvikling i alle landets fylker.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, viser videre til at Regjerin-
gen vil vurdere om offentlige ressurser kan kobles
bedre til regionale planer, forpliktende utviklingsavta-
ler og partnerskapsmodeller der ogsa private krefter er
involvert (jf. St.meld. nr. 34 (2000-2001) Om distrikts-
og regionalpolitikken). Det siesi meldingen at Regje-
ringen vil foreta en ytterligere delegering av de dis-
trikts- og regional politiske virkemidlenetil fylkeskom-
munene. Detteer flertall et enigi.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til planarbeidets betydning som
styringsvirkemiddel pa lokalt og regionat niva
Disse medlemmer er enigi at kommunen fortsatt
skal vage den primaae myndigheten for arealforvalt-
ning og loka samfunnsutvikling. Kommunen skal fort-
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satt ha hovedansvaret for & bestemme over bruken av
arealene innenfor egne kommunegrenser. | likhet med
Regjeringen mener disse medlemmer imidlertid
at en mer effektiv arealbruk som ogsa tar hensyn til
viktige vernehensyn og miljeverdier nadvendiggjer at
en ser flere kommuner under ett. Det samme gjelder i
forhold til investeringer i infrastruktur og institusjoner
som krever planlegging over kommunegrensene. Dette
gjelder ikke minst for samferdsel ssektoren.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng
understreke betydningen av at det regionale nivaet
styrkes, ved siden av det interkommunal e samarbei det.
Disse medlemmer stetter derfor at en tar sikte pa
en forenkling av reglene om interkommunalt samar-
beidi plan- og bygningsloven og en forbedring av kob-
linger mot fylkesplanleggingen. En lgsning av kom-
muneoverskridende og regionale samfunnsoppgaver
0g interesser betinger at det skjer en politisk behand-
ling og avklaring pa regionalt niva. Dette gjelder for
eksempel innenfor samferdsel, lokalisering av kjgpe-
sentre, bolig- og nagringsstruktur, starre miljavernopp-
gaver m.v. Her vil en styrking av fylkesplanen som
planleggingsverktgy vaae viktig.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti er enigi at det foretas en gjennomgang
av bestemmelsene om fylkesplanlegging i plan- og
bygningsloven og rutinene for fylkesplanprosessene.
Disse medlemmer er enigi at det vurderes hvor-
vidt arealdelen skal gjeres bindende ndr det gjelder de
arealspersmd og utbyggingsspegrsmal som overskrider
kommunegrensene. Disse medlemmer vil be om
at denne vurderingen forel egges Stortinget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet har
merket seg at Regjeringen varsler gjennomgang av
dagens regelverk om fylkesplanlegging i plan- og byg-
ningsloven og en vurdering av om arealdelen skal gja-
resjuridisk bindende. D ette medlem statter en dlik
gjennomgang, men vil tastilling til spgrsmalet nar vur-
deringen foreligger.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at det skal legges gkt vekt pa
at deregionale utviklingsprogrammene videreutvikles,
innarbeides i fylkesplanens handlingsprogram og at
det sikres at programmene er godt forankret i nasjonale
mal. Disse medlemmer erenigi dette, og vil stette
en ytterligere delegering av de distrikts- og regional po-
litiske virkemidlene til fylkeskommunene.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens for-
slag om overfaring av oppgaver innenfor landbruk og
miljg fra fylkesmannsembetet til fylkeskommunen.
Disse medlemmer er enigi at en slik overfaring
kan bidra til starre engasjement for miljgsparsma og
en baaekraftig ressursforvaltning, Desentralisering av
oppgaver og myndighet er viktig for & bidra til sterre
naehet til beslutningene. Disse medlemmer vil

derfor gi sin prinsipielle tilslutning til gjennomferin-
gen av en slik reform.

Disse medlemmer mener imidlertid at reformen
bar innrettes slik at en bedre kan sikre ivaretakelsen av
en nasjonal landbrukspolitikk og en nasjonal miljgpo-
litikk i Norge.

Disse medlemmer mener fylkesplanen ma
utvikleen premissgiverrolle. | dag far mani alt for liten
grad gitt regionalt faglig "beskjed" til sentrale styrings-
makter om hvor skoen trykker. Gjennom en mer for-
pliktende fylkesplan vil lokale og regionale myndighe-
ter bli viktige premissgivere for kommende
statsbudsjetter og stortingsmeldinger pa de ulike saks-
felt.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener a2 kommunen skal ha
ansvaret for areal planlegging etter plan og bygningslo-
ven. Disse medlemmer mener grenseoverskri-
dende planleggingsbehov ma Igses i samarbeid mel-
lom de Dbergrte kommuner eventuelt med
fylkesmannen som meglingsinstans for alase konflik-
ter. Det er etter disse medlemmers mening
meningslgst & gi fylkeskommunen en form for over-
ordnet rollei forhold til denne planleggingen. Fylkes-
kommunen vil de fleste steder ikke ha bedre grunnlag
for &lgse grenseoverskridende planleggingsbehov enn
et samarbeid mellom de bergrte kommuner, tvert om
vil det oppsta grenseproblemer i omrader med fylkes-
grenser og for mange instanser vil blandesinni avgj&
relsesprosessen. Dette skaper forsinkelser, tregere
planarbeid og f.eks. at det vil ta lengre tid & tilrette-
legge for boligomréder. Disse medlemmer mener
det er et betydelig behov for & forenkle hele planleg-
gingsprosessen etter plan og bygningsioven.

Disse medlemmer vil vise til NOU 2000:22 hvor
evalueringen av fylkesplanarbeidet beskrives slik:

"Nar det gﬂ'e_l der spersmalet om fylkesplanens sam-
ordningsfunksjon oppsummerer evalueringen med at
fylkesplanen ikke fungerer etter intengonen i plan- og
bygningsloven. Fylkesplanprosessen er i liten grad en
arena for politiske prioriteringer og fungerer i liten
rad som et intern tylkeskommunalt styringsmiddel.
ette gjelder saalig overfor de tjenesteytende virk-
somhetene. Fylkesplanen synes ogsai liten grad afun-
ere som et r%qm_nalt samordnende styringsvirkemid-
el i forhold til regional stat og kommunene.
Fylkesplanene tar ikke opp de store regionale konflik-
tenei fylkene."

Det vises videre til studier som viser at:

"[...] fylkesplanprosessene vitner om stort engasje-
ment - fra aleinvolverte parter bade pa sa vel politisk
som administrativt hold. Men fylkesplanen var pri-
maart et planleggferinitiativ 0g -produkt. Entusiasmen
begrenser seg til de som deltok i prosessen. Ingen
andre synes a tillegge fylkesplanene nevneverdig
betydning."

Disse medlemmer mener at fylkesplanlegging i
stor grad er overfladig og bar avvikles. Nar Regjerin-
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gen skriver i St.meld. 31 at fylkesplanlegging er et vik-
tig virkemiddel for & l@se oppgaver og utfordringer
fremstar det pa bakgrunn av evalueringsresultatene
som pastander uten belegg. Norge klarer seg fint uten
fylkesplanlegging, i realiteten viser evalueringen at det
har vi klart til nd. Fylkesplanleggingen har ikke hatt
praktisk betydning, men krevd mange arsverk i ale
deler av offentlig virksomhet. Ressurser som vi et for-
nyel sesperspektiv kan bruke pa & bedre velferden.

Nar flertallet pa den ene siden fastslér at det er kom-
munene som har ansvaret for arealplanlegging, men
samtidig er enig i Regjeringens fordag om agi fylkes-
planen en generell forpliktende virkning overfor stat
og kommuner i grenseoverskridende spgrsmal, og at
fylkesplanen skal veae sentral i & avklare spersmdl
knyttet til areal disponering og utbyggingsmenster over
kommunegrensene, da gar man faktisk inn for a eta-
blere fylkeskommunen som overkommune.

Innsigel sesinstituttet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, viser til omtalen av endrin-
ger i innsigelsesingtituttet. Flertall et har merket seg
at Regjeringen vil legge myndighetentil atreffe bes ut-
ninger i innsigelsessaker til den nye fylkeskommunen.
Flertallet vil understreke at kommunene skal gis
rett til & anke avgjerelsen inn for departementet, og
flertallet forutsetter at det skal vaere opp til kommu-
nene selv avurdere hvorvidt de mener Miljgverndepar-
tementet bar anmodes om akalle inn planen for vurde-
ring. Flertallet legger sdledes til grunn at
kommunene har en selvstendig og ubetinget rett til &
anmode Miljaverndepartementet om &innkalle planen.
Dette departementet kan fortsatt kalle inn planer i saar-
skilte tilfeller pa eget initiativ eller pa vegne av andre
departementer eller kommuner.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet vil for @vrig vise til det for-
slag Stortinget vedtok pd Hayres initiativ 26. mars
1998 om en bedre samordning og reduksjon av stetlige
myndigheters innsigelser overfor kommunenes areal -
planer. Disse medlemmer viser til at dette skal
falges opp i planlovutvalgets arbeid. Disse med-
I emmer mener planlovutvalget bar ta utgangspunkt i
at fylkesplanleggingen skal avvikles og utarbeide lov-
endringenei plan og bygningsloven som baserer seg pa
at fylkesplanleggingen skal avvikles. Disse med-
lemmer vil fremme fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen endre mandatet til plan-
lovutvalget dlik at ny plandel i plan- og bygningsloven
baseres pa at fylkesplanlegging avvikles."

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
innstillingen til Dokument nr. 8:58 (2000-2001) fra
Heyre, hvor Hayres fraksion gar inn for at det skal set-
testidsfrister for innsigelser i plansaker.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti viser til omtalen av innsigel sesinstituttet
i meldingen. Etter disse medlemmers vurdering
er det ikke heldig at fylkeskommunen vil sitte bade
med innsigel sesretten og retten til avgjere innsigel ser
i en del saker. Det er ogsaviktig at en instans som sitter
med lokal og regional kjennskap og tilstedeveaarel se har
det primaare ansvaret pa statlig side for asikre at nasjo-
nale hensyn blir ivaretatt. Disse medlemmer
mener derfor at fylkesmannen fortsatt skal sitte med
initiativrett og innsigelsesrett i arealsparsmal, her-
under i plansaker og vernesaker. Disse medlem-
mer er enig med Regjeringen i at meklingsinstituttet
hos fylkesmannen beholdes, sasmmen med fylkesman-
nens tilsyns- og kontrollfunksjon.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen sikre initiativrett og inn-
sigelsesrett for fylkesmannen i areaspgrsmal, her-
under plansaker og vernesaker i forbindelse med over-
faringen av ansvar for miljgsaker og landbrukssaker til
fylkeskommunen. For landbruket vil denne retten ogsa
matte omfatte jordlov og konsesjonslov."

6.2.3 Regional miljaforvaltning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, viser til at det fortsatt vil
vage behov for regional miljevernforvaltning. Hvilke
oppgaver som skal ligge paregionalt niva avhenger av
hvilken myndighet og hvilket ansvar som beslutteslagt
til kommunene. Flertallet peker i den forbindelse
pa at desentralisering av oppgaver og myndighet til
kommunene er grunnleggende i meldingen. Flertal -
| et understreker effekten av alegge slike viktige opp-
gaver til kommunene, som blant annet vil vaae starre
lokalt engasjement, starre grad av lokal forstaelse og
aksept, vitalisering av lokaldemokratiet og integrering
av miljgvernhensynet i kommunenes gvrige virksom-
het.

Flertall et vil understreke at en helhetlig og nasjo-
na miljgvernpolitikk vil ivareta vare internasonale
forpliktelser, og at statlige rammer sdledes er nadven-
dig for oppgavel gsningen, som rammer for fylkeskom-
munenes og kommunenes miljgvernansvar.

Klagesaksbehandling pa kommunale enkeltvedtak
p& miljgomrédet, ma etter flertallets vurdering
ligge hos fylkesmannen. Flertallet understreker i
den forbindelse at klagesaksbehandling skal ivareta
rettssikkerhet for den enkelteinnbygger og hensynet til
miljzet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
vil understreke behovet for et sterkt miljgengasjement
lokalt og regionalt. En reform med starre overfaring av
ansvar pa miljgomradet kan bidra til dette. Disse
medlemmer stetter derfor hovedtrekkene i Regje-
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ringens forslag, og prinsippet om at beslutninger ber
fattes s& naat innbyggerne som mulig. Disse med-
lemmer mener imidlertid at det er behov for en bedre
avgrensning enn den eksempelvise fordeling nér det
gjelder ansvar mellom stat, fylkeskommune og kom-
mune. Denne bar foretas ut fra en miljafaglig gjen-
nomgang og kvalitetssikring. Disse medlemmer
vil for eksempel vise til at vern etter naturvernioven
generelt er vernevedtak som er foretatt ut franasjonale
hensyn og som sadan ber ivaretas av nasjonal e organer,
mens vern etter plan- og bygningsloven er gjenstand
for lokal forvaltning. Et annet og tilsvarende eksempel
er ansvaret for handteringen av lov om motorisert ferd-
sel i utmark og vassdrag. Disse medlemmer vil be
om at Regjeringen foretar en slik gjennomgang og kva-
litetssikring.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti viser til at i en situasjon der en far over-
fart mer myndighet pa miljgomradet vil det etter
disse medlemmers vurdering vaae gkt behov for
oppfelging for &sikre at en opererer innenfor nasjonae
rammer og at overordnete miljghensyn blir ivaretatt.
Det vil vaare begrenset i hvilken grad departementet pa
selvstendig grunnlag kan fglge opp planaktiviteten og
forvaltningen av lover regionalt og lokalt. Dette er bak-
grunnen for at disse medlemmer mener at fylkes-
mannen bar ha en klar initiativrett og innsigelsesrett i
arealsparsmdl, herunder plansaker og vernesaker i for-
hold til kommuner og fylker. For at dette skal kunne
fungere i praksis bar dette ansvaret derfor inngdi fyl-
kesmannens tilsyns- og kontrollfunksjon. En slik ord-
ning forutsetter at meklingsinstituttet hos fylkesman-
nen opprettholdes, slik Regjeringen gar inn for.
Fylkesmannen vil dik kunne oversende relevante
saker til departementet. Men det vil métte vaare depar-
tementet som fatter beslutning i den enkelte sak.

For & kunne gjere dette pa en tilfredsstillende méte,
er det etter disse medlemmers vurdering en klar
forutsetning at fylkesmannen innehar plan- og miljz-
faglig kompetanse, selv om miljgvernavdelingene leg-
ges ned. Dette kan for eksempel ivaretas ved oppret-
telse av en felles ressursforvaltningsavdeling eller en
strategisk planenhet under fylkesmannen som handte-
rer miljegsaker, landbrukssaker, klagesaker og andre
arealspgrsmdl.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti erenigi a sterke rettssikkerhetsmes-
sige hensyntilsier at fylkesmannen fortsatt far ansvaret
for klagebehandling og lovlighetskontroll.

Disse medlemmer vil ogsdunderstreke to andre
forutsetninger knyttet til reformen, miljafaglig kompe-
tanse og sikring av finansiering. Den reform Regjerin-
gen foresldr innebagrer en sa stor overfaring av milje-
oppgaver til regionalt og kommunalt niva at det er helt
avgjgrende at den miljgfaglige kompetansen blir
vesentlig styrket. Antallet miljgvernledere i kommu-

nene er drastisk redusert. 110 kommuner star na uten
en miljgansvarlig i kommunen. 58 pst. av kommunene
har fjernet miljovernlederstillingene. Det betyr at et
stort antall av landets kommuner star uten egen milje-
kompetanse eller miljgforvaltning. Di sse medlem-
mer er bekymret for dette, ikke minst ndr kommunene
na skal overtamye av miljgansvaret. Ogsa fylkeskom-
munenes miljgkompetanse er begrenset.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
mener at det derfor ber etableres minimumskrav i for-
hold til kommuner og fylkeskommuner pa dette omra
det. Dette kan skje ved krav om miljgvernledere, om
egne miljgavdelinger, faglig miljgkompetanse eller
andretilsvarende krav. Her er det selvsagt nedvendig &
differensiere i forhold til kommunesterrelse. | sma
kommuner kan man ikke regne med slike ordninger,
mens det for kommuner over en viss sterrel se er natur-
lig og ngdvendig med egen miljgkompetanse. Det ma
ogsa stilles krav om at fylkeskommunen styrker sin
miljgkompetanse. Miljgkompetanse og miljetiltak
koster. Disse medlemmer mener at det ikke kan
vage slik at kommunene og fylkeskommunene fér
overfart et sipass stort ansvarsomréde, uten at det er
sikkerhet for at tilstrekkelig finansiering fglger med.

Nar nyereformer blir etablert er det tradisjon for are-
merking av midler i en overgangsperiode. Etter di sse
medlemmers vurdering kan det derfor vaare grunn-
lag for at en i en overgangsperiode opererer med gre-
merking av midler pa miljgomradet.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen sette minimumskrav til
at kommuner og fylkeskommuner innehar ngdvendig
miljefaglig kompetanse i forbindelse med gjennomf g
ringen av reformen."

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at de primaat gnsker
en 2-niv&-inndeling av forvaltningsstrukturen. Disse
medlemmer er enig med Regjeringen i at en rekke
av fylkesmannens miljgoppgaver begr overferes til
kommunene og viser til sine merknader under kap. 9.2.
Disse medlemmer statter ikke forslag om a over-
fare nye oppgaver under miljgomradet til fylkeskom-
munen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil understreke at Sosialistisk Ven-
streparti gnsker en sterkere nasjonal styring for aiva-
reta viktige miljg og natur-politiske utfordringer. Lov-
verket ma strammes opp slik at natur og miljg far et
bedre vern enn i dag. Dette er en stortingsoppgave.
Dette medlem gar inn for en starre gjennomgang
av lovverket pa dette omrédet for aforsterke den nasjo-
nale politikken og ansvaret for miljg og natur. En slik
gjennomgang ma klargijgre rommet for det lokale
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skjgnnet. Omrader som det er riktig & stramme inn pa
er blant annet forvaltning av strandsonen, motorferdsel
i utmark og vern av biologisk mangfold. Det ma utar-
beides nye rikspolitiske retningsinjer med differensi-
erte rammer og regler for ulike omréder av landet med
ulikt behov for vern pa sarbare omrader. Uavhengig av
hvem som skal forvalte det |okale skjgnnet skal dette
skje innenfor lovverket som er vedtatt og innenfor
rammene for statlig politikk.

Det etter dette medlemssynriktig at folkevalgte
skal forvalte det skjannet som er lagt til lokalt eller fyl-
kesniva.

Dette medlem vil pdpeke viktigheten av &
beholde hjemmel som sikrer initiativrett og innsigel-
sesrett for nasjonale myndigheter i plan- og areal saker.

Dette medlem vil pdpeke viktigheten av arbeidet
som er utfert gjennom Lokal Agenda og det store mil-
jpengasjementet en finner mange steder. Dette arbei det
er naat knyttet opp mot arbeidet til defrivillige organi-
sasjonene for natur og miljgvern.

Dette medlem viser til viktigheten av & styrke
dette arbeidet i forbindelse med at flere beslutninger pa
omradet skal leggestil kommuner og fylkeskommuner.
Dette medlem viser til sine merknader under
behandlingen av rikets miljgtilstand og vil gainn for &
styrke disse organisasjonene gjennom gkte statlige til-
skudd.

Dette medlem fremmer faglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en starre gjen-
nomgang av lovverket pa miljg- og naturvernomradet
for aforsterke den nasjonale politikken og ansvaret for
milj@ og natur."

6.2.4 Regional landbruksforvaltning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti, viser til Regjeringens vur-
deringer hva angar regional landbruksforvaltning.
Regjeringen mener det er et behov for en mer samord-
net og helhetlig politikk for utviklingsarbeid og plan-
legging som gér patvers av kommunegrensene og som
er av regional karakter, derfor foreslar Regjeringen a
styrke fylkeskommunens rolle som regiona utvik-
lingsakter og flytte oppgaver, myndighet og ressurser
over frafylkesmannen. Flertall et understreker vik-
tigheten av at klagebehandling og lovlighetskontroll pa
disse omrédene fortsatt skal ligge samlet hos fylkes-
mannen. Flertallet har merket seg at malet er &
videreutvikle kommunene som landbruksmyndighet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til Regjeringens langtidsprogram St.meld.
nr. 30 (2000-2001) hvor det star falgende:

"Landbruksdepartementet har gjennom St.meld. nr.
17 (1998-99) Verdiskapni n% og miljg - muligheter i
skogtt))ruket og St.meld. nr. 19 (1999-2000) Om norsk
landbruk og matproduksion varslet at en ytterligere
desentralisering er gnskelig, blant annet for alegge til

rette for en starst mulig nagrhet mellom forvaltning og
ulike brukergrupper. Meldingen stadfestet ogsa at
kommunene har en viktig rolle ved utformingen av en
lokal landbrukspolitikk innenfor rammene av den
nagionale landbrukspolitikken, og at det legges stor
vekt pa a gke kommunenes handlingsrom som land-
bruksmyndighet innen enkelte saksfelt.

Regjeringen vil fﬂlge (_)Ep meldingene, slik at kom-
munene kan bli en endaviktigere akter i gjennomferin-
gen av landbrukspolitikken. Slik stimuleres lokal for-
ankring, forstaelse og aksept for viktige
landbrukspolitiske oppgaver. Padenne maten kan ogsa
landbruket bli en integrert del av naaingspolitikken i
kommunene. _ . .

Felgende mal leggestil grunn for gjennomgangen pa
landbruksomradet:

— styrking av den landbrukspolitiske dialogen med
kommunene _
— et starre engasiement i kommunene om landbruks-
politiske utfordri n?_e_r _ _
— et gkt landbrukspolitisk ansvar og handlingsrom til
kommunene . _ _ _
- Ienklereforvaltnl ng og administrasjon av virkemid-
ene
ode og rasjonelle kontroll- og styringstiltak over-
or kommunene.

Pa flere omréder innenfor landbruksforvaltningen
ligger det til rette for ytterligere desentralisering og
forenkling. Oppgaver som egner seg kan vaere innenfor
miljg, bygdeutvikling ogg(_ ogbruk. Regjeringen vil
ogsa fokusere pa forenkling av rapporteringen fra
kommunene innenfor landbruksomradet. Arbeldet vil
bli startet opp i samarbeid med blant annet kommune-
sektoren varen 2001."

Disse medlemmer viser til omtalen av fylkes-
kommunens overtakelse av fylkesmannens tilsynsan-
svar i landbrukssaker. Disse medlemmer har mer-
ket seg at Regjeringen vil overfare tilsynsansvaret til
fylkeskommunen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil understreke behovet for et sterkt
landbrukspolitisk engasjement lokalt og regionalt. En
reform med sterre overfaring av ansvar pa landbruks-
omradet kan bidra til dette. Disse medlemmer
statter derfor hovedtrekkenei Regjeringensforslag, og
prinsippet om at besutninger ber fattes s naart innbyg-
gerne som mulig.

| en situagon der en far overfert mer myndighet pa
landbruksomrédet vil det etter di sse medlemmers
vurdering vagre ekt behov for oppfalging for a sikre at
en opererer innenfor nasjonale rammer og at overord-
nete hensyn til naering og ressursforvaltning blir ivare-
tatt.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti mener det vil vaae begrenset i hvilken
grad sentrde statlige myndigheter pa selvstendig
grunnlag kan fglge opp jordvern og naaingspolitikken
innenfor landbruket og forvaltningen av lover regio-
nalt og lokalt. Dette er bakgrunnenfor at di sse med-
lemmer mener at fylkesmannen ber ha initiativrett
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og innsigel sesrett i areal spersmdl, herunder enkeltved-
tak nar det gjelder jordlov, konsesjonslov, plansaker og
jordvernsaker i forhold til kommuner og fylker. For at
dette skal kunne fungere i praksis bar dette ansvaret
derfor inngai fylkesmannenstilsyns- og kontrollfunk-
son.

En dlik ordning forutsetter at meklingsinstituttet hos
fylkesmannen opprettholdes, slik Regjeringen gar inn
for. Fylkesmannen vil dlik kunne oversende relevante
saker til Landbruksdepartementet. Men det vil métte
vage departementet som fatter beslutning i den enkelte
sak.

For & kunne gjere dette pa en tilfredsstillende méte,
er det etter di sse medl emmers vurdering en forut-
setning at fylkesmannen innehar plan- og landbruks-
faglig kompetanse, selv om fylkeskommunen overtar
hoveddelen av landbrukskompetansen. Dette kan for
eksempel ivaretas ved opprettelse av en felles ressurs-
forvaltningsavdeling eller en strategisk planenhet
under fylkesmannen som handterer miljasaker, land-
brukssaker, klagesaker og andre areal sparsmal.

Disse medlemmer erenigi at sterkerettssikker-
hetsmessige hensyn tilsier at fylkesmannen fortsatt far
ansvaret for klagebehandling og lovlighetskontroll pa
landbruksomradet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil ogsdunderstreketo andre forutset-
ninger knyttet til reformen, landbruksfaglig kompe-
tanse og sikring av finansiering. Den reform Regjerin-
gen foreddr innebager en s stor overfering av
oppgaver til regionalt og kommunalt niva at det er helt
avgjarende at den landbruksfaglige kompetansen blir
vesentlig styrket.

Disse medlemmer er bekymret for den svek-
kelse av den landbruksfaglige kompetanse som man
har sett i kommunene etter at den gremerkete finansi-
eringen forsvant. Ikke minst nar kommunene na skal
overta mye av landbruksforvaltningen er det avgje-
rende for & opprettholde en nasjonal landbrukspolitikk
at kommunenes og fylkeskommunenes landbruks- og
nagingspolitiske kompetanse styrkes. Dette er ogsa
svaat viktig for &ivareta et multifunksjonelt landbruk
i hele landet.

Disse medlemmer mener at det derfor ber eta-
bleres minimumskrav i forhold til kommuner og fyl-
keskommuner p& dette omrédet. Dette kan skje ved
krav om jordbrukssef, faglig landbrukskompetanse
eller andre tilsvarende krav. Her som pa miljgomradet
er det selvsagt nadvendig & differensiere i forhold til
kommunestarrelse og -type. | sma kommuner og i
kommuner uten vesentlige landbruksarealer eller land-
bruksproduksjon kan man ikke regne med slike ordnin-
ger. Her vil et interkommunalt samarbeid kunne vaae
naturlig. For kommuner over en viss starrelse og med
landbruksproduksjon av et visst omfang er det naturlig
og nadvendig med egen landbrukskompetanse. Det ma

ogsa stilles krav om at fylkeskommunen styrker sin
landbruksfaglige og -politiske kompetanse.

Disse medlemmer mener at det ikke kan vaare
dik at kommunene og fylkeskommunene far overfart
et sdpass stort ansvarsomrade som landbruket er, uten
at det er sikkerhet for at tilstrekkelig finansiering fal-
ger med. Nar nye reformer blir etablert er det tradisjon
for gremerking av midler. Etter disse medlem-
mers vurdering ma det derfor vaare grunnlag for at en
opererer med gremerking av midler palandbruksomré-
det.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sette minimumskrav til
at kommuner og fylkeskommuner innehar ngdvendig
landbruksfaglig kompetanse i forbindelse med gjen-
nomfgaringen av reformen.”

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at de ensker & ned-
legge fylkeskommunen og etablere en forvaltnings-
struktur basert pa2 nivai Norge. | tillegg gnsker Hayre
er rekke endringer i dagens lov og regelverk som for-
valtes av landbruksavdelingene knyttet til fylkesman-
nen. Dette gjelder endringer til tilskuddsordninger,
gkning av konsesjonsgrensen ved overtakel se av land-
brukseiendom til 50 dekar og endringer i jordloven.
Det er derfor grunn til &antaat en rekke oppgaver som
tilligger fylkesmannen i dag vil bli avviklet. Disse
medlemmer er enig med regjeringen i at en rekke
andre oppgaver innenfor landbruksforvaltningen somi
dag er tillagt fylkesmannen kan desentraliseres til
kommunene, men disse medlemmer ser ingen
grunn til doverfere nye oppgaver til fylkeskommunen.
Dette er ogsdi tr&d med at Hayre og Fremskrittspartiet
ensker a fjerne fylkesplanleggingen og gjegre kommu-
nene reelt til hovedansvarlige for areal planleggingen.
Hvis disse partiers forslag til endringer i lov og regel-
verk knyttet til landbruket blir vedtatt, vil saksmeng-
den til fylkeslandbruksnemndene reduseres sa mye at
det vil veare grunn til Avurdere behovet for slike nemn-
der i fremtiden.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at landbruksforvaltningen bgr kunne
styres av kommunene selv, og at det ikke er behov for
noe regionalt styringsorgan.

Komiteens medlemmer fra Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil pdpeke
at vi er avhengig av en nasional landbrukspolitikk.
Likevel bar det regionale nivaet utviklesinnenfor land-
bruksforvaltningen. Gjennom a legge regionale strate-
gier for landbruket, kombinert med nasjonale rammer
for landbrukspolitikken, kan vi bidratil & utvikle bade
lokal nisjeproduksjon og volumproduksjon. Det er helt
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ngdvendig at det nasjonale nivaet fortsatt tar hand om
de overordnede grepene i landbrukspolitikken, lov-
verk, forskriftsverk og avtaleverk. Det regionale rom-
met ma utviklesi forhold til strategier innen kvalitets-
mal, kompetansemdl og bedriftsrettede tiltak.

6.2.5 Regional samferdsel

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til Regjeringens vurdering av regional sam-
ferdsel og slutter seg til premissene og vurderingene i
meldingen.

Disse medlemmer mener det er behov for bedre
samordning mellom statlig og regional samferdsel spo-
litikk. Utvikling av Nagjonal transportplan med okt
fylkeskommunal innflytelse er et viktig bidrag til dette.
Fylkesplanene med de 4-arige regional e utviklingspro-
grammene (RUP) og Nasjonal transportplan ma sam-
ordnes best mulig.

Disse medlemmer viser til at Samferdselsde-
partementet vil utfere med ulike modeller for trans-
portsystemets forvaltningsorganisering i byene, der
investering og drift av bade veg- og kollektivmidler ses
i sammenheng med arealbruk. Ogsa dette vil bidra til
bedre samordning mellom forvaltningsnivaene.

Disse medlemmer mener staten mahadet over-
ordnede ansvaret for samferdselspolitikken. Sterke
statlige enheter er ngdvendig for & ivareta nasonale
interesser knyttet til transport. Disse medlemmer
mener det er viktig & sikre en helhetlig samferdsel spo-
litikk pa& regionalt niva, men ogsa samlet sett, patvers
av forvaltningsnivaer. Ordningen med et statlig vegve-
sen innebagrer etter disse medlemmers mening
store fordeler. Disse er bl.a. knyttet til planlegging,
utbygging, vedlikehold og drift av vegnettet. Pa disse
omrader er det betydelige samordningsgevinster og
stordriftsfordeler patvers av fylkeskommuner og regi-
oner. Oppbygging av paralell kompetanse i fylkes
kommunene vil vaare sl@sing med ressurser og gi min-
dre veg for pengene.

Etter di sse medlemmers mening vil overfaring
av vegkontorene til fylkeskommunene klart kunne gi
starre regionae forskjeller i vegstandard. Dette kan
bl.a. svekke nagingslivets krav til et mest mulig enhet-
lig vegnett og gke transportkostnadene spesielt for dis-
triktene.

Bade Regjeringen og Stortinget har gitt gkt trafikk-
sikkerhet hgyest prioritert i transportpolitikken. Det
understrekes at de fleste ulykkene skjer i vegsektoren,
og at det er nadvendig & styrke Statens vegvesen for a
n& mal settingen om reduksjon i trafikkulykkene. Ogsa
av denne grunn mener disse medlemmer det er
nadvendig med samordnet statlig innsats i vegsekto-
ren. Overfaring av vegkontorenetil fylkeskommunene
vil svekke arbeidet for gkt trafikksikkerhet.

Det maetter di sse medlemmers mening legges
vekt pa at ressursene til transport utnyttes mest mulig
effektivt. For de fleste deler av transportsektoren som
|uftfart, jernbane og kystforvaltning er det gjennomf art
organisatoriske endringer for & gke effektiviteten. Det

er store ressurser a spare pa a gjennomfere tilsvarende
endringer ogsa for Statens vegvesen. Dette er bak-
grunn for forslaget om & organisere vegvesenet i 5-8
regioner, og det forutsettes at Regjeringen kommer til-
bake til dette i statsbudsettet for 2002.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det delte ansvaret for samferd-
sel er til hinder for en regiona helhetlig sasmferdsels-
politikk. Disse medlemmer mener nasonalt
beslutningsniva ma begrensestil & haansvar for priori-
tering av de nagonae vegene, stamvegene, mens
ansvar for investeringer og vedlikehold av gvrige riks-
veger overfares til fylkene. Disse medlemmer
mener at disse midlene ma kunne brukesi en helhetlig
samferdsel smessig sasmmenheng. Disse medlem-
mer vil visetil at en overfaring av avrige riksveger til
fylkene gjar et skille mellom fylkesveger og @vrige
riksveger ungdvendig.

Disse medlemmer mener at pabakgrunn av en
slik endring i beslutningsnivaene vil det vaare naturlig
aendre vegkontorenes tilharighet. Disse medlem-
mer mener at vegkontorene ber integreres i fylkenes
samferdsel setat, slik at vi far en felles samferdsels- og
vegetat. Disse medlemmer mener at det statlige
vegkontoret skal ha ansvar for stamvegene, og at den
fylkeskommunale samferdsels- og vegetat skal utfere
arbeidet ogsa pa stamvegene nér det gjelder byggepro-
giekter, drift og vedlikehold. Disse medlemmer
mener at antall vegkontorer ikke méa reduseres.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & overfgre ansvaret
for investeringer og vedlikehold av riksveger til fylkes-
kommunene."

"Stortinget ber Regjeringen integrere vegkontorene i
fylkenes samferdselsetat slik at vi far en felles sam-
ferdsel- og vegetat.”

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til sine merknader under
1.2 om sine fordlag til organiseringer gitt en avvikling
av fylkeskommunen. Disse medlemmer vil vise
til at Regjeringens skisse til organisering av forholdet
mellom fylkeskommune, veikontor og statlige faringer
i liten grad skiller seg ut fradet somi dag er praksisog
som har Hayres stette. Disse medlemmer vil vise
til fglgende fellesmerknad mellom Heayre, Fremskritts-
partiet og Venstre i Innst. S. nr. 119 (2000-2001) nar
det gjelder omorganisering av veikontorene:

"Disse medlemmer vil visetil at det i dag er vegkon-
tor i alle landets fylker. | en tid med knappe bevilgnin-
ger til vegsektoren er det nedvendig a utnytte de res-
surser som stilles til disposison pa en god mate. |
denne sammenhengen ma en ogsa vurdere om struktu-
ren med ett vegkontor i hvert fylke er en kostnadsef-
fektiv organisering. Disse medlemmer mener derfor
det er ngdvendig a gjennomga vegkontorstrukturen
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med henblikk pa best mulig ressursutnyttelse. Disse
medlemmer vil derfor be Regjeringen sarge for at en
slik giennomgang blir foretatt og at saken legges frem
for Stortinget.”

Disse medlemmer visertil at det er stor forskjell
pa kommunestarrelsen i Norge og at de starre byene
selv bar kunne ta hand om kollektivtrafikkansvaret og
tilhgrendemidler. Disse medlemmer er kjent med
at enkelte kommuner har sgkt 4fa overtadette ansvaret
i en forsgksperiode, det mener disse medlemmer
bar gjennomferes og foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette forsgk hvor
kommuner som ansker det kan fa overta ansvaret for
kollektivtrafikk og tilhgrende midler."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ser det oppdelte ansvaret for samferd-
sel som et hinder for en regional helhetlig sasmferdsels-
politikk. Gjennom rammeoverfgringene til fylkene har
fylkene ansvar for kollektivmidler og fylkesveger.
Stortinget gremerker investeringsmidler til riksveger
etter prioritet fra fylkene. Drifts- og vedlikeholdsmid-
ler ligger i vegetaten. Det ligger sdledesingen mulighet
for & prioritere mellom formalene.

Dette medlem mener at nasjonalt beslutnings-
niva ber begrense seg til d haansvar for prioritering av
nasjonal e veger, stamvegene, mens ansvar for investe-
ring, drift - deriblant riksvegferger - og vedlikehold av
evrige riksveger overfares til fylkene. Dette ma ikke
overfagres som gremerkede midler, men kunne nyttes i
en helhetlig samferdselsmessig sammenheng. For at
det regionale nivaskal kunne prioritere mellom forma
lene ber derfor midler til fylkesveger og kollektivfor-
mal kunne ses i sammenheng med midler til gvrige
riksveger. Dette kan skje ved & trekke ut av de gene-
rellerammeoverfaringene midlenetil kollektiv- og fyl-
kesveger, sladem sammen med midlenetil investering,
drift og vedlikehold pa riksveger til en rammeoverfg-
ring til samferdsel som fylkene har full frihet til & pri-
oritereinnenfor. En slik overfaring av gvrige riksveger
til fylkene overfladiggjer ogsa skillet mellom fylkes-
veger og avrige riksveger, i og med at det fulle ansvar
for pegge typer vegnett ligger pa samme forvaltnings-
niva.

Dette medlem vil peke paat ndr meldinga omta-
ler et tredelt vegnett, er det lite presist da vegnettet i
realiteten er firedelt. Det er et klart skille mellom stam-
veger og avrige riksveger. Stamveger er en egen post i
budsiettet og prioritering foretas pa nasjonalt niva.
@vrige riksveger prioriteresi hovedsak fra fylkene og
kommer fra Stortinget som gremerkede midler ut fra
disse prioriteringer.

Dette medlem mener at det ogsd ber vurderes &
innbefatte midler til kjgp av naatrafikktjenester pa
jernbane i en slik rammeoverfaring.

Med bakgrunn i en slik styrking av regionalt beslut-
ningsniva vil det vaare ngdvendig a endre vegkontore-
nes tilhgrighet. Vegkontorene bar integreres med fyl-

kenes samferdselsetat, slik at vi far en felles sam-
ferdsels- og vegetat med ansvar for kollektiv og veg. Et
statlig vegdirektorat har ansvar for stamvegene, og den
fylkeskommunal samferdsels- og vegetat utfarer arbei-
det ogsa pa stamvegene nar det gjelder byggeprosjek-
ter, drift og vedlikehold.

Dette medlem vil derfor gdimot at antallet veg-
kontorer reduseres, da de bar integreres i fylkeskom-
munen.

Dette medlem fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen trekke midlene til kol-
lektivtrafikken ut av de generelle rammeoverfarin-
gene. Midlene legges inn i en rammeoverfaring der
kollektivmidler, midlene til investering, drift og vedli-
kehold pariksveger og fylkesveger og kjgp av regional
og lokal togtrafikk samlet overfares til fylkeskommu-
nen som en sum. Det gis full frihet for fylkeskommu-
nen til & prioritere innenfor ramma."

Dette medlem konstaterer at TP 10-planeneikke
farte til en helhetlig transportplanlegging. Hovedarsa-
kenlai at det ikke var noe forvaltningsniva som hadde
et samlet ansvar, og som haddetilgang til investerings-
og driftsmidler som de kunne utnytte for helhetlige | gs-
ninger. Investeringsmidler til veg 1a pa nagonalt niva
og ble gremerket gjennom stortingsbehandling, mens
kollektivsiden som er et fylkeskommunalt ansvar ikke
far samme fokus. Dette medlem vil ogséa pdpeke at det
ikke blir gitt noen tilbakemelding til Stortinget om
utviklingen pa tilbud, tilgjengelighet, pris og kvalitet
pakollektivtrafikk i fylkene.

Dette medlem vil pdpeke at mens TP 10-planene
anbefalte l@sning som hadde en miljgprofil, bl.a. ved
kollektivsatsing, var de statlige midler i hovedsak gre-
merkede veginvesteringsmiddier som ikke kunne
omprioriteres. Erfaringene fra dette arbeidet viste at
skal et dlikt planarbeid fa praktiske resultater i pakt
med enskede miljgmal, ma det regionale beslutnings-
niva hatilgang til & prioritere midlene.

6.2.6 Fiskeri- og havbruksforvaltningen
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Regjeringens vurderinger av fiskeri- og havbruksfor-
valtningen og tar dette til orientering.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet har ingen saaskilte merkna-
der til dette punkt utover de som gjelder generelt fyl-
kesplanlegging og nazringsutvikling i hhv. 6.2.2 og
6.2.7.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil understreke at fylkeskommunenes
prioritering av havneutbygging skal ligge til grunn for
bruken av investeringsmidler for fiskerihavner, i og
med at dette er naart tilknytta den naaringspolitiske stra-
tegi regionalt.
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6.2.7 Lokal og regional nagringsutvikling

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til at det fremgar av meldingen at Regje-
ringen gnsker & styrke fylkeskommunens rolle som
regional utviklingsakter, blant annet for leggetil rette
for & styrke den samlede verdiskapningen i hele landet.
Flertallet viser til at dette vil veare avgjegrende for &
kunne sikre bosettingsmensteret i landet. Flertall et
legger vekt paat utviklingsarbeid paregionalt og lokalt
niva skal vagre godt forankret i de nagonale nagings-
og regional politiske mal settinger.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet visertil St.meld. nr. 36 (2000-2001) SND: Ny giv,
ny vekst, nytt nagringsliv, som behandles i Stortinget
parallelt med denne meldingen. Disse medlem-
mer viser til at SND-meldingen omhandler samord-
ning av virkemidlene SND har, for a bidra til gkt ver-
diskapning og et fremtidsrettet og konkurransedyktig
nagingsliv. Disse medlemmer viser til at formalet
er at SNDs ordninger skal bli mer fleksible, og at
distriktskontorene styrkes og gjerestil gode inngangs-
porter til statens samlede virkemidler for nagringslivet.

Disse medlemmer erenigei at ansvaret for ord-
ningen med etablererstipend overfares fra fylkeskom-
munenetil SND.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
ser det som viktig at samarbeidet mellom SNDs
distriktskontorer og fylkeskommunene forsterkes.

Disse medlemmer har merket seg Regjeringens
forslag til ny modell for deregionale styrenei SND, og
stetter hovedtrekkene i forslaget. Disse medlem-
mer vil imidlertid pdpeke betydningen av at nagings-
politikken forankres best mulig i det regionale folke-
valgte nivaet, og gar derfor inn for at fylkeskommunen
skal harett til autnevne de regionale styrenes medlem-
mer med politisk tilknytning.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet har ingen tiltro til at fylkes-
kommunenivaet vil vaae en effektiv regionalutvik-
lingsakter. Disse medlemmer mener kommunene
enten aene eller i naturlige interkommunale samar-
beidsordninger i felles arbeidsmarkedsregioner vil
fylle denne rollen bedre enn fylkeskommunene.
Disse medlemmer mener dette blir en Iagsning
naamere befolkning og nagingsliv som skaper mer
egenmobilisering og entusiasme. Disse medlem-
mer mener det bar utvikles forsgk med desentralise-
ring av arbeidet som regional utviklingsakter til kom-
muner og interkommunalt samarbeid og fremmer
forslag om dette:

"Stortinget ber Regjeringen utvikle forslag hvor
enkeltkommuner og interkommunal e samarbei dsorga-

ner far overtarollen som regional utviklingsansvarlig,
og dermed de virkemidler som tillegges fylkeskommu-
nen knyttet til regional nagingsutvikling."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil for @vrig visetil sine generelle merknader,
samt vise til Fremskrittspartiets merknader i Innst. S.
nr. 318 (2000-2001), jf. St.meld. nr. 34 (2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil peke paat det
er svaat viktig a sikre utviklingsdyktige naeringsmil-
joer ute. Det regionale nivaet ma derfor tilfares kom-
petanse og virkemidler til & utvikle en dlik rolle. Det
legges til grunn at alt operasjonelt arbeid rettet mot
innbyggere/brukere saksbehandles og bevilgesi regio-
nen. Prinsippet om optimal nazrhet til innbyggerne er
viktig.

Disse medlemmer papeker at for a sikre til-
strekkelig kompetanse, ma det regionale nivaet ha en
sterk, ubrutt kanal inn mot det sentrale virkemiddel-
apparatet som ma ha ansvar for a skaffe ngdvendig
info/kunnskap/kompetanse.

Disse medlemmer mener at kompetanse vil
vage den viktigste suksessfaktor i al virksomhet og
derfor ma vaare det viktigste utgangspunkt for organi-
sering av den nazringsrettede virksomheten i fylkene.

Disse medlemmer ber Regjeringen bidra til a
utvikle regionale partnerskap, hvor flere statsinstitu-
sioner deltar med sine ressurser og sin kompetanse.
Gjennom & bringe Norges Forskningsréd og Norges
Eksportrad sammen med SND og SIVA ut i det regio-
nale nagingsutviklingsarbeidet, vil en kunne utvikle
betydelige synergieffekter.

De lokale og regionale betingelsene for naaringsut-
vikling er svaat forskjelligei ulike deler av landet. Det
betyr at mal, strategier og tiltak for & skape utvikling
ogsa ma vaae forskjellige og tilpasset de aktuelle for-
utsetningene og utfordringene i den enkelte region.

Disse medlemmer pdpeker derfor at den over-
ordnede politikk for regional utvikling matahensyn til
disse forskjellene og tillate en betydelig fleksibilitet i
prioriteringer, arbeidsformer og tiltak.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil sine merknader i budsjett-
innstillingene og til forslag i forbindelse med de dis-
triktspolitiske redegjerelsene om & gke rammene for
SND, desentralisere deler av administrasionen i SND
og desentralisere myndighet til fylker og kommuner pa
omrader som arbeidsmarked, samferdsel og nagringsut-
vikling.

Dette medlem mener at flest mulig av de dis-
triktspolitiske virkemidlene méa legges som helhetlige
bevilgningsrammer som kommuner og fylkeskommu-
ner kan disponere mye friere enn i dag, ut fra lokalt
vedtatte planer og behov. Begrensingen mot bruk av
distriktspolitiske penger pa kommunale og fylkes-
kommunale kjerneoppgaver mafjernes.



34 Innst. S. nr. 307 - 2000-2001

Dette medlem mener en desentralisering av
SNDs fylkeskontor til den nye fylkeskommunen ma
utredes. Det vil vaae en naturlig konsekvens av at fyl-
keskommunen skal ha hovedrollen som regionale
utviklingsakter.

Dette medlem fremmer derfor fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og legge fram for-
slag om desentralisering av SNDs fylkeskontor til den
nye fylkeskommunen."

6.2.8 Videregaende opplazring og kompetanseutvikling

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til Regjeringens vurdering av videregéende
opplaging og kompetanseutvikling. Disse med-
lemmer dlutter seg til vurderingene som fremkom-
mer i meldingen pa dette omradet. Det vises til
St.meld. nr. 27 (2000-2001) Gjer din plikt - krev din
rett, hvor det foresas endringer i styringen ved utdan-
ningsinstitusjonene.

Disse medlemmer forutsetter at det er et naart og
tett samarbeid mellom fylkeskommunene og Aetat,
spesielt nér det gjelder kompetanseheving og opplae
ring.

Komiteens medlemmer fra Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil visetil
at utdanningssatsing er det viktigste og riktigste bidra-
get til Autvikle hele Norge og gi hver enkelt maksimale
muligheter til & utvikle seg og takontroll over sin livs-
situasion. Disse medlemmer vil visetil at utdan-
ning er det viktigste strategiske instrument bade i dis-
trikts- og regionalpolitikken. Skal denne utdannings-
satsinga bli vellykket er det en forutsetning at fylkes-
kommunen i sin ngkkelrolle far gkonomiske mulighe-
ter til & satse bade pa kvalitet og bredde og gjere ngd-
vendige investeringer.

Disse medlemmer mener at det ma settesi gang
et arbeid for a flytte Aetats virksomhet nér det gjelder
kompetanseheving, opplaaring og tiltaksvirksomhet til
fylkeskommunen. | en slik modell vil den regionale
politikken pd omradet utformesinnenfor den nasjonae
politikkens rammer. Disse medlemmer fremmer
derfor fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og legge frem for-
slag om a flytte Aetats oppgaver nér det gjelder kom-
petanseheving, opplaging og tiltaksvirksomhet til fyl-
keskommunen."

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener a hovedproblemet
vedrgrende samordninger mellom Aetat og de ulike
forvaltningsnivaene, er samordninger mellom kommu-
nenes sosialtjeneste og Aetat for & mobilisere flere av
dem som stér utenfor arbeidsmarkedet. Disse med-
lemmer mener bruk av arbeidsmarkedsmidler i en
situasion med mangel pa arbeidskraft ber brukes indi-

vidorientert og derfor ikke har noe & gjere pa fylkes-
niva.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil fastholde at arbeidsmarkedspoli-
tikken spiller en viktig rolle i velferds- og naeringspo-
litikken, men ogsd i distrikts- og regionalpolitikken.
Derfor m& arbeidsmarkedspolitikken ta distriktshen-
syn og samordnes med de andre virkemidlene i dis-
triktspolitikken. Dette krever ulik formidlings- og
kompetansestrategi tilpasset ulike landsdeler og dis-
trikter. Aetats politikk maikke bidratil &tappe viktige
ressurser ut av regioner og distrikter og maikke virke
i motsatt retning av statens og fylkenes satsing i regio-
nal- og distriktspolitikk. Det blir viktig at Aetats stra-
tegi er i samsvar med satsingsomrader i fylkesplanen.
Aetats virkemidler og regional satsing pa kompetanse-
heving ma sees under ett og virke sammen.

Disse medlemmer vil visetil at fylkeskommu-
nen frafer av har ansvaret for tilrettel agt opplazing for
voksenopplagingen og pa videregadende niva Disse
medlemmer mener det er en klar sammenheng mel-
lom relevant utdanning og mulighet til arbeid som til-
sier at Aetats virkemidler ma seesi sammenheng med
midler til kompetanseheving i fylkeskommunen.

Disse medlemmer ber Regjeringen legge fram
en slik distriktspolitisk strategi for arbeidsmarkedspo-
litikken.

Disse medlemmer fremmer derfor f@lgendefor-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en distriktspo-
litisk strategi for Arbeidsmarkedsetaten. "

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til sine merknader under
1.2 om & avvikle fylkeskommunen. Disse med-
lemmer har ingen generelle innvendinger til at vide-
regdende skoler kan ligge under fylkeskommunen hvis
den skal opprettholdes, men mener at det viktig & gi
valgfrihet for elevene, og at fylkesgrenser ikke paferer
enkelte elever ungdig lange reiser for & fa et skoletil-
bud i eget fylke hvis det er neamere til samme utdan-
ningstilbud i nabofylket. Disse medlemmer
mener generelt at skolene ber fa et starre selvstyre og
fa mulighet til a utvikle egenart og ulike pedagogiske
ideer. Derfor mener disse medlemmer det ber
etableres et stykkprissystem hvor pengenefalgeeleven.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener
bade universitet og hgyskoler bar sikres uavhengighet
av politiske myndigheter ved at de blir selvstendige
juridiske enheter, med frihet til & velge styresammen-
setning og organisasjonsmodell. Disse medlem-
mer mener det er hgyskolen selv som bar utpeke
eksterne styremediemmer.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at enkelte kommuner
har uttrykt enske om selv a drive de videregaende sko-
lenei sin kommune. Disse medlemmer mener det
ville vage interessant & gjennomfare forsgk hvor
ansvaret for videregdende skoler ble overlatt til enkelt-
kommuner. Disse medlemmer foreddr derfor:

"Stortinget ber Regjeringen innvilge forsgk med at
kommuner overtar ansvaret for videregdende skoler
hvis enkeltkommuner gnsker dette.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine generelle merknader, og i
denne sammenheng saalig til Fremskrittspartiets prin-
sipielle holdning om at staten bgr overta det gkono-
miske ansvaret for all utdanning. Disse medlem-
mer viser for gvrig til Fremskrittspartiets merknader
og fordlag i forbindelse med behandlingen av St.meld.
nr. 27 (2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
kompetansereformen er en arbeidslivsreform. Kompe-
tanse er et viktig virkemiddel for utvikling av arbeids-
liv og nagringsliv, og er dermed viktig for den regionale
utviklingen. Disse medlemmer vil understreke at
folkevalgte, regionale organ ma fa samordningsansvar
for gjennomferinga av kompetansereformen.

Disse medlemmer fremmer falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at fyl-
keskommunen far koordineringsansvaret for kompe-
tansereformen.”

6.2.9 Kultursektoren
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til Regjeringens vurdering av kultursekto-
ren.Disse medlemmer slutter segtil vurderingene
som framkommer i meldingen pa dette omradet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at de mener at de sakalt funksonsfordelingsinstitusjo-
nene fortsatt skal haen delt finansiering mellom staten
og lokale myndigheter. Disse medlemmer mener
staten har et ansvar for & finansiere kulturvirksomhet i
aledeler av landet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil visetil sine generelle merknader.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at lokale og regionale nivaer
mahastor frihet til utvikle en kulturpolitikk basert pa
lokale forhold og behov. Det vil vaae viktig a bidrartil
regional e nettverkslgsninger mellom ulike kulturinsti-
tusjoner, for eksempel regionale teatersamarbeid.

Disse medlemmer vil understreke det viktige
kulturarbeidet som foregar pa regionalt nivai regi av
fylkeskommunen. Gjennom dette arbeidet har en sikra
koordinerte og effektive turneer, flere kulturopplevel-
ser og at kulturkronene er blitt brukt pa en effektiv
mate. N&r en na skal utvikle en "kulturell skolesekk"/
"kultur-niste" for hele landet, er det viktig at det skjer
ut fralokaleforhold, og at det bygges pade erfaringene
0g det arbeidet som allerede er gjort. En dlik investe-
ring vil veare god distriktspolitikk og god politikk for
barn og unge.

Disse medlemmer vil peke pa viktigheten av &
beholde fagkompetanse nar det gjelder bibliotek og vil
derfor g& imot fjerning av kompetansekrav knyttet til
bibliotekene.

6.2.10 Velferdstjenester

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et dutter seg til meldingens vurderinger av ansvaret
for enkelte velferdstjenester, herunder tannhel setjenes-
ten, rusmiddeltiltak, barnevern og familievern.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til merknadene fra
Hoyre og Arbeiderpartiet om videre utredningsarbeid
vedrarende bade rusomsorgen og tannhel setjenesten i
Innst. O. nr. 118 (2000-2001). Disse medlemmer
viser videretil at det ogsaforegar en vurdering av plas-
seringen av 2. linjetjenesten i barnevernet. Disse
medlemmer mener det er mye som tyder paat 1. og
2. linjetjenesten i barnevernet ber seesi neamere sam-
menheng, og mener at hvis ikke vurderingen konklu-
derer med at ansvaret for 2. linjetjenesten ber flyttestil
kommunene, sa bar det iverksettes forsgk med & gi
kommunene dette ansvaret.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener det kan vaare uheldig askille ansvaret for spesia-
listhelsetjenesten fra ansvaret for soside tjenester
knyttet til barnevern, rus, familievern og tannhelsetje-
nesten. D ette medlem mener det ber foretas videre
vurdering av hvor ansvaret bar ligge. Det dreier seg om
spesialisthel setjenester som krever kompetanse og et
apparat av et visst omfang. Flere av tjenestene er ogsa
naat knyttet til tiltak innen psykiatri som na er under-
lagt staten. Dette understreker svakheten ved en ensi-
dig overfering av spesialisthelsetjenesten til staten
uten & se den i sammenheng med fylkeskommunenes
ansvar for de sosiale tjenestene innen barnevern, rus,
familievern og tannhel setjenesten.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader og forslag i Innst.
O. nr. 118 (2000-2001) om statlig overtakelse av fyl-
keskommunal e sjukehus.

6.2.11 Fylkesinndeling

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
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Sosialistisk Venstreparti, dutter seg til de vur-
deringer som gjgres om fylkesinndelingen i meldingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti har ingen-
ting imot at det blir faare fylkeskommuner, men mener
dette ma skje pafrivillig grunnlag. Disse medlem-
mer viser til de gkonomiske virkemidler som er stilt
til radighet for dette, samt et eget rédgivende utvalg for
dette og slutter seg til Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener
man neppe avskaffer grenseproblemer ved a flytte pa
grensene, da oppstar det som oftest bare nye. For gvrig
tar disse medlemmer Regjeringens opplegg til
etterretning som den endelige bekreftelsen pa at kom-
munal- og regional ministerens opprinnelige tanker om
A etablere regioner er gravlagt sammen med flertallet i
oppgavefordelingsutvalgets gnsker om & redusere
antallet fylker til mellom 10 og 15i Norge.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til merknad under kap. 6.2.1.

6.2.12 Valgordning

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til Regjeringens vurdering om at det
regionale nivaet gis demokratisk legitimitet gjennom
direkte valg og dlutter seg til dette.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at direkte valg ikke
nadvendigvis gir bedre demokratisk legitimitet hvis
rollene man velgestil, ikke har legitimitet i befolknin-
gen.

6.2.13 Ulike sider ved nye folkevalgte regionale nivai
forhold til dagens fylkeskommune

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Sosialistisk Venstreparti, viser til underpunk-
tet om legitimitet. Mangel pa folkelig oppsiutning og
legitimitet angis & vage et sentralt ankepunkt mot
dagens fylkeskommune.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet har merket seg at Regjeringen i meldingen anfa-
rer at de endringene som er foreslétt i oppgavefordelin-
gen, vil bety at fylkeskommunen fér et tydelig ansvar
for regionens utvikling, noe somigjen vil leggetil rette
for gkt interesse om politiske prosesser pafylkesniva

Disse medlemmer dlutter seg til Regjeringens
vurdering om at en styrking av fylkeskommunens legi-
timitet i stor grad vil vaae avhengig av fylkeskommu-
nens egen innsats for & synliggjere regionalpolitiske
problemstillinger overfor innbyggerne, samt evnetil &
|@se regionale utfordringer og oppgaver pa en god og
effektiv méte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti er opptatt av den spesielle situasion Oslo er i
gjennom sin status som bade kommune og fylkeskom-
mune. Flertallet peker pd at de prinsipielle spars-
malene dette reiser i hgyeste grad ma vurderes nag-
mere. Flertallet vil saaskilt peke pa myndighet
innenfor innsigelsesinstituttet pa miljg- og landbruks-
omradet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er grunnleggende uenige i
Regjeringens vurderinger av hvordan de nye oppga
vene vil sikre fylkeskommunen legitimitet. Den nye
fylkeskommunen vil ha arbeidsoppgaver som er dif-
fuse, fareelle ansvarsomrader og mange kompetanse-
stridigheter med andre forvaltningsnivd med langt
hayere folkelig oppslutning og legitimitet enn fylkes-
kommunen har. Disse medlemmer mener fylkes-
kommunen farst og fremst vil fremsta som et politisk
byrdkrati uten direkte betydning for den enkelte inn-
bygger, men som den som far ansvaret for forsinkel ser
i arealutvikling, boligbygging osv. Disse medlem-
mer tror ikkefylkeskommunen med disse arbei dsopp-
gavene vil bestd saalig lenge.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil ogsa sterkt understreke at Regje-
ringen ikke falger opp med tilstrekkelig konkrete for-
slag om desentralisering av myndighet til regionalt
utviklingsarbeid, til at den nye fylkeskommunen pa
noen méte kan fylle sin nye rolle og viser til egne for-
slag i denne meldingen. Overfaring av myndighet slik
som foreslatt av disse partier er vesentlige og funda-
mentalt viktige. Disse medlemmer vil visetil at
uten & sette fylkeskommunen i ferersetet pa sa vesent-
lige punkter, vil ikke den foresdtte reformen kunne
bidra med noe nytt og vesentlig.

7.FYLKES- OG KOMMUNEINNDELING

7.1 Sammendrag
7.1.1 Fylkesinndelingen

Regjeringen ansker a stimulere til frivillige fylkes-
sammensldinger. Mange oppgaver og utfordringer
overskrider fylkesgrensene. | alle landsdeler finnes det
eksempler pa at fylkesinndelingen deler opp sterre
sammenhgrende omrader, noe som vanskeliggjer sam-
ordning av areal-, utbyggings- og transportpolitikk.
Dette bidrar blant annet til & svekke mulighetenefor en
effektiv kompetanse- og ressursutnyttelse i regionen
som helhet.

Regjeringen mener at kommuner og fylkeskommu-
ner pa selvstendig grunnlag og ut fra de oppgaver de
skal lgse, mavurdere om dagensinndeling er hensikts-
messig. For fylkeskommunenes del ma denne vurde-
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ringen ogsa gjares pa bakgrunn av at Regjeringen na
legger opp til & styrke fylkeskommunens regional poli-
tiskerolle.

Regjeringen foredar at fylkeskommuner som gnsker
& 9a seg sammen skal fa full dekning av ngdvendige
engangskostnader og utgifter til eventuelle utredninger
og folkehgringer, og at de ska fa beholde eventuelle
effektivitetsgevinster. Det foreslas ogsd & nedsette et
radgivende utvalg for & bista fylkeskommunene i pro-
sessene.

7.1.2 Kommuneinndelingen

Kommunikasjonsutbyggingen og endringer i boset-
tingsmansteret har medfart et stort antall uhensiktsmes-
sige avgrensninger av mange kommuner. Vurdert ut fra
delokaletilgjengelighetsforhold berarer dette et flertall
av dagens kommuner. Videre har befolkningsutviklin-
gen og endringene i bosettingsmensteret medfert store
variagoner i kommunenes befolkningsgrunnlag internt
i fylker og mellom landsdeler. De fremtidige endrin-
genei befolknings- og bosettingsmanstrenevil defleste
steder forsterke disse ubalansene.

7.1.3 Mal for kommuneinndelingen

For afa sterkere kommuner som er i stand til atapa
seg flere oppgaver, er det fra 2001 innfert et sdkalt
"inndelingstilskudd" som skal stimulere til frivillige
kommunesammensldinger, jf. St.prp. nr. 62 (1999-
2000) Om kommunegkonomien for 2001.

For & gi kommunene en forutsigbarhet med hensyn
til sin fremtidige @konomi, foresldr Regjeringen i
Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) Om lov om fastsetjing og
endring av kommune- og fylkesgrenser, alovfesteinn-
delingstil skuddet.

Regjeringen foreslar videre i Ot.prp. nr. 41 (2000-
2001) a lovfeste at kommuner som slar seg sammen
skal f&delvis statlig kompensasjon for engangskostna-
der som er direkte knyttet til sasmmensl &ingsprosessen.

7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til Regjeringens vurderinger og
har spesielt merket seg at Kommunal- og regionalde-
partementet vil nedsette et radgivende utvalg for &
bista fylkeskommunene ved frivillige sammens dinger.
Flertallet dutter seg til dette.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
vil peke pa at Oppgavefordelingsutvalget tilrédde en
fylkesinndeling pa 10-15 enheter. Disse medlem-
mer vil understreke at en reduksion i antall fylker ma
komme som et resultat av frivillig sammenslutning av
dagens fylkeskommuner.

Disse medlemmer vil peke pa at dette innebae
rer at endringer i kommunestrukturen ikke skal omfatte
kommuner hvor kommunestyret eller innbyggerne ved
folkeavstemning, har gatt imot kommunesammensl ut-
ning.

8. REGIONAL STATSFORVALTNING -
OPPGAVER OG ORGANISERING

8.1 Sammendrag

Regional statsforvaltning er sentral i gjennomfarin-
gen av nagjonal politikk, og er et virkemiddel i statens
styring av kommunesektoren. Ogsa i omfang er regio-
nal stat en betydelig del av offentlig forvaltning. For-
nyelse av regional statsforvaltning er av den grunn en
sentral del av Regjeringensreform av ansvars- og opp-
gavefordelingen.

Regjeringen gnsker en regiona statsforvaltning som
er samordnet, effektiv og tydelig. Regional stat ma
organiseres dlik at statens si vel som innbyggernes,
nagingslivets og kommunesektorens behov imgtekom-
mes. Organiseringen av regional statsforvaltning ma
legge til rette for en effektiv bruk av ressurser pa ale
tre forvaltningsniva

Regjeringen gnsker & redusere den statlige detaljsty-
ringen av kommunesektoren, og gi fylkeskommunene
okt ansvar for samfunnsutviklingen i regionen. Det
betyr at det ogsa ma gjeres endringer i regional stats-
forvaltnings organisering, oppgaver og virkeméte. Det
understrekes at det samtidig matas hensyn til verdiene
knyttet til rettssikkerhet og et likeverdig tjenestetilbud
i alledeler av landet.

Regjeringen vil foreta en gjennomgang av regional
statsforvaltning innenfor rammen av det | gpende arbei-
det med fornyelse av offentlig sektor. Hensikten med
gjennomgangen er & fastsette prinsipper og gjennom-
fare tiltak som kan bedre kostnads- og formal seffekti-
viteten i regional statsforvaltning.

Kommunesektoren har i mange sammenhenger hev-
det at staten paregionalt nivaer sektorisert, utydelig og
i mange tilfeller gir motstridende styringssignaler.
Regjeringen gnsker & samordne statens styring av
kommunesektoren bedre, og foredar av den grunn &
integrere fylkeslegen og statens utdanningskontor i
fylkesmannsembetet.

De foredétte endringene i oppgavefordelingen og
organiseringen paregionalt niva, vil styrke og samtidig
legge til rette for & videreutvikle fylkesmannens rolle
som rettssikkerhetsinstans. Fylkesmannen vil paregio-
nalt nivavaae en garantist for at innbyggerne mottar de
tjenester og behandles pa den méten som de etter loven
har krav p, og at kommuner og fylkeskommuner over-
holder lover og regelverk.

8.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til beskrivelsen av den regionae
statsforvaltnings organisering, oppgaver og virkemater
framover. K omiteen slutter seg til maet om en sam-
ordnet, effektiv og tydelig regional statsforvaltning og
er sdledes enig i at gjennomgangen av forvaltningen
rettes inn mot de fire malene Regjeringen har skissert
og redegjort for; nemlig bedre organisering av regiona
statsforvaltning, styrket samordning, videreutvikling
av fylkesmannens rolle som rettssikkerhetsinstans og
okt effektivisering av virksomhetene.
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K omiteen peker paat Oppgavefordelingsutval get
tilradde & integrere fylkeslegen og statens utdannings-
kontor i fylkesmannsembetet av hensyn til bruker-
vennlighet, rettssikkerhet, effektivitet og en samordnet
og enhetlig behandling av kommunesektoren. K omi -
teen har merket seg at kommunene og fylkeskommu-
nene i hgringsrunden har sagt seg enige. Komiteen
stetter sdledes Regjeringens tilrading om en dik inte-
grering. Komiteen legger vekt paat slik integrering
vil effektivisere organiseringen av regiona statsfor-
valtning og ikke minst vaare forenklende for brukerne
av offentlige tjenester.

K omiteen mener videreutviklingen av fylkesman-
nens rolle som rettssikkerhetsinstans er viktig og rik-
tig. Det er svaat viktig at det finnes en garantist for at
innbyggerne mottar de tjenester og behandles pa den
maten som de etter loven har krav pa, og at kommuner
og fylkeskommuner overholder lover og regelverk.
Komiteen vil peke pa at ndr ansvaret for klagebe-
handlingen samles hos fylkesmannen vil det bli
enklerefor innbyggerne dorientere segi forvaltningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Fremskritts-
partiet, erenigi Regjeringensvurdering av at forda
get vil videreutvikle fylkesmannen som samordnings-
instans overfor kommunesektoren.

Flertallet viser til Regjeringens forbehold om at
den far gjennomgangen er foretatt, vil vaaetilbakehol-
den med & etablere nye selvstendige enheter pa regio-
nalt niva, dette dlutter flertall et segtil.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener fylkesmannsembetet
kan reduseres i forhold til i dag. Ikke bare gjennom &
flytte oppgaver til andre forvaltningsniva, men ferst og
fremst gjennom & forenkle lover og regelverk dlik at
behovet for veiledning og hjelpearbeidet overfor kom-
munene blir mindre. Disse medlemmer vil under-
streke at fylkesmannen som klageinstans skal uteve
legalitetskontroll, ikke skjannsutevelse.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener at den
regionale statsforvaltningens oppgaver bgr vee til-
syns- og kontrolloppgaver, samt veiledning i forhold il
lover og regelverk. Disse medlemmer mener at
utevende oppgaver ma overferes til regionnivaet.

Disse medlemmer mener den regionae stats-
forvaltningen ma samles under ledelse av statens
pverste embetsmann i regionen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil visetil a det er fylkeskommunene
som folkevalgt organ som skal ha samordningsrollen
pa regionalt nivd. Fylkesmannen skal innenfor dette
samarbeidet koordinere og samordne statens innspill
og agering. Dette med|em vil visetil at uten a sette
fylkeskommunen i farersetet pa sa vesentlige punkter,
vil ikke den foreslatte reformen kunne bidra med noe
nytt og vesentlig.

9. ANDRE FORSLAG TIL ENDRINGER |
OPPGAVEFORDELINGEN

9.1 Sammendrag

Oppgavefordelingsutvalget hadde en rekke tilradin-
ger angaende enkeltsparsmal om oppgavefordelingen
mellom forvaltningsnivédene som ikke er knyttet til
organiseringen av det regionale niva | meldingen
beskrives tilradingene angdende slike enkeltspersmdl,
0g bergrte departementers vurdering og oppfalging av
disse. Ogsa ansvaret for lys langs veier beskrives i
kapitlet. Denne saken ble ikke omtalt av utvalget, men
Regjeringen mener at ansvarsforholdene for lys langs
veier bar presiseres og avklares.

Regjeringen gnsker & fornye offentlig sektor gjen-
nom & desentralisere oppgaver og myndighet til kom-
munene. Oppgaver kan desentraliseresfrastaten, enten
sentralt eller regionalt, eller fra fylkeskommunen.
Parallelt makommunene gis myndighet til &l@seeksis-
terende oppgaver pa den maten de métte anske innen-
for nasjonalt opptrukne rammer.

| meldingen presenteres bergrte departementers vur-
dering og oppfalging av Oppgavefordelingsutval gets
tilradninger om andre sparsmd om oppgavefordelin-
gen mellom forvaltningsnivaene pa falgende omréder:

— Samferdsel ssektoren

— Miljavernsektoren

— Landbrukssektoren

— Arbeid, trygd og sosia

— Helse- og sosialsektoren
—  Opplagingssektoren

— Justissektoren

— Kultursektoren

— Barnevern og barnehager

9.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til a
det i kap. 91 meldingen finnes en beskrivelse av Regje-
ringens arbeid med desentralisering av oppgaver til
kommunene. Fl ertall et viser til innledende merkna-
der hvor en dutter seg til prinsippet om desentralise-
ring til kommunene, og vil her kort kommentere noen
av de forholdene som nd er under vurdering.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Fremskritts-
partiet, viser til det pAgadende arbeidet med desentra-
lisering av oppgaver innen miljgvern. Her gar Regje-
ringen giennom oppgaver kommunene kan fa ansvar
for og oppgaver som fortsatt bar ligge pa statlig niva
Dette flertallet dutter seg til Regjeringens vurde-
ringer og forutsetter at kommunene far flere oppgaver
for astimulere til lokal forankring, gkt kunnskap, for-
stéelse og aksept for viktige miljgvernpolitiske oppga-
ver, bade hos besl uttende organer og hos befolkningen.
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Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til arbeid innen landbrukssektoren og stetter
opp om de malene Regjeringen her legger til grunn,
herunder styrking av den landbrukspolitiske dialogen
med kommunene, malet om starre engasjement i kom-
munene om landbrukspolitiske spersmal, gkt ansvar og
mer handlingsrom, enklere forvaltning og administra-
sion av virkemidlene og gode og rasjonelle kontroll-
og styringstiltak overfor kommunene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, og Fremskritts-
partiet, forutsetter en overfaring av flest mulig opp-
gaver til kommunene i tr&d med de mal Regjeringen
har skissert i meldingen. Flertallet viser til det som
er sagt overfor om dette samt formuleringer om dette
hentet fra Regjeringens langtidsprogram.

Komiteen er opptatt av Oppgavefordelingsutval-
gets anbefalinger om a gi arbeidsmarkedsetaten, tryg-
deetaten og den kommunal e sosi altjenesten en klar for-
pliktelse til & delta i etablering og drift av offentlige
servicekontorer, og stetter Regjeringens mal om at det
i |gpet av 2003 skal vaere etablert slike offentlige servi-
cekontorer i alle landets kommuner.

Komiteen har spesielt merket seg at Regjeringen
ikke tilrér & endre navnet i ordningen med pasientom-
bud og slutter seg til dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hayre, viser til det paga
ende arbeidet innen opplagringssektoren og slutter seg
til de mdl og vurderinger Regjeringen gjer rede for i
meldingen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil egne forslag i budsjettene
om en offensiv skolesatsing og til Dokument nr. 8:109
(2000-2001) fordag fra Sosialistisk Venstreparti om en
handlingsplan for gkt satsing pa grunnskoleni en 4-ars
periode.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet erenigi at oppgaver pamiljg-
sektoren skal overfares fra fylkesmannen til kommu-
nene og mener det kan gjgres i en sterre utstrekning
enn det som skisseres sa langt i innstillingen. Disse
medlemmer forutsetter at kommunene far overfart
ressurser som gjer det mulig & lgse disse oppgavene.
Disse medlemmer viser til at departementet skri-
ver at Miljeverndepartementet nd ska gjennomga
kommunenes inntektsmulighet i miljgarbeidet. Disse
medlemmer vil advare mot at overfgringen av opp-
gaver til kommunene skal ledsages av nye avgifter
eller gebyrer.

Disse medlemmer vil vise til a de generelt
mener at langt flere av dagens fylkeskommunal e opp-
gaver kan overferes til kommunene. Disse med-
lemmer mener det ikke er naturlig fremover alade

minste kommunene i Norge vaare dimensjonerende for
hvilke oppgaver de starre kommunene kan lgse. Det
kan ikke vazre dlik at det skal vaare Utsira kommunes
evne til & lase oppgaver som skal vaae bestemmende
for hvilke oppgaver Bergen kommune skal ha. Disse
medlemmer mener derfor vi ma utvikle oss mot
modeller hvor enkelt kommuner kan haansvar for flere
oppgaver enn andre har - hvis flertallet ikke ansker &
legge ned fylkeskommunen.

Disse medlemmer mener derfor at hvis fylkes-
kommunen opprettholdes, sa ber det vaare mulig for
kommuner & overta oppgaver lagt til fylkeskommune
gjennom forsgksordninger og eventuelt senere pa per-
manent basis. Disse medlemmer mener at fylkes-
kommunen ikke kan ha vetorett mot slike forsgk. Det
ma farst og fremst vare kommunenes initiativ og
departementet som vurderer rammene gkonomi og
organisering.

Disse medlemmer har registrert at 11 ordfarere
i Vestfold gnsker at det gjennomfgres en folkeavstem-
ming om avvikling av fylkeskommunen i Vestfold.
Forutsatt befolkningens tilslutning, kan kommunene i
Vestfold i en forsgksperiode overta fylkeskommunens
arbeidsoppgaver og etablere frivillige samarbeidsord-
ninger mellom kommunene. Disse medlemmer
mener dette ville vaare et spennende prosjekt, som for-
utsatt tilslutning i befolkningen, ber kunne utpreves. Et
dlikt forsgk ma haen tidsramme pa minimum 10 ar for
reelt & kunne vurdere virkningene av forsgket.

Disse medlemmer fremmer derfor f@lgendefor-

dlag:

"Stortinget ber Regjeringen praktisk iverksette for-
sgk med & overlate fylkeskommunens oppgaver til
kommunene og avvikle fylkeskommunen hvis et fler-
tall av befolkningen og kommuner i et fylke gnsker &
deltai et slikt forsgk."

10. SJKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

10.1 Sammendrag

Det er nadvendig & skille mellom to faser nar det
gjelder gkonomiske og administrative konsekvenser av
forslagene i meldingen. Farste fase er knyttet til selve
giennomfgringen av forslagene, mens den andre og
viktigste fasen gjelder de langsiktige virkningene av
forslagene. | dette kapitlet omtales ikke gkonomiske
og administrative konsekvenser for fylkeskommunene
av Regjeringens forslag om & statliggjare spesialisthel -
setjenesten.

10.1.1 @konomiske og administrative konsekvenser
av omgtillingen
Omstilling i trad med Regjeringens forslag vil kreve
ressurser til gjennomfgringen av endringene. Utgiftene
vil vage knyttet bade til overfering av oppgaver og
ansvar mellom forvaltningsnivaene, og til integrering
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av statens utdanningskontor og fylkeslegeembetene i
fylkesmannsembetene. Videre vil det vaae omstil-
lingskostnader knyttet til eventuelle frivillige endrin-
ger i fylkesinndelingen. Dette er engangsutgifter i for-
bindelse med omstilling til nye enheter.

10.1.2 Langsiktige gkonomiske konsekvenser

Redusert statlig styring: Bade for staten og kommu-
nesektoren vil Regjeringens ma om aredusere statens
styring medfare administrative og skonomiske bespa-
relser. For staten vil besparelsene vaare knyttet til at
mindre ressurser benyttes til & utarbeide og falge opp
ulike styringsinstrumenter, for eksempel gremerkede
tilskudd og statlige handlingsplaner. Regjeringen
mener videre at det er samordningsgevinster og admi-
nistrative besparelser a hente ved at statens utdan-
ningskontorer og fylkeslegeembetene integreres i fyl-
kesmannsembetene.

For kommunesektorens del vil effektivitetsgevin-
stene vaare knyttet til to forhold. Kommunesektoren vil
kunne bruke mindre administrative ressurser padimeg-
tekomme statlige krav om for eksempel utarbeidelse av
handlingsplaner, dokumentasjon i forhold til gremer-
kede tilskudd og rapportering. Videre vil kommune-
sektorens gkte frihet gi den muligheter til atilpassetje-
nestene til lokale forhold og foreta gnskede
prioriteringer mellom sektorer. Bade ut fra et lokalt
perspektiv og ut fra nasjonal gkonomiske hensyn er de
uheldige effektene pa prioriterings- og kostnadseffek-
tiviteten av statens styring i dag bekymringsfull.

Mulige administrative stordriftsfordeler pa regionalt
niva: Det er vanskelig & gi anslag pade mer langsiktige
gkonomiske og administrative konsekvensene av end-
ringer i fylkesinndelingen, da dlike endringer vil vaae
et resultat av hvilke regionale initiativ og beslutninger
som blir tatt.

Imidlertid vil sammensldinger til stgrre administra-
tive enheter kunne gi stordriftsfordeler bade innenfor
den sentrale administrasjonen og innenfor tjenesteytin-
gen.

Endringer i oppgavefordelingen: Det er vanskelig &
mdle de samfunnsgkonomiske konsekvensene av for-
slagene nar det gjelder regionale utviklingsoppgaver.
Regjeringen mener imidlertid at forslagene vil leggetil
rette for en mer effektiv ressursbruk.

10.2 Komiteens mer knader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hayre, viser til redegjarel-
sen for de gkonomiske og administrative konsekven-
sene av de forslagene som ligger i meldingen. Fler-
tall et har spesielt merket seg at en viktig konsekvens
av omleggingene som nafores as er at ressurser vil fri-
gigres fra administragion til produkson. Veksten i
offentlig sektor gjer oss avhengig av gkt tilgang pa

arbeidskraft og dermed er det viktig at det ryddes plass
for gkt innsats pa de omréder behovet er starst.

Flertallet viser til at beregninger av de gkono-
miske konsekvensene vil bli gjort i forbindelse med
nadvendige oppfalgingsproposisioner til Stortinget.
Flertallet vil understreke at staten forplikter seg til
a dekke alle nadvendige kostnader som oppstar i for-
bindelse med sammensldingsprosesser i fylkeskom-
munene.

Flertallet dutter seg til tidsplanen det legges opp
til i meldingen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti viser til de omfattende endringer som
foreslasi fordelingen av oppgaver mellom stat, fylker
og kommuner. Disse endringene vil métte medfere
betydelige endringer ogsd i finansiering og rammeo-
verfgringer for kommunene. Nye oppgaver betinger
nye ressurser. Selv om det antas at reformen ogsa vil
kunne frigi administrative ressurser i kommuner og
fylker, er det liten tvil om at de nye oppgavenevil inne-
baere et betydelig ressursbehov. Etter disse med-
lemmers vurdering vil dette kreve en gjennomgang
av finansieringssystemet og rammeoverfgaringsordnin-
gen i forhold til kommunene. Nye indikatorer som
omfatter samferdsel, miljg og landbruk ma innarbei-
des, og gis en vekting i rammeoverfgaringssystemet
som innebager at oppgavene blir fullfinansiert pakom-
munalt og fylkeskommunalt niva. Disse medlem-
mer ber Regjeringen legge et opplegg for endringer i
rammeoverfaringssystemet fram for Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet foreddr bade avvikling av fyl-
keskommunen og avvikling av fylkesplanarbeidet.
Dettevil gi personellmessige og gkonomiske besparel -
ser. B&de direkte og indirekte vil dette gi besparelser
badei offentlig og privatsektor, salig palang sikt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil visetil Dokument nr. 8:05 (1999-2000) og
andre forslag fra Fremskrittspartiet angéende de store
potensielle innsparingene som en opphevelse av fyl-
keskommunene som forvaltningsledd kan gi, hovedsa-
kelig gjennom reduserte utgifter til et overfladig og lite
smidig byrékrati. Disse medlemmer vil ogsavise
til Fremskrittspartiets mange tidligere merknader og
forlag i |gpet av innevaarende stortingsperiode om inn-
sparingspotensialet i kommunesektoren, gjennom
effektivisering, ragonalisering og konkurranseutset-
ting.
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11. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordlag fra Kristelig Folkeparti, Senter partiet og
Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1
Stortinget ber Regjeringen om & overfere ansvaret
for investeringer og vedlikehold av riksveger til fylkes-
kommunene.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen integrere vegkontorene i
fylkenes samferdselsetat slik at vi far en felles sam-
ferdsel- og vegetat.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en distriktspoli-
tisk strategi for Arbeidsmarkedsetaten.

Fordlag fra Hgyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 4
Stortinget ber Regjeringen iverksette forsgk hvor
kommuner som gnsker det kan fa overta ansvaret for
kollektivtrafikk og tilhgrende midler.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen iverksette en reform med
avvikling av fylkeskommunen.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om end-
ringer i kommuneloven som gjer det mulig for kom-
muner avelge & sette ut revigonsarbeidet i kommunen
til private revigonsfirma.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen utrede en omlegging av
regnskapsprins ppet for kommuneregnskapet i retning av
en resultatorientert regnskaps- og budsjettfaring. Det ber
i det videre arbeid ogsd giennomferes forsgk i enkelte
kommuner med omlegging av regnskapsprinsipp.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen endre mandatet til plan-
lovutvalget dlik at ny plandel i plan- og bygningsloven
baseres pa at fylkesplanlegging avvikles.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen utvikle fordag hvor
enkeltkommuner og interkommunal e samarbei dsorga-
ner f&r overtatt rollen som regional utviklingsansvar-
lig, og dermed de virkemidler som tillegges fylkes-
kommunen knyttet til regional naeringsutvikling.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen praktisk iverksette forsgk
med & overlate fylkeskommunens oppgaver til kom-
munene og avvikle fylkeskommunen hvis et flertall av
befolkningen og kommuner i et fylke gnsker & deltai
et dlikt forsak.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen innvilge forsgk med at
kommuner overtar ansvaret for videregdende skoler
hvis enkeltkommuner gnsker dette.

Fordlag fra Kristelig Folkeparti og
Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 12
Stortinget ber Regjeringen sette minimumskrav til at
kommuner og fylkeskommuner innehar ngdvendig
landbruksfaglig kompetanse i forbindelse med gjen-
nomfearingen av reformen.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen sette minimumskray til at
kommuner og fylkeskommuner innehar miljgfaglig
kompetanse i forbindelse med gjennomfaringen av
reformen.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen sikre initiativrett og inn-
sigelsesrett for fylkesmannen i areaspgrsmal, her-
under plansaker og vernesaker i forbindel se med over-
faringen av ansvar for miljgsaker og landbrukssaker til
fylkeskommunen. For landbruket vil denne retten ogsa
matte omfatte jordlov og konsesjonslov.

Fordlag fra Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:
Fordag 15
Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at fyl-
keskommunen far koordineringsansvaret for kompe-
tansereformen.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen utrede og legge frem for-
slag om a flytte Aetats oppgaver nar det gjelder kom-
petanseheving, opplaaing og tiltaksvirksomhet til fyl-
keskommunen.

Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 17
Stortinget ber Regjeringen foreta en starre gjennom-
gang av lovverket pa miljz- og naturvernomradet for a
forsterke den nasonae politikken og ansvaret for
miljg og natur.

Fordlag 18

Stortinget ber Regjeringen trekke midlene til kollek-
tivtrafikken ut av de generelle rammeoverfaringene.
Midlene legges inn i en rammeoverfaring der kollek-
tivmidler, midlene til investering, drift og vedlikehold
pa riksveger og fylkesveger og kjep av regiona og
lokal togtrafikk samlet overfares til fylkeskommunen
som en sum. Det gisfull frihet for fylkeskommunen til
aprioritere innenfor ramma.

Fordag 19

Stortinget ber Regjeringen utrede og legge fram for-
slag om desentralisering av SNDs fylkeskontor til den
nye fylkeskommunen.
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12. KOMITEENSTILRADING
Komiteen har for avrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjare slikt
vedtak:

Stortinget ber Regjeringen viderefgre tidligere ved-
tak om et forsgk med frikommuneforsgk med stor fri-

het fra sektorregel verket som styrer kommunene, i tréd
med merknadene fra komiteens flertall.

St.meld. nr. 31 (2000-2001) - om kommune, fylke,
stat - en bedre oppgavefordeling - vedlegges protokol-
len.

Odlo, i kommunalkomiteen, den 5. juni 2001

Berit Brarby
leder og ordfgrer

Erna Solberg
sekretaa



