Innst. S. nr. 316

(2000-2001)

Innstilling fra for svar skomiteen om For svar etsinvesteringer
St.prp. nr. 75 (2000-2001)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Innledning

| proposisonen legger Regjeringen fram forslag om
godkjenning av nye investeringsprosjekter og endring
av eksisterende prosjekter. Effektiv oppfelging av mal
og planer painvesteringssiden, tilpasning av prosjekt-
portefgljen til gkonomiske realiteter og behov for
handlingsrom for prioriteringer som er gjort i St.prp.
nr. 45 (2000-2001) Omleggingen av Forsvaret i perio-
den 2002-2005, er styrende for innholdet i proposisjo-
nen. Utgangspunktet for godkjenning av Forsvarets
investeringsprogekter er budsjettproposisonen. Inves-
teringsproposisonen brukes som et supplement til
denne.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Grethe Fossli, Gunnar Halvor-
sen, Tore Nordseth og Anne Helen Rui,
fra Kristelig Folkeparti, Lars Rise og
Anne Britt Stratveit, fra Hgyre, Ingvald
Godal fra Fremskrittspartiet, lederen
Hans J. Rgsjorde og Per Ove Width, og
fra Senterpartiet, Gudmund Restad, viser il
sine merknader under de enkelte prosjekter.

Komiteen viser for gvrig til at en del av prosjek-
tene som omhandles av proposisionen er avhengig av
Stortingets behandling av St.prp nr. 45 (2000-2001),
Langtidsproposisonen. Komiteen tar derfor forbe-
hold om Stortingets behandling av Langtidsproposi-
sionen for de prosjekter dette gjelder.

2. GODKJENNING AV NYE EIENDOM S,
BYGG- OG ANLEGGSPROSIEKTER (KAP.
1760 POST 47)

2.1 Bodg hovedflystasjon —sentralisert mellomniva
vedlikehold F-16

Ved framlegging av St.prp. nr. 45 (2000-2001) er det
foreslatt &lokalisere 332-skvadronen ved Bodg hoved-

flystagon. Dersom Stortinget slutter seg til forslaget,
fremmes dette byggeprosektet for Stortinget til god-
kjenning.

Stortinget vedtok ved behandlingen av Innst. S. nr.
244 (1997-1998), jf. St.prp. nr. 45 (1997-1998), &
erstatte ndvaarende stasjonsvedlikehold av flyskrog og
avionikk pd F-16 med et nytt sentralisert mellomniva
vedlikehold i Bodg innen utlgpet av 2000. Manglende
midler til ngdvendige investeringer i Bodg har fert til
utsettelse av gjennomfaringen. Etableringen i Bodg
krever oppgradering og rehabilitering av hangarer for
a kunne utfere vedlikehold pa flyskrog og avionikk,
bygging av ny hall for vedlikehold av jagerflyenes
brennstoffsystem samt anskaffelse av fire nyeflyttbare
boder til ettersynsdokker. Prosjektet planleggesferdig-
stilt i I@pet av 2002.

Prosjektet foreslds gjennomfert innenfor en kost-
nadsramme pa 38 mill. kroner.

Komiteens merknader

Komiteen viser til a nér Stortinget behandlet og
sluttet seg til St.prp. nr. 45 (1997-1998); jf. Innst. S. nr.
224 (1997-1998) sa var intengonen a sentralisere
dagens stasjonsnivafor vedlikehold av flyskrog og avi-
onikk for F-16 med et nytt mellomniva vedlikehold
lokalisert til Bodg hovedflystasion. Komiteen viser
for gvrig til at den skisserte investeringsrammen pa 38
mill. kroner er i henhold til forutsetningene.

Komiteen viser videre til at en forutsetning for
progektet er at 332-skvadronen lokaliseres til Bodg
hovedflystagon, jf. Stprp. nr. 45 (2000-2001).
Komiteen viser til egen inngtilling pa Langtidspro-
posisionen, jf. pkt. 1.2.

Komiteen er kjent med at det foreligger planer om
en mellomlgsning i forhold til tidligere vedtak ved at
det i en overgangsperiode fortsatt skal utferes vedlike-
hold av F-16 pa @rland hovedflystasjon av de fly som
er stagonert der. Komiteen er enigi at det er viktig
a opprettholde en viss kompetanse pa vedlikehold ved
@rland inntil nye kampfly vil vaae fast stagonert der,
og tar til etterretning at dette reelt sett medfarer at
begrepet "sentralisert vedlikehold" ikke lenger blir
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dekkende ved at vedlikehold vil bli utfert pa den basen
som har den aktuelle flytypen.

2.2 Setermoen garnison —rehabilitering av vann-
og avlgpsanlegg

Vann- og avlgpsanleggene ved Setermoen garnison
fra50- og 60-arene er i meget darlig forfatning. Dette
medferer at det stadig er tilfeller av sammenbrudd i
spillvannsnettet. Utdlippstillatel sen for Setermoen gar-
nison setter krav til utbedring av spillvannsnettet, og
utbedringstiltakene ligger langt etter skjema. Forsva
rets bygningstjeneste forhandler om forlengelse av
fristen for utbedring, slik at den blir i samsvar med
ansket framdrift p& prosektet. Progektet vil gi Seter-
moen garnison et tilfredsstillende vann- og avlgpsnett
i henhold til konsesjonen.

Det er tidligere utarbeidet separate progjekter paled-
ningsnett for vann/overvann og ledningsnett for spill-
vann. Det vil vage gunstig & gjennomfere disse pro-
sektene samtidig for & unngd & grave grefter flere
ganger. Det anbefales derfor at disse prosjektene slas
sammen til ett progiekt og omtales som Vann- og
avigpsanlegg ved Setermoen garnison og planlegges
ferdigstilt i 2004.

Progjektet foreslds gjennomfart innenfor en kost-
nadsramme pa 33 mill. kroner.

Komiteens merknader

Komiteen viser til Innst. S. nr. 238 (1999-2000);
jf. St.prp. nr. 58 (1999-2000) der det ble behandlet et
sterre infrastrukturprogram for Setermoen garnison
med en total kostnadsramme pa 238 mill. kroner, noe
som innebar en vesentlig kostnadsgkning i prosjektet.
Komiteen forutsetter at dette prosjektet gjennomfa-
res innenfor planrammen pa 33 mill. kroner.

3. ENDRING AV EKSISTERENDE EIEN-
DOMS-, BYGG- OG ANLEGGSPROSJEK -
TER (KAP. 1760 POST 44 OG 47)

3.1 Utskifting av radiolinjestasjoner i Forsvarets
Digitale Nett (FDN) | —faselll

Progektet er tidligere vedtatt ved Stortingets
behandling av Innst. S. nr. 7 (1995-1996), jf. St.prp. nr.
1 (1995-1996) med en kostnadsramme pa 110 mill.
kroner. | St.prp. nr. 1 (1997-1998) ble kostnadsrammen
utvidet til 115 mill. kroner, og er senere justert for
lenns- og prisstigning i St.prp. nr. 1 (1998-1999) og
St.prp. nr. 1 (1999-2000) til 119 mill. kroner. Gjenst&
ende arbeider omfatter bygging av en ny radiolinjesta-
sion samt utskifting av stremkabel mellom to stasjoner.
For & fullfgre progektet er det behov for & gke kost-
nadsrammen med 26 mill. kroner. Dette skyldes blant
annet at de arbeider som er ferdige ble dyrere enn for-
ventet samt at det under gjennomfgring av prosjektet
har vaat behov for aiverksette uforutsette, men strengt
ngdvendige kostnadskrevende midlertidige tiltak.
Videre ma en eksisterende radiolinjestasion, som var

planlagt rehabilitert, erstattes av et nytt bygg. Kost-
nadsmessige konsekvenser av a skifte ut stramkabler i
heyfjellsomrader, hvor det stilles strenge krav til diva
reta miljget og arbeidssesongen er meget kort, er i til-
legg undervurdert. Progektet forventes ferdigstilt i
2002.

Prosjektet foreslas fullfart innenfor en ny kostnads-
ramme pa 145 mill. kroner.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at den skisserte kostnadsram-
men pa 145 mill. kroner fra en opprinnelig ramme pa
110 mill. kroner er betydelig. Komiteen finner det
derfor uheldig at planleggingen har vaat for darlig og
kostnadsanslagene har vaat undervurdert, og finner
igien grunn til & bemerke at planlagte gkonomiske
rammer for prosjektene ma kvalitetssikres bedre, selv
om det for dette progjektets vedkommende kan anfares
at det er utviklet over lang tid.

3.2 Huseby — For svar shygget — omstilling/brann-
verntiltak —fase|

De planlagte omstilling/brannverntiltak i Forsvars-
bygget er tidligere vedtatt ved Stortingets behandling
av Innst. S. nr. 7 (1999-2000), jf. St.prp. nr. 1 (1999-
2000) innenfor en kostnadsramme pa 65 mill. kroner. |
St.prp. nr. 1 (2000-2001) ble kostnadsrammen justert
for lanns- og priskompensasjon til 66,6 mill. kroner.

| forbindelse med de pagéende rehabiliteringsarbei-
der i Forsvarsbygget pa Huseby er det oppdaget bety-
delige mengder asbest og PCB som har pafert prosjek-
tet direkte merkostnader pa grunn av registrering,
fjerning og sanering. Dette har i tillegg pavirket fram-
driften og dermed kostnadene ved de ordinaae arbei-
dene pa en negativ méte. Konsekvensen er at inntil 25
pst. av de gjenstédende arbeider ikke kan ferdigstilles
innenfor dagens ramme. For afullfere prosjektet er det
behov for & ake prosjektets ramme med 10 mill. kroner.
Progjektet forventes ferdigstilt i 2001.

Prosjektet foreslas gjennomfert innenfor en ny kost-
nadsramme pa 77 mill. kroner.

Komiteens merknader

Komiteen visertil ati tillegg til &havaat behand-
let i Budgjett-innst. S. nr. 7 (1999-2000); jf. St.prp. nr.
1(1999-2000); ble dette prosjektet behandlet i Innst. S.
nr. 238 (1999-2000); jf. St.prp. nr. 58 (1999-2000) da
et flertall i komiteen ikke fant @ kunne godta en gkning
pa kostnadsrammen for prosjektet pa 15 mill. kroner
bl.a. med henvisning til at fremtidige omorganiserin-
ger av Forsvarets ledelse kunne medfare endrede og
reduserte behov i bygningsmassen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hagyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet er kritiske til at det ett
ar etter at forrige planer om ny kostnadsramme ble
awist, pa nytt fremmes et forsag om bevilgning
innenfor forhgyet kosthadsramme. Flertallet viser
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videre til at det fortsatt er usikkert hvordan Forsvarets
pverste ledel se skal organiseresi fremtiden. Flertal -
I et viser imidlertid til at forsvarsminister Bjern Tore
Godal i et brev av 5. juni 2001 til komiteen har rede-
gjort naamere for bakgrunnen for & gke kostnadsram-
men denne gangen ligger i form av funn av asbest og
PCB. Flertallet finner pa bakgrunn av denne rede-
gjerelsen og omstendighetene agodtaen gkning i kost-
nadsrammen pa 10 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, er tilfreds med at det synes som om arbeidet med
omorganisering av Forsvarets overkommando synes &
vage i gang, og viser til merknader i Innst. S. nr. 145
(1997-1998), Budgett-innst. S. nr. 7 (1998-1999),
Budsjett-innst. S. nr. 7 (1999-2000) og Innst. S. nr. 238
(1999-2000), jf. St.prp nr. 58 (1999-2000).

3.3 Fellesfinansiert progekt — luftvarslingsr adar
Sindrell

Progektet er tidligere godkjent ved Stortingets
behandling av Innst. S. nr. 159 (1988-1989), jf. St.prp.
nr. 76 (1988-1989).

Forsvarets bygningstjeneste har i | gpet av 2000 fore-
tatt en full gjennomgang av Sindre |1-prosjektet for &
redusere usikkerheten i duttfasen. Prosektgjennom-
gangen viser at detre anleggene Senja, Njunis og Hon-
ningsvag har en tilstrekkelig reserve pd NATOs andel
(post 48). Derimot har det vist seg at tildelte midler pa
nasiona andel (post 44) ikke strekker til. Det totale
behovet for gking av nagjonal andel (post 44) til plan-
legging, giennomfaring av byggetekniske endringsar-
beider samt sikring av rettidig installering og uttesting
av radarsystemene er beregnet til 81 mill. kroner. Som
felge av endringer pa radarene som ble godkjent og
autorisert av Norge og NATO i 1998, ble omfanget av
byggearbeidene utvidet. Tekniske anlegg ma av den
grunn bygges om. Ombyggingene er ngdvendig for a
tilrettelegge for bl.a. overvakingsutstyr, brann- og sik-
ringsanlegg og krafttilfarsel.

Installeringen av radarene som skulle startet for fullt
i 2000, er savidt begynt. Det er betydelige forsinkel ser
fraleverandereni Italia, bade pagrunn av tekniske pro-
blemer og fordi leverandaren er blitt kjgpt opp av et
annet selskap. Det vil s at dluttfagringen enda en gang
ma skyves ut i tid og dette kompliserer gjennomferin-
gen ytterligere. Progjektet forventes ferdigstilt i 2003.

Prosjektet foreslas gjennomfeart innenfor en ny kost-
nadsramme pa 371 mill. kroner.

Komiteens merknader

Komiteen er tilfreds med at prosektgjennomgan-
gen viser at det er en tilstrekkelig reserve pa den
NATO-finansierte delen av prosjektet. Komiteen er
imidlertid betenkt over at man ogsa her har et behov for
gkning av den nasjonale kostnadsrammen pa 81 mill.
kroner til totalt 371 mill. kroner. Komiteen tar til
etterretning at flere av de forhold som har medfert
utsettel ser og kostnadsgkninger ligger utenfor nasjonal
kontroll, og imgteser at progektet kan ferdigstilles i
2003.

4. INFORMASIONSSAKER (KAPITTEL
1760 POST 450G KAPITTEL 1732 POST 01)

4.1 Progjekt Golf —innfagring av fellesintegrert
forvaltningssystem i Forsvar et

Behovet for enhetlig styring av Forsvarets virksom-
het og endrede krav til styring av statlige etater, har
utlgst behov for modernisering av Forsvarets styrings-
system og | /I T-lgsninger. Progekt Golf vil sikre hel-
hetlig tilneaming til det statlige skonomiregelverket
og evrige krav til styring av virksomheten. Prosjektet
omfatter anskaffelse og implementering av et felles
integrert forvaltningssystem for Forsvaret, som er mest
mulig organisasjonsuavhengig. | dette ligger en meget
omfattende omstilling av Forsvarets virksomhet innen
forvaltning og understettelse av primaavirksomheten.
Denne omstillingen vil koordineres med andre restruk-
turerings- og omstillingstiltak.

Med bakgrunn i den kompleksiteten Golf har og vil
ha, har Forsvaret lagt vekt pa a gjennomfare et grundig
forarbeid samt & sette av tilstrekkelige ressurser i pro-
g ektetsinnledende fase. Dette har blant annet medf art
at ekstern kvalitetssikring er iverksatt pa et tidligere
tidspunkt enn hvasom ellerser normalt. | tillegg vil det
giennomfgres en grundigere analyse av Forsvarets
behov far kontrakt inngds. Forarbeidet, sammen med
iverksettingen av ekstern kvalitetssikring, er av et ikt
omfang at Forsvarsdepartementet tar sikte pa a legge
fram progjektet for Stortinget til godkjenning i St.prp.
nr. 1 (2001-2002).

Det er gjennomfart en forstudie med tre aktuelle
leveranderer. Kontraktsforhandlinger er startet opp
med to av disse.

Komiteens merknader

Komiteen viser til Innst. S. nr. 238 (1999-2000);
jf. St.prp. nr. 58 (1999-2000) der en enstemmig komité
uttalte:

"Komiteen vil alikevel vise til tidligere negative
erfaringer med komplekse informasjonssystemer og
vil derfor be om at ale sider Igpende vurderes og at
Stortinget blir informert etter hvert som prosjektet
utvikles ogsa om de kostnadsmessige sider.”

Komiteen vil pa et generelt grunnlag vise til den
usikkerhet og gkonomiske turbulens som i dag preger
verdensIT- industri. K omiteen forutsetter at deti en
ik situasion legges ngdvendig vekt pa at hoved- og
underleverandarer i tillegg til &levere kompetente | @s-
ninger ogsa har finansiell ryggrad til & mete den aktu-
elle markedssituasjonen, slik at Forsvaret unngar utset-
telse, kostnadsgkninger og usikker prosjektoppfelging
fralT- industriens side.

4.2 Forlengelse av betalingsutsettelse for oppgrade-
ringskostnadene for overfaring av Storm-klasse
MTBer til Latvia og Litauen

Ved Stortingets behandling av Innst. S. nr. 72 (2000-
2001), jf. St.prp. nr. 11 (2000-2001), ble det besluttet &
overfgre tre Storm-klasse MTBer hver til Latvia og
Litauen, mot at oppgraderingskostnadene pa 9,5 mill.
kroner ble betalt av mottakerlandene. Betalingen
skulle skje senest innen utgangen av 2002. Av hensyn
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til behovet for ainnpasse anskaffelsen i mottakerlande-
nes planverk, har disse anmodet om afaytterligerefire
maneders betalingsutsettelse, slik at betalingsfristen
for oppgraderingskostnadene forlenges til 2003.

Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

5. KOMITEENS TILRADING
Komiteen har elers ingen merknader, viser til
proposisionen og rar Stortinget til a gjere slikt
vedtak:

Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & starte opp
nye investeringsprosjekter som presentert under nye

prosiekter, pkt. 2, i proposisonen. Utbetalinger for
2001 skal holdes innenfor rammen av bevilgningene
gitti Budg.-innst. S. nr. 7 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 1
(2000-2001), kap. 1760 Nyanskaffel ser av materiell og

nybygg og nyanlegg.

Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & endre tidli-
gere godkjente prosjekter som anfart i proposisjonens
pkt. 3, herunder endrede kostnadsrammer.

Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & forlenge
betalingsutsettelse av oppgraderingskostnadene over
kap. 1732 post 1 for overfering av Storm-klasse
MTBer til Latvia og Litauen til 2003 som beskrevet i
pkt. 4.2 i proposisjonen.

Odlo, i forsvarskomiteen, den 6. juni 2001

Hans J. Rgsjorde

Gunnar Halvorsen
|eder ordfarer

Grethe Fosdli
sekreteg

Lobo MediaAS



