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1. FORSVARET | KRYSSILDEN

1.1 Dagensrealiteter

Forsvaret befinner seg i en dyp og vedvarende struk-
turell krise. To grunnleggende ubalanser preger situa-
sionen: Forsvarets sterrelse star ikke i forhold til de
ressurser det blir tilfert, og Forsvarets innretting er
ikke egnet til &lgse framtidens oppgaver.

Den farste ubalansen - mellom ressursbehov og res-
surstilfarsel - er hovedsakelig gkonomisk betinget. For
det farste er det i en arrekke blitt bevilget faare ressur-
ser til Forsvaret enn det som er ngdvendig for a vedli-
keholde og fornye infrastruktur og materiell og for &
giennomfare tilstrekkelig utdannings-, trenings- og
gvingsaktivitet. For det andre preges fredsorgani sasjo-
nen fortsatt i at for stor grad av det Forsvar og det
utgiftsniva vi hadde under den kalde krigen.

Den andre ubalansen - mellom Forsvarets innretting
og framtidens oppgaver - er hovedsakelig organisato-
risk betinget. Selv om den strukturen som ble anbefalt
i siste langtidsmelding for Forsvaret, St.meld. nr. 22
(1997-1998), var blitt tilfert de ngdvendige gkono-
miske ressurser, ville den likevel hatt en skjev innret-
ting i forhold til framtidens utfordringer og trusselbil-
der. Utviklingen i vére internasjonale rammevilkar, i
det trusselbildet vi stér overfor og innen militaa tekno-
logi og doktriner, stiller nye krav. De problemene For-
svaret hadde med a stille relevante enheter pakort var-
sl som et bidrag til NATOs Kosovo-aksjoner,
illustrerer dette.

Kombinasjonen av disse ubalansene farer til at For-
svaret, til trossfor at det tilfgres betydelige ressurser og
rader over hgyt kompetent personell, ikke fungerer
etter hensikten. Dagens forsvar kan ikke fylle den rol-
len Regjeringen mener et moderne forsvar ma ha.

Norge har ikke pa noe tidspunkt etter den andre ver-
denskrig betalt for helheten av det forsvaret vi har radet
over. Materiell og infrastruktur finansiert gjennom
USAs vapenhjelp i de farste tidrene etter krigen, og

giennom NATOs infrastrukturprogram i hele etter-
krigsperioden, utgjer fremdeles store deler av Forsva-
rets struktur. For eksempel ble fregattene som skal byt-
tesuti dreneframover, i stor grad finansiert av USA pa
1960-tallet. Verken det politiske miljg, opinionen for
evrig eller Forsvaret selv har derfor pa noe tidspunkt
erfart hvadet koster pa egen hand & opprettholde et for-
svar av den starrelse Norge har hatt. Effekten meldte
seg med desto sterre tyngde fordi betydelige deler av
dette materiellet begynte & bli modent for utskiftning
pd samme tid som forsvarsbudsiettene begynte &
synke, omkring 1990.

En annen sentral drsak til at Forsvaret stér i en van-
skelig situasion i dag, er at forsgkene pa & endre og
redusere Forsvarets organisagon som falge av utvik-
lingen pa 1990-tdlet, langt pa vei mislyktes. Forsvars-
reformene etter den kalde krigen har ikke godt nok
reflektert endringenei de krav som stillestil Forsvaret
og Forsvarets raskt fallende kjgpekraft. Det har heller
ikke vaat utvist tilstrekkelig forstaelse for at de store
endringene i internagional politikk gjennom 1990-
arene ferte til at NATO og dlierte land gradvis stilte
helt andre krav til militeere kapasiteter og organisasjon.

Samtidig har endringene som faktisk er blitt gjen-
nomfert, lidd under tre svakheter. For det ferste har det
vaat betydelig vanskeligere enn forutsatt & redusere
antall ansatte i Forsvarets fredsorganisasjon. Reduk-
sionene har bare vaart noe over en tredel av de over 6
000 som det ble lagt opp til i St.meld. nr. 16 (1992-
1993). Forsvarets |gnnsutgifter er hagyere i dag enn de
var i 1992. For det andre har reduksjonene farst og
fremst rammet styrkestrukturen. Nedskjagingene i
ledel ses-, stabs- og stetteapparatet har langt fraveat av
samme omfang. For det tredje har utviklingen av For-
svaret i begrenset grad reflektert endringene i Forsva-
rets oppgavespekter, slik at vi i dag for eksempel har
for fa styrker med kort reaksjonstid.
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1.2 Morgendagens utfordringer

Den sikkerhetspolitiske utvikling vil stille endrede
krav til Forsvaret i framtiden. Den generelle geopoli-
tiske utvikling og utviklingen i vare naaomrader, spe-
sielt Russland, er det ingen gitt & forutse. Sarbarhets-
samfunnet - som kjennetegnes av blant annet gkende
spesialisering og gkende gjensidig avhengighet - inne-
bagrer nyerisikoer, som ogsa Forsvaret makunne bidra
til & handtere. Samtidig stiller utviklingeni NATO nye
krav til Norge, blant annet om & bidra til aliansens
arbeid for en stabil utvikling i det euro-atlantiske
omradet. Det er dessuten uklart hvilken retning og
hvilke konsekvenser utviklingen av samarbeidet om
sikkerhets- og forsvarspolitikken i EU vil f&, ogsa for
Norge og NATO som helhet. Samtidig vil FN i over-
skuelig framtid fortsatt ha behov for stette til fredsbe-
varing og fredsopprettende aksjoner.

Presset pa Forsvarets driftsutgifter vil fortsette som
falge av den generelle pris- og lannsveksten i samfun-
net. Samtidig tilsier erfaringene at prisene pa militaat
materiell og utstyr fortsatt vil stige raskere enn prisene
i samfunnet for gvrig. Med en viderefaring av budsjett-
nivéet for 2001 og en driftsvekst pa to prosent per ar,
vil Forsvaret i 2013 ikke haen eneste kronetil investe-
ringer i nytt materiell, gitt at dagens struktur og organi-
sagion opprettholdes. Samtidig gker omfanget av sta-
tens faste utgifter, spesielt innen trygde-, helse- og
omsorgssektorene. Regjeringen anser derfor ikke at
Forsvarets problemer kan lgses med bevilgninger
alene. En grunnleggende omlegging av Forsvaret ma
til. Dette er et problem som ogsa andre europeiske alli-
erte siiter med, selv om de fleste av dem er kommet
lenger i omleggingen av sine forsvar enn Norge.

Dersom dagens utvikling ikke snus, vil ubalansene i
Forsvaret tilta ytterligere. Forsvaret vil i stadig starre
grad bli en "hul" organisasjon, som til tross for at den
syssel setter over 20 000 mennesker, og investerer bety-
delige summer i nytt militaat materiell hvert &, i stadig
mindre grad blir i stand til & l@se sine oppgaver. Med
en slik utvikling vil en gkende andel av innsatseni For-
svaret ga med til improviserte lgsninger pa akutte
utfordringer - nagjonalt og internasjonalt. Disseimpro-
viserte lgsningene vil etter hvert vage det eneste som
vil fungere i Forsvaret. Dette vil uvegerlig fere til et
sammenbrudd i norsk forsvarspolitikk og tap av Nor-
gestroverdighet i NATO.

1.3 Regjeringens hovedmal

Forsvaret er i ferd med &forvitre. Uten drastiske grep
vil de grunnleggende problemene Forsvaret sliter med
i dag, forsterkes. Regjeringen mener derfor at Forsva-
ret bade ma og bar legges om.

Situasjonen fordrer en omfattende redukson og
betydelig endring av hele Forsvarets struktur og orga-
nisagon - mindre justeringer vil ikke vaae tilstrekke-
lig. Samtidig mafokusflyttesfraakunne mobilisereen
sterst mulig militaer styrke etter langvarige forberedel -
ser, til & haklart starre operativitet i styrkestrukturen.
Dette er ngdvendig for afaet forsvar som kan lgse sine

mest presserende oppgaver pakort og mellomlang sikt,
og som vil kunne tilpasses en vesensforskjellig situa-
sion palengre sikt.

Regjeringen legger stor vekt pa to overordnede for-
hold knyttet til omleggingen: for det farste at den kan
giennomfares med tilstrekkelig tempo og kraft, for det
andre at Forsvaret etter omleggingen ikke pany havner
i en situasjon med store ubalanser.

Formalet med proposisionen er & anbefale konkrete
rammer og vedtak som kan leggetil rettefor enrask og
effektiv omlegging av Forsvaret i perioden 2002-2005.
Ingen er tjent med a utsette eller utvanne omfanget av
omleggingen. | sdstor grad som mulig madet derfor na
fattes konkrete beslutninger for omleggingen av styr-
kestrukturen og fredsorganisasjonen. Dette er drsaken
til at Regjeringen har valgt & fremme en proposisjon
som inneholder bade overordnede politiske avveinin-
ger og konkrete anbefalinger til vedtak.

Etter Regjeringens syn har ikke den ndvagrende orga-
nisering av den gverste forsvarsledel se gitt tilstrekke-
lig kapasitet for overordnet strategisk planlegging,
ledelse, styring og kontroll. Videre har Forsvaret hatt
mangelfulle virkemidler til disposisjon for autviklesin
organisasjon og struktur i henhold til nye rammebetin-
gelser.

| proposisionen foreslar Regjeringen derfor en rekke
nye tiltak og virkemidler, blant annet & konsentrere og
effektivisere Forsvarets fredsorganisasion, endre ver-
nepliktsordningen og styrke evnentil strategisk ledelse
av Forsvaret. Regjeringen har dessuten alleredeinnfert
nye personellpolitiske virkemidler for omleggingen av
Forsvaret. Disse grepenevil bidrabadetil at omleggin-
gen kan gjennomfgres som forutsatt, og at Forsvaret
ikke pany havner i en situasion med store ubalanser.

1.4 Proposig onensinnhold

I motsetning til tidligere langtidsmeldinger for For-
svaret, som har trukket opp de lange linjer i Forsvarets
utvikling, legger proposisonen sterkere vekt pa en
tidsavgrenset omleggingsperiode 2002-2005. Utover
denne perioden skisseres den mulige utviklingen pa et
overordnet niva. Dette er etter Regjeringens syn logisk
med tanke p& den usikkerhet som gjer seg gjeldende pa
sikt, béde om den sikkerhetspolitiske og den militea-
teknol ogiske utvikling, og om de ngyaktige resultatene
av omleggingsprosessen. Omleggingen er sd omfat-
tende og krevende at ingen kan garantere at den gar
ngyaktig som planlagt, eller fastlegge nayaktig hvilke
innsparinger den vil gi. Til tross for denne usikkerhet
er det likevel ingen fornuftig veli utenom en grunnleg-
gende omlegging av Forsvaret.

2. SAMMENDRAG

2.1 Innledning
Forsvaret er Norges viktigste sikkerhetspolitiske vir-
kemiddel. Forsvarets viktigste oppgaver er a beskytte
norske interesser og norske ansvarsomrader, bidratil &
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skape stabilitet i naaromradene og oppfylle alliansefor-
pliktelsene i NATO. Samtidig skal Forsvaret bidra til
internagonalt arbeid for fred, stabilitet og menneske-
rettigheter. Brukt i kombinasjon med andre virkemid-
ler, og eventuelt sammen med andre akterer, er et
moderne og fleksibelt Forsvar et egnet redskap i de
fleste nasjonale og internasjonale krisesituasoner. Et
godt og troverdig Forsvar er et viktig instrument i
norsk utenrikspolitikk, bade i internasjonae fora og i
bilateralt samkvem med andre stater.

For a spille en dik rolle ma imidlertid Forsvaret
organiseresdlik at det kan | gse sine oppgaver paen best
mulig méte. Det ma ogsa vage fleksibelt nok til &
kunne fange opp og hurtig tilpasses eventuelle endrin-
ger i verden omkring oss. Slik er det ikke i dag. Det
norske forsvaret er i stor grad fortsatt organisert for &
motsta en storstilt invason av norsk territorium, hvil-
ket ikke lenger er en sannsynlig trussel. Denne organi-
seringen bidrar til at altfor store ressurser gar med til &
drifte en uforholdsmessig stor fredsorganisasjon. Dette
gar pa bekostning av den operative evnen og mulighe-
tene til & fornye styrkestrukturen. Dersom ikke dras-
tiske grep tas nd, vil hele forsvarsbudsjettet i |gpet av
fa ar gatil drift av en organisasjon med meget begren-
set evnetil ale@se sine oppgaver.

For & skape et moderne og fleksibelt forsvar anbefa-
ler derfor Regjeringen en grunnl eggende omlegging og
fornyelse av Forsvaret i perioden 2002-2005.

2.2 Hvorfor omlegging?

Bakgrunnen for Regjeringens anbefalinger er at For-
svaret er i en dyp strukturell krise. For & skape €t tro-
verdig forsvar som kan | gse dagens og framtidens opp-
gaver, anbefaler Regjeringen at Forsvarets organi-
sasjon og struktur gjennomgar omfattende kutt. Blant
annet anbefales 5 000 arsverk fjernet. Formalet er a
redusere de arlige driftskostnadene med omlag 2 mrd.
kroner sammenlignet med et alternativ uten omleg-
ging. | tillegg anbefales en grunnleggende endring av
Forsvarets utforming, blant annet i samsvar med de
ma Norge har sluttet seg til i NATO. Reduksgonene i
Forsvarets omfang er hovedsakelig gkonomisk betin-
get, endringene i utformingen er hovedsakelig sikker-
hetspolitisk og teknologisk betinget.

Den sikkerhetspolitiske utviklingen har fert til at
kravene til Forsvaret er kvalitativt forandret. Under
den kalde krigen var Forsvaret organisert for a hand-
tere en situasjon der trusselen var kjent og omfattende.
Da var det behov for et stort mobiliseringsforsvar,
hovedsakelig lokalisert til Nord-Norge, der et eventu-
elt angrep var antatt & ville komme.

Norges sikkerhetspolitiske situasjon er i dag overvei-
ende positiv. Forholdene i vare naaromrader er politisk
og militeart sett stabile. Europa er fortsatt inne i en
grunnleggende endringsprosess etter at tidligere skille-
linjer er brutt ned og nye samarbeidsmgnsire er eta-
blert. Russland er inne i en samlet sett positiv utvik-
ling, og landet utgjer i dag ingen militaar trussel mot
Norge. Regjeringen mener at det er svaat lite sannsyn-

lig at et omfattende angrep mot norsk territorium vil bli
gjennomfert i overskuelig framtid. Evnen til & mete et
slikt angrep bar derfor ikke lenger vaae den domine-
rende faktor for utformingen av Forsvarets organisa-
sion og struktur. Forsvaret skal likevel kunne handtere
mindre angrep mot norske interesser eller ansvarsom-
rader. Sammen med vare dlierte skal vi dessuten
kunne mate starre angrep mot Norge. Forsvaret skal
ogsa relativt raskt kunne bygge opp et starre Forsvar,
dersom dette skulle bli pakrevet palengre sikt.

Selv om den sikkerhetspolitiske situasjonen er over-
veiende positiv, er Europalikevel preget av et nytt risi-
kobilde, som er mye mer sammensatt enn under den
kaldekrigen. | farste rekke har de mange motsetninger
mellom ulike folkegrupper pa Balkan kommet til over-
flaten. Disse og andre konflikter kan spre seg og ogsa
fare til andre negative effekter i et videre omréde, og
dermed fa direkte betydning ogsa for land som Norge.
Moderne samfunn er s&rbare, og sentrale samfunns-
funksjoner, for eksempel kommunikasjonssystemer,
kan rammes med enkle midler. Videre er Norge en stra-
tegisk viktig leverander av energi. Dette gjer at vart
omrade er utsatt. Et viktig trekk ved var tid er dessuten
at langtrekkende vapensystemer og moderne kommu-
nikasions- og informasjonsteknologi gjer geografiske
avstander mindre vesentlige ndr man vurderer risikoer.

Det er av disse grunner heller gkende enn redusert
farefor at Norge pakort varsel vil kunne bli trukket inn
i ulike utradisjonelle typer kriser, i verste fall kriser
som oppstar mer eller mindre samtidig.

Beliggenheten og de store geografiske omradene og
rike naturressursene landet rar over, gjegr dessuten at
Norge har stor strategisk betydning. Behovet for mili-
tag tilstedevaaelse, etterretning, overvakning, suvere-
nitetshevdelse og myndighetsutevelse vil derfor fort-
sait stille store krav til Forsvaret. Begrensede
interessemotsetninger i nordomradene, searlig vis-a-vis
Russland, eksisterer. Forsvaret ma kunne mete ale
disse typer utfordringer.

Norge er pa denne bakgrunn fortsatt sterkt avhengig
av et forpliktende internagonalt sikkerhetspolitisk
samarbeid. NATO er den viktigste garantisten for
norsk suverenitet og en absolutt forutsetning for en
effektiv norsk sikkerhetspolitikk. Samtidig er Norge
som NATO-medlem medansvarlig for NATOs arbeid
for fred, demokrati, rettsstatsprinsipper og menneske-
rettigheter i det euro-atlantiske omradet. Dette innebee
rer forpliktelser sd vel som rettigheter. Det norske for-
svaret ma kunne operere effektivt sammen med vare
NATO-allierte, nasionalt og internasionalt, og ogsa pa
andre mater moderniseres i samsvar med alliansens
nye rolle, samtidig som det ma vaare organisert for &
bidratil & handtere internasjonal e kriser og fredsopera-
sjoner, mete begrensede angrep og bidratil & bekjempe
internasjonal terrorisme.

2.3 For svar skonsept

Gjeldende forsvarskonsept ble etablert i forbindelse
med forrige langtidsmelding for Forsvaret, St.meld. nr.
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22 (1997-1998). Pilarene i konseptet - et nasjonalt
balansert forsvar, totalforsvaret, aliert samvirke og
internasjonalt militeart samarbeid, samt verneplikt -
innebar imidlertid bare et stykke pa vei et brudd med
den kalde krigens tilnaaming. Regjeringen anbefaler
derfor ytterligere endringer i forsvarskonseptet.

Regjeringen gar inn for at det etableres et moderne
og fleksibelt forsvar. Forsvarets enheter skal organise-
res for & kunne |gse flere typer oppgaver, alene eller i
samarbeid med allierte, pa kort varsel og over store
avstander. Dette vil gjgre Forsvaret bedre tilpasset
bade samarbeidet i NATO og et uoversiktlig risiko-
bilde.

Alliert og internasjonalt forsvarssamarbeid er en for-
utsetning for at Forsvaret skal kunne Igse flere sentrale
nasjonale oppgaver. Samtidig forventer vare allierte at
Norge i starre grad kan bidra til forsvaret av hele
NATO-omradet. Forsvaret skal ogsd kunne bidra til
annen internasjona innsats i regi av FN, NATO eller
EU. Forsvaret maav alle disse arsaker organiseres med
sikte pa utvidet internasjonalt samarbeid.

Verneplikten skal beholdes som en viktig pilar i for-
svarskonseptet. Verneplikten er vesentlig for kontakten
mellom Forsvaret og befolkningen, og for & sikre For-
svaret tilgang til egnet personell. Det anbefales imid-
lertid grunnleggende endringer i méten verneplikten
praktiseres pa Bade antallet som innkallesi hvert ars-
kull og den samlede tjeneste for mange av dem som
blir innkalt, anbefal es redusert.

Beredskapslovgivningen - som totalforsvaret er
basert pa - trér bare i kraft ved krig eller fare for krig.
Det nye risikobildet innebaarer imidlertid at det vil
kunne bli utstrakt behov for sivil-militeat samarbeid
0gsai situasjoner palavere konfliktniva. Forsvaret ma
i samarbeid med det sivile samfunn kunne handtere
dike situasjoner. Sivil-militaat samarbeid etableres
derfor som en viderefgring av totalforsvaret i et bre-
dere perspektiv. | tillegg ma totalforsvaret modernise-
res for & tilpasses militaafaglige endringer og endrin-
ger i det sivile samfunn.

2.4 Styrkestrukturen

Regjeringen gér inn for a beholde viktige enheter
innenfor hver forsvarsgren. Formalet er & gi Forsvaret
béde den nedvendige fleksibilitet til & kunne handtere
sine oppgaver i overskuelig framtid, og den ngdven-
dige kompetanse til & kunne tilpasses eventuelle nye
oppgaver palengre sikt.

Dette gir felgende styrkestruktur i 2005:

Landforsvaret skal bestd av en mobil divison med to
brigader og divigonstropper - inklusive blant annet
divigonsartilleri, sambands-, oppklarings- og jegerav-
delinger - i Indre Troms, samt Haerens bidrag til For-
svarets innsatsstyrke, som vil vaare organisert innenfor
en brigaderamme. 1 tillegg kommer flere mindre enhe-
ter, deriblant Hans M gjestet Kongens Garde og grense-
vaktkompaniet i Sgr-Varanger.

Heimevernet far en styrke p& 60 000 soldater, og til-
passes nye oppgaver. Det at Heimevernet er til stede i
hele landet er i denne sammenheng en styrke.

Sjaforsvaret skal besta av fem fregatter av Fridthjof
Nansen-klassen med helikoptre, seks undervannsbéater
av Ulaklassen, dtte mineryddere, et logistikkfartay,
s/gminer, en kystjegerkommando, en minedykkerkom-
mando og diverse stetteavdelinger. Den farste av de
nye fregattene vil vaae pa plass i 2005. | tillegg vil
Kystvakten fa& et isforsterket kystvaktfartgy og nye
helikoptre.

Luftforsvaret skal besta av 48 kampfly organisert i
tre skvadroner samt et antall ekstrafly, tre fly for elek-
tronisk krigfering og kalibrering, seks maritime patrul-
jefly, sekstransportfly, 18 transporthelikoptre, to base-
sett som gjer det mulig & bruke ogsd ikke-militeare
flyplasser til militaare formdl pa kort varsdl, tre luft-
verngrupper, samt redningshelikoptertjenesten.

Forsvarets spesialstyrker skal utvikles videre. For-
svaret vil dessuten sikres bedret tilgang til strategisk
getransport. Endelig vil det bli arbeidet aktivt for &fa
etablert et utvidet og forpliktende flernasjonalt samar-
beid om anskaffelse og drift av militaare kapasiteter og
stattefunksjoner som det er vanskelig for mindre land
& besgrge pad egen hand. Norske og samarbeidende
lands behov samt NATOs Defence Capabilities Initia-
tive - som konkretiserer de militaare krav NATOs nye
strategiske konsept stiller medlemslandene overfor -
vil vageretningsgivende i dette arbeidet.

Felles for de fleste enhetene er at de vil bli mer ope-
rative enn i dag, fordi de vil fatildelt betydelig starre
ressurser til trening, aving og beredskap. De mest pri-
oriterte enhetene fra alle forsvarsgrener vil sammen
inngdi Forsvaretsinnsatsstyrke, jamfer St.meld. nr. 38
(1998-1999). Dennevil gi Forsvaret enfleksibel og all-
sidig evne til sd vel nasonal som internasjonal krise-
handtering.

Den anbefalte styrkestrukturen vil ha begrensninger,
saalig med hensyn til utholdenhet i starre konflikter og
evnentil ahandtere flere kriser som krever sammetype
militeere kapasiteter, samtidig. Samlet sett vil imidler-
tid strukturens begrensninger bli mindre alvorlige enn
i dag, og de vil bli langt mindre avorlige enn de vil
vagei 2005 dersom de foresl atte omleggingstiltak ikke
giennomfares.

2.5 Ledelses-, kommando- og stetteappar atet

For & kunne drifte og videreutvikle styrkestrukturen
pa en gkonomisk ansvarlig mate ma hele Forsvarets
struktur og organisasion slankes og effektiviseres. Et
av hovedproblemene med forsgkene pa & omstille For-
svaret pa1990-tallet, var at de meget beskjedne endrin-
gene i ledelses-, kommando- og stetteapparatet ikke
stod i forhold til de store reduksjonenei styrkestruktu-
ren. Dette er det trukket laardom av, og det vil derfor bli
kuttet relativt sett mer i disseleddeneenni styrkestruk-
turen.

Ledelsen av Forsvaret pa strategisk niva - Forsvars-
departementet (FD) og Forsvarets overkommando
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(FO) - er i dag for topptung og ikkei tilstrekkelig grad
rettet inn mot strategisk virksomhet som langtidsplan-
legging, krisehandtering og internasjonalt samarbeid.
Derfor anbefaler Regjeringen & samle den strategiske
ledelsen av Forsvaret. Forsvarssjefen og de strategiske
funksjoner somi dag ligger i FO, integreresi Forsvars-
departementet, samtidig som forsvarssjefen forblir en
synlig etatssjef for Forsvaret. Forsvarets overkom-
mando legges ned. De funksjonene i FO som ikke blir
overfladige og ikke overfares til det integrerte FD,
flyttestil andre deler av Forsvarets organisasjon. Dette
vil gi en samlet reduksjon i dagens FD og FO pa minst
40 pst., og samtidig forbedre evnen til strategisk plan-
legging, krisehandtering og internasjonalt samarbeid,
saligi NATO.

Forsvarets kommandostruktur framstdr i dag som
betydelig overdimensionert, bade i forhold til sterrel-
sen pa dagens og ikke minst framtidens styrkestruktur,
0g som en falge av teknol ogiske nyvinninger som gjar
kommando, kommunikasjon og kontroll enklere. Der-
for anbefaler Regjeringen en omfattende slanking og
effektivisering av kommandostrukturen. Dagens to
forsvarskommandoer, tre 5jgforsvarsdistrikter, fire dis-
triktskommandoer, 14 territorielle regimenter og 18
heimevernsdistrikter foreslds nedlagt. Til erstatning
foreslas det a etablere ett fellesoperativt hovedkvarter i
Stavanger med to landsdel skommandoer i henholdsvis
Bodg og Trondheim. Kommandoplasseni Bodg blir en
krisestyringskommando for nordomrddene, og skal
0gsa kunne tjene som framskutt kommandoplass for
gverstkommanderende. | tillegg foreslas dtte forsvars-
distrikter og 14 heimevernsdistriktsstaber. Dette vil gi
en total innsparing pa 650 arsverk, eller omkring 40
pst. Antallet hovedkvarter og staber vil med dette bli
redusert fra dagens 41 til 17.

Stettevirksomheten i Forsvaret har ansvaret for a
skaffe kommandoapparatet og saarlig styrkestrukturen
det detrenger av forsyninger, materiell og lignende for
a kunne fungere etter hensikten. Arbeidet med a
modernisere og effektivisere denne virksomheten er
alerede godt i gang gjennom etableringen av Forsva-
rets logistikkorganisasjon (FLO).

De samme virkemidlene som benyttes for & redusere
utgiftenei Forsvaret for gvrig, vil dessuten bli benyttet
fullt ut for & redusere utgiftene knyttet til stettevirk-
somheten.

2.6 Forsvaretslokalisering

Regjeringen legger stor vekt pd at Forsvaret skal
vagetil stede over hele landet. En ngdvendig samling
av Forsvarets virksomhet betyr ikke at at skal legges
til sentrale strak, eller baretil én region. Det legges opp
til militaa virksomhet i alle landsdeler, men med en
saalig kraftsamling i Nord-Norge, Trendelag, Ber-
gensomradet og det indre @stlandet. Saarlig vekt er lagt
pa at Forsvaret skal veae tungt representert i Nord-
Norge.

Selv. om Regjeringen gjennom sine anbefalinger
seker & begrense og fordele konsekvensene av reduk-

sonene i Forsvarets organisasion og struktur mest
mulig, vil enkelte lokalsamfunn bli hardt rammet. For
a hjelpe de lokalsamfunn som rammes hardest, vil
Regjeringen gi disse statte til omstilling. Kommunal -
og regional departementet vil pa vegne av Regjeringen
ha ansvaret for disse omstillingsprogrammene. Inntil
250 mill. kroner vil bli satt av til detteformal i perioden
2002-2006.

2.7 Forutsetninger for det nye Forsvaret

Omleggingen av Forsvaret i perioden 2002-2005 vil
vage meget krevende. Derfor ma Forsvaret gis forut-
sigbare rammevilkar og tilfares flere nye virkemidler
for &sikre at omleggingen kan gjennomfgres som plan-
lagt.

Forsvaret skal gis forutsigbare og stabile rammer,
saalig gkonomiske. Regjeringen anbefal er at det avset-
tes totalt 112 mrd. kroner til Forsvarets virksomhet i
omleggingsperioden, det vil s om lag 28 mrd. kroner
arlig. Det tas sikte pa at 24 av disse 112 mrd. kroner
skal anvendes til materiellinvesteringer. Hovedfokus i
perioden vil imidlertid ligge pa a fa til en vellykket
omlegging. Dette vil kreve betydelige ressurser.
Omkring 10 mrd. kroner er satt av til & dekke omleg-
gingskostnadene, fordelt pa tre mrd. til avgangsstimu-
lerende tiltak, 6 mrd. kroner til investeringer i eien-
dommer, bygg og anlegg samt 1 mrd. kroner til andre
omstillingskostnader.

Forsvaret ska gis handlefrihet til & giennomfare
ngdvendige tiltak, saarlig pa personell- og infrastruk-
tursiden. Avgangsstimulerende tiltak er siden somme-
ren 2000 blitt benyttet for afafolk til &dutte frivillig,
med gode resultater. Samtidig skal det satses pa perso-
nell som velger & bli i Forsvaret. Endringene i verne-
pliktsordningen gjer det enklere & kontrollere utgif-
tene. Befalsordningen og avtaleverket for gvrig vil bli
gjennomggatt i lys av omleggingen. Forsvaret vil dess-
uten bli gitt brede fullmakter til & utrangere og innfase
eiendommer, bygg og anlegg samt materiell.

Dettefordi denvil faretil betydelig reduserte utgifter
knyttet til driften av Forsvaret, slik at starre ressurser
brukes paadrifte og fornye styrkestrukturen og utvikle
den operative evne.

Omleggingen er imidlertid ikke en tilstrekkelig for-
utsetning for en positiv utvikling, fordi enkelte av de
utviklingstrekkene som har bidratt til & sette Forsvaret
i dagens situasion, vil kunne fortsette a virke ogsa i
framtiden. Kostnadsveksten i Forsvaret er for eksem-
pel paviselig sterkere enn for gjennomsnittet av sam-
funnet. Samtidig vil det vaere uakseptabelt om Forsva-
ret etter omleggingen igjen skulle havne i et ufgre
preget av manglende samsvar mellom kostnader og
bevilgninger.

For at Forsvarets utvikling over tid skal kunne styres
i en positiv retning er bade en vellykket omlegging og
stabil kjgpekraft ogsa pa sikt grunnleggende forutset-
ninger. Dessuten ma Forsvarets driftsutgifter holdes
under kontroll, blant annet ved at arbeidet med &rasjo-
nalisere fredsorganisasionen viderefgres, og ved at
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omkostningene knyttet til anskaffelse og vedlikehold
av materiell holdes lavest mulig, ogsa gjennom flerna-
sionalt samarbeid.

Gitt disse forutsetningene vil Forsvarets styrkestruk-
tur kunne tilpasses og fornyes slik at Forsvaret vil
kunne | gse tildelte oppgaver - nasjonale og internasjo-
nale - pa kort og mellomlang sikt, og om nadvendig
omstilles for @mete en radikalt endret situasjon palen-
gre sikt. Samlet vil dette sikre et baaekraftig Forsvar
som vil kunne mgte utfordringer mot norsk sikkerhet
og ivareta Norges internasjonale forpliktel ser, i tillegg
til abli en attraktiv og utfordrende arbeidsplass.

2.8 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Grethe Fossli, Gunnar Halvor-
sen, Tore Nordseth og Anne Helen Rui,
fra Kristelig Folkeparti, Lars Rise og
Anne Brit Stratveit, fra Hgyre, Ingvald
Godal, fra Fremskrittspartiet, lederen
Hans J. Rgsjorde og Per Ove Width, og
fra Senterpartiet, Gudmund Restad, viser til
sine respektive merknader og forslag senere i denne
innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet deler i all hovedsak Regjeringens vurderinger og
stetter dens anbefainger. Disse medlemmer
ansker &understreke at det er av grunnleggende betyd-
ning at det n& gjennomfares en helhetlig og overordnet
reform av Forsvaret, slik at ubalansene mellom oppga-
ver og organisering, og kostnader og ressurser, kan ret-
tesopp. Disse medlemmer dlutter seg til Regjerin-
gens gnske om & gjennomfere en storstilt moderni-
sering av Forsvaret, dik at Forsvaret kan | gse det brede
spekter av oppgaver som et omskiftelig sikkerhetspoli-
tisk miljgvil fordre at det | @ser, bade nasjonalt og inter-
nagionalt. Disse medlemmer vil pa det sterkeste
understreke at bare gjennom en helhetlig og storstilt
omorganisering og effektivisering av Forsvaret, i trad
med Regjeringens anbefalinger, vil det kunne skapes et
Forsvar som kan | @se sine oppgaver, og som kan driftes
og fornyes innenfor realistiske gkonomiske rammer.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet deler i hovedsak
Regjeringens vurdering av den sikkerhetspolitiske
situasion og trusselbildet, men mener at Regjeringen
ikke har tatt de ngdvendige konsekvenser i sitt forslag
til omstillingsplan for Forsvaret.

Sentrumspartiene vil, som Regjeringen, ha en fort-
satt aktiv satsing pa fredsskapende og fredsbevarende
virksomhet gjennom FN-godkjente internasjonal e ope-
rasioner, men sentrumspartiene gar inn for et sterkere
nasionalt forsvar enn det Regjeringen legger opp til i
proposisjonen.

Disse medlemmer vil bygge det framtidig For-
svaret p& almenn verneplikt, og forutsetter at over

halvparten av de vernepliktige skal fullfgre ferste-
gangstjenesten. Dette krever stegrre utdanningskapasi-
tet enn det som ligger i Regjeringens fordag, dik at
innkallingsstyrken gradvis kan gkes med mellom 3 000
og 4 000 arlig fram til 2010. En stor del av den gkte
styrkeproduksionen bgr legges til Heimevernet.
Disse medlemmer gar inn for & opprettholde alle
18 HV-distrikter og en samlet HV-styrke pdom lag 83
000. Folkeforsvaret og allmenn verneplikt er en grunn-
pillar i sentrumspartienes forsvarspolitikk.

Disse medlemmer vil ved utformingen av det
framtidige forsvaret legge avgjerende vekt pa okt til-
stedevaaelse i nordomradene. Dette er en forutsetning
for var evne til suverenitetshevdelse, myndighetsutg-
velse og kontroll, saalig i havomréadene. Norges selv-
stendige evne til krisehandtering i nordomradene er et
viktig bidrag til stabilitet i Europa. | lys av disse opp-
gavene og det forhold at s store deler av Forsvaret er
lokalisert til Nord-Norge, g&r disse medlemmer
inn for & legge det fellesoperative hovedkvarter
(FOHK) til Reitan ved Bodg. Disse medlemmer
gar videreinnfor at marinen styrkesi forhold til Regje-
ringens fordag ved at Missil-torpedo-bater (MTB)
beholdes som et strukturelement i Forsvaret. | forste
omgang drives MTB-er av Hauk-klassen videre, sa
innfases nye MTB-er av Skjold-klassen. Basen for
MTB-ene legges til Olavsvern i Troms, underlagt
Ramsund. Sjaforsvaret styrkes ytterligere blant annet
ved & beholde stasjonaat kystartilleri i mobiliserings-
status, og nedleggesikke slik Regjeringen har fores| tt.
Disse medlemmer vil ogsasikre gkt militee tilste-
devagelse i Nord-Norge ved & samle mer av Luftfor-
svarets aktivitet rundt Bardufoss, som blant annet kan
bli hovedbase for Forsvarets helikoptre, inkludert ved-
likehold av de nye enhetshelikoptrene.

For afrigjare ressurser til den gkte satsing pa Forsva
rets"skarpe ende”, vil disse medlemmer foretaen
sterkere forenkling av ledelses- og kommandostruktur
og en kraftigere slanking av staber og stetteapparater
og redusere omstillingskostnadene ved en bedre utnyt-
telse av Forsvarets eksisterende forlegninger og
anlegg.

Disse medlemmer vil styrke Haaren blant annet
ved & etablere en ny "trgnder-brigade". Mens Regjerin-
gen vil nedlegge Evjemoen, vil sentrumspartiene fort-
satt bruke den til utdanning av Hans M gjestet Kongens
Garde og Hazrens jegerkompanier.

Disse medlemmer vil bevilge mer til Forsvaret
i omgtillingsperioden enn det Regjeringen foredar,
men ikke sa mye at det demper ngdvendigheten av &
giennomfgre en teff rasjonalisering og mer effektiv
utnyttel se av eksisterende militaa infrastruktur. Dessu-
tenvil disse medlemmer styrke Forsvaretsinntek-
ter mer enn Regjeringen foreslar i St.prp. nr. 45 (2000-
2001) ved at Forsvaret far tilfert nettogevinsten fra
salg av flere forsvarseiendommer, noe som vil gi om
lag 2 mrd. kroner ekstratil den krevende omstillingen
Forsvaret na skal gjennomga.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til aa FS 2000 tok
utgangspunkt i en mer og mindre tilfeldig valgt ster-
relse pa forsvarsbudsjettet (25 milliarder) og utredet
hvilket forsvar man pa det grunnlag kunne {3, isteden-
for en vurdering av oppgaver og behov. Proposisionen
er ogsapreget av dette. Stortinget skal imidlertid tatil-
ling til hvilket forsvar Norge trenger. Dette legges der-
for til grunn for det videre arbeid med saken.

Nér det gjelder Norges sikkerhetspolitiske situasjon
vil disse medlemmer bemerke: Det grunnleg-
gende forholdet her er var plassering i den strategiske
geografi. Historisk har det vaat av interesse for stri-
dende parter & kunne benytte baser panorsk jord i for-
bindelse med kampen om sjgrutene i Nord-Atlanteren
eller for & hindre fienden i & gjare det samme. | farste
verdenskrig avskrekket et sterkt norsk forsvar noen fra
ataseg til rette. I den andre ble det et kapplgp om &
fylle det tomrommet som den norske nedrustningen pa
1930-tallet hadde skapt. Dette forholdet er fortsatt
aktuelt. | tillegg har den russiske oppbyggingen pa
Kola etter 2. verdenskrig fart til at vi like utenfor var
stueder i nord har fétt den eneste konsentrasjon av
militaa dlagkraft som kan adel egge store deler av USA
og Europapameget kort tid. Etter Sovjetunionens opp-
|@sning, utviklingen innen Russlands vagpnede styrker,
0g pa grunn av den teknologiske utviklingen er den
relative betydningen for Russland av nordomradene
gkende.

En konflikt, uansett hvor i verden den oppstar (f.eks.
Kina/Taiwan), som utvikler et gst/vest-perspektiv vil,
pa denne bakgrunn umiddelbart medfare gkt spenning
og sengitivitet i nord. Dette vil kunne skje meget raskt.

| tillegg er det i senere & oppdaget store og meget
verdifulle forekomster av olje og gass i de store hav-
omradenevi har ansvar for. Dettei tilleggtil derikefis-
keforekomstene. At grense- og ansvarsforholdene er
uavklart i disse omradene, gker risikoen for konflikt og
kriser. Kriser som det vil kunne vaere sterkt anskelig at
vi kan handtere selv med egne ressurser, fordi det vil
kunne virke eskalerende dersom vi trekker inn allierte.
Den stadig mer pagdende holdning fra russisk side i
disse omrédene, som nd ogsa uttrykkes i offisielle
dokumenter, forsterker denne problematikken.

Helt siden Norge tiltradte FN-traktaten har vi veat
forpliktet til & deltai internasjonale fredsoperasjoner.
Da NATO gikk inn for & utvide sitt engasjement til
0gsa & gjel de dette gkte ogsa vare forpliktel ser pa dette
omradet tilsvarende. Det er dessuten sagligi smalands
interesse at det utvikles en internasiona rettsorden
bakket opp av et hensiktsmessig "politi"-apparat. For
Norge er det helt spesielt viktig at branner slukkes
mens de er sm3, far de eskalerer og eventuelt far et gst/
vest-perspektiv som av ovennevnte grunner umiddle-
bart vil medfare konsekvenser for oss. Det er ogsa slik
at dersom vi vil ha hjelp, mavi vaare villig til a bidra
ute. Internasjonale operasjoner gir dessuten verdifull
erfaring for norsk militeart personell.

Disse medlemmer viser til det Regjeringen skri-
ver om utviklingen i NATO og at det er kommet
advarder fra amerikansk side om at manglende euro-
peisk evnetil ataansvar kan fakonsekvenser for USAs
engasiement i Europa og for NATOs fremtid. Den nye
amerikanske administrasonen gjennomgdr na det
amerikanske forsvaret med sikte paomfattende endrin-
ger. Utviklingen av en ny styrkestruktur og nye strate-
giske malsettinger for de amerikanske militeae styrker
kan innebage at USA reduserer sitt engasement i
Europa, noe som vil endre var sikkerhetspolitiske stil-
ling.

Disse medlemmer vil derfor peke pa det uhel-
dige dersom Norge gker sin alianseavhengighet i til-
fellekriser i vart eget naromrade, uten akjenne hvilke
prioriteringer USA vil gjerei tiden som kommer.

Ovennevnte forhold tilsier etter disse medlem-
mers oppfatning falgende oppgaver for det norske
forsvaret:

— Vedsin styrkei alliansesammenheng a forebygge
militaare anslag mot norsk territorium.

— Dersom angrep likevel kommer, & kunne forsvare
hele landet sammen med véare allierte. | den ferste
fasen, samt overfor mindre angrep, ma det norske
forsvaret kunne stdimot alene. Dette er en forutset-
ning for hjelp.

— Handterekriser i norske havomrader med egne res-
surser.

— Deéltai internasjonale operasjoner

— Driveeffektiv etterretning.

— Bistadet sivile samfunn.

N&r det gjelder krigsstrukturens utforming gar
disse medlemmer innfor fglgende:

For akunne staimot aleneinntil aliert hjelp kommer
og handtere mindre anslag selv, mavi haet "balansert”
forsvar. Dvs. b&de land, §@ og luftstridskrefter av til-
fredsstillende kvalitet og starrelse.

Balansen mellom kvalitet og kvantitet i forsvaret er
vanskelig men uhyre viktig. Et hovedankepunkt mot
bade Forsvarsstudie 2000 (FS 2000) og St.prp. nr. 45
(2000-2001) er at sterrelsen padet norske forsvaret blir
for liten, bade i forhold til oppgavene, mulighetene til
a opprettholde kompetansen og ogsd i forhold til
NATOs uttrykte forventninger og krav. Disse med-
lemmer vil sterkt advare mot en utvikling hvor
Norge som ett av aliansensrikesteland gker avhengig-
heten av alliert bistand dvs. velter en sterre andel av
byrdene over pavare alierte.

Kravene til norsk krisehandteringsevne i vare meget
store og potensielt konfliktfylke havomréder, stiller
helt spesielle krav til havgaende sjgmilitesr kapasitet.

All erfaring viser at dramatiske omveltninger i ver-
denssamfunnet oftest kommer brétt og uventet. Vi ma
derfor til enhver tid ha et forsvar som tar hgyde for
dette. A bygge opp igjen et sterkt redusert forsvar tar
meget land tid (10-15 &r). A basere seg pa en "forutse-
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ende utenrikspolitikk" og gjenoppbygging er derfor
helt urealistisk.

Vart forsvar skal utformes med tanke pa forsvar av
eget land og krisehandtering i omrader vi har ansvaret
for. Vére bidrag til internasjonale operasjoner bar pri-
maat bestd av element hvor vi er dyktige ut i fra oven-
nevnte prioritering. Norsk personell er antagelig det
dyreste i verden. Vi bgr derfor s langt rad er overlate
personellintensive oppdrag til andre og primaat kon-
sentrere 0ss om spesialiserte oppgaver hvor vi av oven-
nevnte grunner er gode.

Pa denne bakgrunn gar disse medlemmer inn
for den krigsstruktur som fremgédr av kapitel 5.2 i
denne innstilling.

Disse medlemmer viser til den sdkalte "doble
ubalansen” i dagens forsvar og at denne har sin arsak i
to forhold:

— Hverken Forsvaret selv, de vekslende regjeringer
eller stortingsflertallet har pa 1990-tallet gjennom-
fart nedvendige tiltak for & rasjonalisere fredsdrif-
ten.

— Stortingsflertallet og regjeringene har i det samme
tidsrom undergravet vedtatte planer gjennom kon-
sekvent underfinansiering.

Disse medlemmer understreker at det na er
uomgjengelig nadvendig a rette pa dette gjennom pro-
sedyrer som sikrer samsvar mellom oppgaver og res-
surser og finansiell forutsigbarhet.

3. SIKKERHETSPOLITISKE RAMME-
VILKAR OG UTVIKLINGSTREKK

3.1 Innledning

| dette kapitlet beskrives de sikkerhetspolitiske ram-
mevilkdr og internasjonal e utviklingstrekk som antas &
ha starst betydning for Norges sikkerhets- og forsvars-
politiske situasjon og for planleggingen og utviklingen
av Norges forsvar.

Norges strategiske posigion er i farste rekke bestemt
av var stilling innenfor en maktpolitisk struktur der
NATO, USA, EU og Russland utgjer de viktigste tyng-
depunktene. Forholdet mellom tyngdepunktene i dette
systemet har forandret seg de siste &rene. Russlands
posision er blitt svekket, mens USA og EU har fatt okt
makt og betydning relativt sett. Samtidig har NATOs
rolle og oppgaver endret seg.

Betydningen for Norge av forholdet mellom tyngde-
punktene i den maktpolitiske struktur forsterkes ytter-
ligere ved at EU er i ferd med autvikle en egen sikker-
hets- og forsvarspolitikk. Samtidig er NATO fortsatt
inne i en dyptgripende endringsprosess. Alliansen er
utvidet og dens strategiske konsept er tilpasset et bre-
dere spekter av oppgaver enn tidligere. Nye utvidel ser
stér for deren. Det har funnet sted en drastisk nedbyg-
ging av Russlands militagre kapasitet. Dermed er ogsa
alliansen blitt mindre opptatt av nordomradene.

Norsk omréde forblir av stor strategisk betydning i
transatlantisk sammenheng. Véar strategiske posision
forsterkes av de naturressursene vi forvalter. Oljen og
gassen pa norsk sokkel er av stor strategisk betydning
for andre stater.

3.2 Et nytt risikobilde og For svar et som
sikker hetspolitisk virkemiddel

Et bredere og mer sammensatt risikobilde vil prege
vare sikkerhetspolitiske omgivelser i framtiden. Utfor-
dringene og de potensielle trusler er mer diffuse enn
far og kjennetegnes av glidende overganger mellom
det nasonae og det internasonale og mellom fred,
krise og krig. @kende gjensidig avhengighet preger
forholdet mellom land sa vel som verdensdeler. Dette
bidrar til & viske ut skillene mellom nasjonal og inter-
nasional sikkerhet. Trusler kan oppsta og utvikle seg
meget raskt og uten saalig forvarsel, blant annet fordi
ogsa ikke-statlige akterer kan true sikkerheten. Flere
og ulike konflikter kan oppsta samtidig. Dette stiller
Norge overfor nye utfordringer og har konsekvenser
for det norske forsvaret som sikkerhetspolitisk virke-
middel.

Dagens Russland utgjer ingen militaar trussel mot
Norge. Forholdet mellom Russland og Norge vil i
overskuelig framtid vaae preget av et asymmetrisk
naboforhold mellom en smastat og en stormakt. Hand-
teringen av dette forholdet innebaarer en utfordring for
norsk sikkerhetspolitikk.

Nye sikkerhetspolitiske utfordringer er oppstétt, og
noen av dem kan utvikle seg til potensielle trusler.
Spredningen av massegdeleggelsesvdpen og deres
leveringsmidler vil trolig utgjare en gkende risiko som
kan svekke internasjona stabilitet i &rene som kom-
mer. Forandringer i mensteret av internasjonal terro-
risme og organisert kriminalitet kan ogsa true sikker-
heten.

Et nytt risikobilde preger Europa. Det siste tidret har
vist hvordan motsetninger langs etniske skillelinjer pa
nytt har gitt seg voldelige uttrykk. Slike etniske kon-
flikter vil ventelig utgjere en alvorlig sikkerhetspoli-
tisk utfordring for Europai mange ar. | tillegg vil sik-
kerhetsutfordringene i Midt-@sten fortsatt kunne ha
betydelige implikasjoner for vestlig sikkerhet.

Det er nadvendig med en bred tilneaming for &
kunne mate de nye sikkerhetsutfordringene. Militaa-
maktens rolle som sikkerhetspolitisk redskap er i
denne sammenheng fortsatt av direkte betydning.
Likevel er militaarmakt kun ett av flere virkemidler for
ana overordnete sikkerhetspolitiske mal. Dette krever
en bred tilneaming til sikkerhet og at eventuell bruk av
militearmakt samordnes med politiske, diplomatiske og
gkonomiske virkemidler.

Muligheten for at Norge blir trukket inn i konflikter
i den lavere delen av krisespekteret kan vaaei ferd med
a gke. Det er ogsd gkende sannsynlighet for at flere
mindre konflikter kan opptre samtidig. Motsetninger
mellom stater eller ulike grupper kan spre seg i nye og
uventede retninger og forarsake nye konflikter. Norge
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kan bli trukket inni konflikter paenindirekte mate. De
potensielle trusene vi stér overfor som del av en mer
globalisert verden er altsdikke borte, de er flere og mer
uoversiktlige.

Et nagionalt militeat forsvar er fortsatt av vital betyd-
ning. Norge trenger et godt og troverdig forsvar - et
forsvar tilpasset en ny tid og med de ngdvendige egen-
skaper til & kunne handtere morgendagens sikkerhets-
politiske utfordringer. Forsvaret ma vage i stand til &
bidra aktivt til &ivareta de overordnete mal for norsk
sikkerhetspolitikk dlik de er nedfelt i St.meld. nr. 22
(1998-1999):

— aforebygge krig og bidra til stabilitet og fredelig
utvikling,

— & ivareta norske rettigheter og interesser, og
beskytte norsk handlefrihet overfor politisk og
militaat press,

— divaretanorsk suverenitet.

Disse malene ligger fast. Virkemidlene og forholdet
mellom dem ma imidlertid tilpasses. For Norge er det
saalig viktig avidereutvikle en bred sikkerhets- og for-
svarspolitisk forankring i flere retninger for & sikre at
vare interesser og behov blir tilstrekkelig ivaretatt.

3.3 En sammenfatning av sar lig viktige
utviklingstrekk

Norges sikkerhet er avhengig av et forpliktende sam-
arbeid i NATO. Regjeringen gnsker at Norge skal bidra
til & bevare og styrke NATO politisk og militeat og pa
den méten ogsa trygge det transatl anti ske samarbei det.
Videre gnsker Regjeringen amedvirkei utviklingen av
mer effektive krisehdndteringsmekanismer i regi av
EU. Regjeringen legger stor vekt pa at Russland trek-
kesmed i det europeiske og bredereinternasjonale for-
svars- og sikkerhetspolitiske samarbeidet.

Europaer i sterk endring. | 1gpet av 1990-tallet har
nye utenriks- og sikkerhetspolitiske samarbeidsman-
stre vokst fram, ikke minst i regi av NATO og EU. |
arene som kommer vil viktige sparsmd som berarer
hele Europalangt pavei bli avklart. Dette gjelder ikke
minst NATOs og EUs utvidelser gstover. NATO vil
viderefare sin "dpen der"-politikk i forhold til seker-
landene. Regjeringen stetter denne prosessen. Samti-
dig tar EU sikte pa omfattende utvidelser med sgker-
landenefra Sentral- og @st-Europaog andre sgkerland,
og forhandler i dag med 12 land om medlemskap. De
europeiske land veves stadig naamere sammen gjen-
nom et dynamisk samarbeid pa tvers av tidligere skil-
lelinjer. NATOs forsvarspolitiske og militeare samar-
beid med partnerland gjennom Partnerskap for fred
(PfP) er en viktig del av dette. Dagens dynamiske
endringsprosessi Europavil trolig fortsettei mange r.

NATOs bruk av militear makt vil i de neameste ar
etter alt A dgmme primeatt vagre knyttet til krisehandte-
ring og konfliktforebygging, med fokus pa sikkerhets-
politiske utfordringer som ikke direkte truer allierte
lands suverenitet eller territorielle integritet. Allian-

sens styrkeplanlegging tar utgangspunkt i at NATO er
og ventelig vil forbli engagert i regionale militaae
operasjioner av lengre varighet slik man i dag er det pa
Balkan. Det legges stor vekt pa at det enkelte medlems-
land mé& ha evne til & operere effektivt sammen med
sine allierte og med andre samarbeidsland. Dette gjen-
speiles i nye krav til trening, utrustning, materiell,
organisasjon og personellets kvalifikasjoner.

EU har ambisioner om a kunne péta seg humanitaae
operasjoner og redningsaksjoner, si vel som fredsbe-
varing og fredsoppretting. Utfordringen blir & skape en
forbedret evne til a ta ansvar for europeisk sikkerhet
gjennom EU uten at dette skaper motsetninger som kan
svekke NATO og det transatlantiske samarbeidet.
Dette krever et tett samarbeid mellom EU og NATO.

Ogsa Norge ansker og har forpliktet seg til & deltai
et bredt internasjonalt samarbeid for & opprettholde
stabilitet og en fredelig utvikling i og rundt Europa,
inkludert rustningskontroll, for & lese konflikter og
hindre at nye oppstar. Forsvaret er det mest handfaste
sikkerhetspolitiske virkemiddel Regjeringen har til
radighet for & na dette malet.

3.4 Teknologi og masseadel eggel sesvapen

Informasjonsrevolusjonen er i ferd med & forandre
rammebetingelsene for krig og konflikt. Angrep pa
sivile og militare informasjonssystemer ma antas a
ville utgjere et sentralt element i framtidens konflikter.
Den teknol ogiske utviklingen har gjort avansert tekno-
logi mer tilgjengelig for politisk ustabile stater, eller
andre nasjonale og internagonale grupperinger som
kan gnske & anvende vold for & oppna sine hensikter.
Kostnadene ved & anvende moderne teknologi i offen-
sivt gyemed er ofte relativt sett billigere i forhold til
hva det koster & forsvare seg effektivt mot eller
avskrekke slik bruk.

Et moderne samfunn er sérbart for trusler og angrep.
Utstrakt bruk av informasjonsteknologi har fart til gkt
sérbarhet, og det finnes knapt noen samfunnssektor
som ikke er kritisk avhengig av at I T-systemer funge-
rer. Elektronisk terrorisme skaper nye utfordringer
knyttet til etterretning og beskyttelse. Disse utfordrin-
gene ma vies starre oppmerksomhet bade av Forsvaret
og det sivile samfunn og vil ogsa kreve et tettere sivil -
militaat samarbeid.

Faren for utvikling og spredning av kjernefysiske,
biologiske og kjemiske vapen (masseadel eggel sesvé
pen) og deres leveringsmidler utgjer en potensielt
svaat alvorlig sikkerhetsutfordring. Den ngdvendige
kunnskap for & framstille biologiske og kjemiske
vapen er forholdsvis lett tilgjengelig og flere land har
som mal & anskaffe slike vapen med tilhgrende leve-
ringsmidler. Det er etablert en rekke multilaterale rust-
ningskontrollregimer for & hindre bruk, spredning og
produkson av massegdel eggel sesvpen, men det har
vist seg vanskelig & fa etablert effektive kontroll- og
overvakningsordninger som kan bidra til & sikre at
avtalene etterleves. Flere land har heller ikke sluttet
seg til eksisterende avtaleverk.
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3.5Interne, etniske og andre lokale og regionale
konflikter som internasjonalt sikkerhetsproblem

Flertallet av konfliktene som har utspilt seg pa 1990-
tallet har vaat interne konflikter. Denne type konflikter
har vist seg & bli et gkende internasjonalt sikkerhets-
problem, bade fordi de ofte far regional e konsekvenser
og fordi deutfordrer etablerteinternasjonal e normer og
rettsregler. Mennesket og menneskelig lidelse er i
sterre grad enn tidligere blitt en del av sikkerhetspoli-
tikken. @kt fokus pa menneskerettigheter har skapt en
ny debatt knyttet til spersmalet om humanitea inter-
vengon. Ikke-intervensgjonsprinsippet har i |gpet av det
siste tidret ved flere anledninger mattet vike for krav
om ivaretakelse av grunnleggende menneskerettighe-
ter.

FNs Sikkerhetsrad har vedtatt resolusjoner hvor
indre anliggender er blitt sett som trusler mot interna-
sional fred og stabilitet. FNsrollei forhold til interna-
sjonal krisehandtering er dermed endret. Samtidig har
ogsa forventningene til FN gkt. FN kan ikke aene
makte a lagse verdenssamfunnets utfordringer nér det
gielder fred, sikkerhet og ivaretakel se av menneskeret-
tigheter. Tvert imot har man erfart FNs begrensninger.
En arbeidsdeling er dermed oppstétt mellom FN og
andre organi sasjoner.

De vanskeligste operasjonene setter sa store krav til
at styrkene kan operere sammen, og til kommando- og
kontrollapparatet, at bare NATO har de ngdvendige
ressurser. NATO er fra et militaat synspunkt den klart
mest effektive organisasion for flernasjonale, interna-
sionale operasjoner. FN er likevel fortsatt den viktigste
aktaren ndr det gjelder handtering av internasjonale
kriser og konflikter. Det betyr at medlemslandene ma
vaae villig til & stille med tellende militagre bidrag til
fredsoperasjoner som gjennomfgres av FN eller med
mandat fra FN.

Ogsa skarpere gkonomiske og soside skillelinjer
innenfor og mellom land, grenseoverskridende krimi-
nalitet, miljgproblemer og kamp om begrensede res-
surser, blant annet vann, kan skape grobunn for nye
konflikter. Betydelige folkeforflytninger kan oppsta
som falge av krig og konflikt, fattigdom eller miljefor-
andringer. Disse utfordringene vil bergre europeisk
sikkerhet pa ulike méter. Ogsa Norge vil bli berart -
indirekte eller eventuelt ogsa direkte. Regjeringen vil
derfor legge stor vekt pa & bidra til & forebygge slike
konflikter, farst og fremst gjennom bruk av sivile vir-
kemidler for & stette opp om gkonomisk og sosial
utvikling, demokratisering og respekt for grunnleg-
gende menneskerettigheter.

3.6 Utviklingen av det sikker hets- og

forsvarspolitiske samarbeidet i NATO
NATOs hovedoppgave vil fortsatt veare & ivareta det
kollektive forsvar avmedlemslandene, inkludert &
avskrekke en eventuell motpart fradiverksette et mili-
teart angrep pa NATO eller ett eller flere av alliansens
medlemsland (artikkel 5-operasjoner). Fokus for det
kollektive forsvaret har likevel endret seg fra forsvar

mot et storstilt angrep mot alliansensterritorium til fel-
les evnetil &handtere regionale konflikter. Det er i den
sammenheng avgjegrende & ha evne til a forebygge,
begrense og | gse en konflikt i NATOs naomrader som
kan utvikle seg til atrue sikkerheten til ett eller flereav
medlemslandene. Evnen til & gjennomfere internasjo-
nale fredsoperasjoner (ikke-artikkel 5-operagjoner, det
vil si utenfor NATOs geografiske ansvarsomrade) og
partnersamarbeid er i dag fundamentale oppgaver for
NATO og bidrar til &trygge sikkerhet og stabilitet i det
euro-atlantiske omradet og dermed de alliertes egen
sikkerhet.

Det strategiske konsept understreker at alliansens
vagpnede styrker maomstillesfor a kunne mete et bredt
spekter av oppgaver og utfordringer. Evnetil aivareta
aliansens oppgaver krever grunnleggende operative
militeere kapasiteter. Det er saalig viktig at europeiske
og amerikanske enheter kan operere sammen. Dette
innebarer at viktige teknologiske ulikheter ma utjev-
nes. Det har oppstétt et gkende teknologisk gap mel-
lom de amerikanske og de fleste europeiske militaare
enheter.

Den videre utvikling av NATO-samarbeidet er
avhengig av dealiertesevne og viljetil &falge opp det
strategiske konsept og DCI. Manglende samsvar mel-
lom landenes nasjonal e forsvarsplanlegging og styrke-
planer pa den ene siden og omforente allierte styrke-
mdl pa den andre har over en arrekke fart til overvekt
av noen vapensystemer og en kritisk mangel paandrei
forhold til alliansens behov. De store utgifter knyttet til
utvikling, anskaffelse og vedlikehold av mange nye
militere systemer gjer at fa alierte vil kunne fram-
skaffe visse ngkkelkapasiteter pa egenhand.

Etter Regjeringens oppfatning er gkt satsing pa fler-
nasjonalt samarbeid bade politisk anskelig og militeat
og gkonomisk sett ngdvendig for & utvikle og anskaffe
nadvendige kapasiteter. For Norge vil flernasonale
|@sninger veare salig viktig.

NATOs oppmerksomhet er etter slutten av den kalde
krigen gradvis dreiet sgrover - mot urolige omrader
farst og fremst pa Balkan, men ogsd mer generelt mot
den politisk ustabile sonen fraNord-Afrikaog Midtes-
ten til Kaukasus. Norge ma engasjere seg i de sikker-
hetspolitiske problemstillinger og eventuelle kriser
som vare dlierte er opptatt av, og som kan bergre ali-
ansens sikkerhet. Tellende bidrag til aliansens poli-
tiske og militege handlekraft vil her vage av stor
betydning.

Sparsmalet om byrdefordeling har lenge gjort seg
gjeldende i forholdet mellom USA og Europa. Rettfer-
dig byrdefordeling er nd i gkende grad ogsa blitt et
politisk tema i Europa. Fra amerikansk side har man
lagt vekt paat Europaskal péta seg et starre ansvar for
europeisk sikkerhet bade politisk, gkonomisk og mili-
teart. Det er kommet advarsler fra amerikansk side om
at manglende europeisk evnetil &taansvar kan fakon-
sekvenser for USAs engasiement i Europa og for
NATOs framtid. | mange sammenhenger forventer
USA at deeuropeiskeallierte skal bidratil asikrefelles
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interesser ogsa utenfor NATOs kjerneomrade. NATOs
strategiske konsept opererer her med begrepet "det
euro-atlantiske omradet". Sikkerheten til statenei dette
omradet henger naat sammen.

Den videre utvidelse av NATO retter betydelig opp-
merksomhet mot Sentral- og @st-Europa. Nar NATO
utvides vil et gkt antall medlemmer representere en
utfordring for aliansens evne til & oppna konsensus
giennom politiske konsultasjoner og til militeat sam-
virke. For & bevare et effektivt og troverdig militaat
samarbeid stilles det klare krav til eventuelle nye med-
lemmer. Dette er viktig for at NATO skal kunne opp-
rettholde sin grunnleggende oppgave som garantist for
kollektivt forsvar og det enkelte medlemslands sikker-
het. Regjeringen stetter NATOs "dpen dar"-politikk.

NATO samarbeider med Russland innenfor rammen
av Det permanente fellesrad (PJC) og gjennom Det
euro-atlantiske partnerskapsrad (EAPC) og PFP i den
grad Russland ensker & deltai disse fora. Samarbeidet
med Russland er vesentlig for & etablere en stabil euro-
peisk sikkerhetspolitisk orden. Regjeringen anser det
som svaat viktig a samarbeidet mellom NATO og
Russland utvikles videre.

Regjeringen vil arbeide for & videreutvikle et sterkt
NATO, béde politisk og militaart, med kapasitet til &
utfare hele spekteret av alliansens oppgaver. Dette stil-
ler nye krav ogsa til Forsvaret.

3.7 Utviklingen i EU

EU har ambisjoner om aframsta som en utenriks- og
sikkerhetspolitisk enhet med egen evne til sivil og
militagr krisehandtering. Prosessen har stor tyngde. EU
har imidlertid ikke til hensikt abli en tradisjonell mili-
teg alianse med ansvar for kollektivt forsvar. Det er
ogsa gjort klart at EU-ledet militaar krisehandtering
bare er aktuelt i de tilfeller der NATO som sadan ikke
er engagiert. Det er grunn til & understreke at det sik-
kerhets- og forsvarspolitiske samarbeidet i EU (Euro-
pean Security and Defence Policy - ESDP) er mellom-
statlig og at det ikke er tale om & opprette en
"Europahag™. EUs militaare oppgaver er begrenset til
krisehandtering i tr&d med de s3kalte Petersberg-opp-
gavene. Disseinkluderer humanitaare operasjoner, sak-
og redningsoperasjoner, fredsbevaring, fredsoppret-
telse og annen militaa krisehandtering.

EU har som mal innen 2003 & utvikle en flernasjonal
styrke for fredsoperasjoner pa opp til 60 000 soldater,
stettet av 5@ og luftstridskrefter, som kan opprett-
holde sitt engasiement i inntil ett &. Disse styrkene vil
i overveiende grad ogsa vaare meldt inn i andre styrke-
registreog til NATO. EU er viderei ferd med & etablere
egne styrkeregistre for sivile bidrag, blant annet politi.
Etablering av nagdvendige stattefunksjoner og kapasi-
teter til EUs nye flernasjonale styrke vil bli langt mer
krevende enn opprettel sen av selve styrken. Det dreier
seg om en rekke nye og kostbare kapasiteter som bedre
etterretning, kommando og kontroll, kommunikasjon,
samt strategisk transportkapasitet.

Per i dag er EUs evne til krisehandtering lav. Dette
stér i skarp kontrast til NATOs evnetil krisehandtering.
Det er oppnadd prinsipiell enighet om at EU skal
kunne benytte NATO-ressurser i eventuelle europeisk
ledede operasioner. EU ska ogsd kunne trekke pa
NATO-ressurser i form av militea planleggingskapasi-
tet. Hvordan EUs og NATOs militeare planlegging vil
bli harmonisert og hvilken adgang EU skal ha til
NATOs kapasiteter rent konkret vil bli neamere avklart
i tiden framover. Etter Regjeringens syn er en forutset-
ning for ESDPs effektivitet og troverdighet at vedta-
kene fra EUs toppmgte i Nice om samarbeid og kon-
sultasoner med tredjeland, herunder ogsa de seks
europeiske NATO-land som ikke er medlemmer av
EU, settes ut i livet. Disse landene ma fa et tettest
mulig samarbeid med EU innenfor rammene av ESDP,
bade nar det gjelder videreutvikling av Europas mili-
tere kapasiteter og planlegging og gjennomfaring av
eventuelle krisehandteringsoperasjoner.

Etter Regjeringens syn er utviklingen av en egen
europeisk militaar evne i Norges interesse, forutsatt at
det gker den samlede evnetil konfliktforebygging, kri-
sehandtering og kriselgsning og imatekommer USAs
krav om en ny byrdefordeling innenfor det transatlan-
tiske fellesskap. Gjennom ESDP kan Europabidratil a
bevare forbindelsene over Atlanterhavet, styrke USAs
motivasjon til forbli aktivt engasjert i europeiske sik-
kerhetssparsmd og avlaste NATO. Utviklingen av
EUsforsvars- og sikkerhetspolitikk har stor betydning
for NATO og er i gkende grad en viktig del av alian-
sens fortsatte omstilling.

3.8 Det transatlantiske samar beidet

Samarbeidet mellom USA og Europa har vaat en
baarebjelkei NATO-samarbeidet og i europeisk sikker-
het siden Den annen verdenskrig. USAs sikkerhetsga-
ranti og militazre tilstedevegelse har vaat et konkret
uttrykk for transatlantisk solidaritet og interessefelles-
skap. | takt med endrede sikkerhetspolitiske rammebe-
tingelser har imidlertid innholdet i det transatlantiske
forholdet endret karakter. Antall amerikanske styrker i
Europa er redusert fra 320 000 i 1989 til om lag 100
000 ved utgangen av 2000. Men fortsatt er Europa
militeat avhengig av USA, og Europa har begrenset
evne til & operere uavhengig av USA dersom starre
militaare operasioner skulle vaare pakrevet. Pa samme
tid trenger USA ogsa Europa som et viktig ankerfeste
for & fremme stabilitet og demokrati i det euro-asia-
tiske omradet.

| dag er den sikkerhetspolitiske rollefordeling mel-
lom EU og NATO, og med det ogsa mellom EU og
USA, i stgpeskjeen. EUsrolle i europeisk politikk vil
trolig endres som fglge av en videre utvikling av en
mer helhetlig utenriks- og sikkerhetspolitikk og en
videre utvidelse som vil omfatte svaat mange euro-
peiske land. Dermed vil EU kunne spille en langt vik-
tigere rolle for europeisk sikkerhet og stabilitet. Dette
vil ogsa kunne virke inn pa det transatlantiske samar-
beidet somi starre grad vil kunne skjei form av en tet-
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tere dialog direkte mellom EU og USA. En dlik utvik-
ling vil ogsafa betydning for NATO.

Skulle EUs sikkerhetspolitiske linje palengre sikt ga
pa tvers av amerikanske malsettinger, for eksempel
ved at den franske linje om gkt europeisk selvstendig-
het i forhold til USA og NATO setter et for stort preg
pa EU-samarbeidet, vil forholdet mellom USA og EU
kunne bli mer anstrengt. Skulle det kommetil en even-
tuell redusert vektlegging av NATO og en drastisk
revurdering med hensyn til fordelingen av oppgaver og
ansvar mellom EU og NATO, ville dette i verste fall
kunne undergrave NATOs integrerte militaare struktur.
| safall villemanrisikere afaen mer fragmentert euro-
peisk sikkerhetsorden med redusert sikkerhet og stabi-
litet for Europa. For Norge ville en dlik situasjon veare
svaat alvorlig, gitt avhengigheten av NATO, herunder
amerikanske forsterkninger. Med Norge utenfor EU,
mediemskap i et NATO med svekket troverdighet og et
Europa uten et sterkt amerikansk engasiement ville
vart lands sikkerhetspolitiske stilling bli vesentlig for-
ringet.

Sannsynligheten for den type negativ utvikling som
her er skissert er i dag lav. Gitt Norges avhengighet av
den transatlantiske dimensjon er det av stor betydning
asikre at vi fortl gpende deltar i den transatlantiske dia-
logen. Enviktig utfordring blir dbidratil &hindre at det
oppstar alvorlig friksjon over Atlanterhavet i forbin-
delse med den videre utvikling av samarbeidet mellom
EU og NATO og sikre at dette samarbeidet far et mest
mulig substansielt innhold. Videre legger Regjeringen
stor vekt paavidereutvikle det sikkerhets- og forsvars-
politiske samarbeidet med USA. Det er vesentlig &
arbeide for & opprettholdeinteressen for nordomradene
bade hos USA og andre alierte, blant annet gjennom
alliert trening og @velser i Norge.

3.9 Utviklingen i Norges naer omr ader

Under den kalde krigen spilte Norge en strategisk
meget viktig rolle for NATO og fikk dermed stor opp-
merksomhet fra alliansen. Na har NATOs og de allier-
tes oppmerksomhet dreid sgrover og gstover. Norsk
territorium og tilstetende omrader er likevel fortsatt av
stor strategisk, politisk og skonomisk betydning. Dette
innebaarer en rekke kontroll- og oppsynsoppgaver for
Forsvaret. Hovedutfordringen knytter seg til sikring av
ressursene og tilhgrende infrastruktur og til mulige
konflikter om utnyttel se og forvaltning av disse ressur-
sene.

Det kan ikke utelukkes at det vil kunne oppsta uover-
ensstemmel ser med andreland i forbindel se med norsk
myndighetsutevelse pd Svalbard og norsk jurisdik-
gonsutgvelse i vernesonen rundt Svalbard. Effektiv
nasiona ressurs- og miljgkontroll samt et forbedret
internasionalt og bilateralt avtaleverk, saalig vedre-
rende ressurs- og miljgsparsmal, kan redusere faren for
konflikt, men vil ikke forhindre at Norges rolle kan bli
utfordret. Forsvaret ma derfor ha effektive og trover-
dige kapasiteter for tilstedevagelse, suverenitetshev-

delse, overvaking og krisehandtering for a bidra til a
forhindre og om nadvendig mestre slike situasjoner.

Olje- og gassleveranser fra norsk sokkel har strate-
gisk betydning for andre stater. Norge dekket i 1999
omkring en fjerdedel av Vest-Europas gassbehov. |
eventuelle konflikter hvor tilgang til olje og gass settes
i fokus vil ogsa Norge kunne bli trukket inn. Olje- og
gassinstallagonene er sarbare for eventuelle angrep.
Beskyttelses- og sikringstiltak av viktige anlegg og
infrastruktur i fred, krise og krig utgjer derfor en stor
sikkerhets- og forsvarspalitisk utfordring for Norge. |
situagjoner der norske forsvarsressurser ikke strekker
til vil NATO kunne spille en viktig rolle i sikring og
beskyttelse av petroleumsinfrastrukturen offshore.

Forholdene i Norges nesomrader legger faringer pa
norsk forsvars- og sikkerhetspolitikk. Av saerlig betyd-
ning er utviklingen i Russland, de baltiske stater og
Dstergigregionen, samt utviklingen av det nordiske
samarbeidet.

| proposisjonens pkt. 3.9.1 0g 3.9.2 utredes disse for-
holdene naamere.

3.10 Inter nasjonale rammevilkar og
omleggingen av Forsvar et

De overordnete sikkerhetspolitiske rammer som
avtegner seg preges av et mer diffust og sammensatt
risikobilde. Det er ngdvendig med en bred tilnaaming
for akunne mete de sikkerhetsutfordringer og potensi-
elle trusler som Norge kan risikere & matte handtere.
Militearmaktensrolle som sikkerhetspolitisk redskap er
i denne sammenheng fortsatt av direkte relevans. For-
svaret ma imidlertid vaare tilpasset den virkeligheten
som de militaere styrker skal forholde seg til og de opp-
gaver som falger.

For & ivareta norsk sikkerhet ma Forsvaret vege i
stand til & mete utfordringer som kan oppsta pakort og
mellomlang sikt. Tidshorisonten kan her settestil ti &.
Videre m& Forsvaret kunne tilpasses en eventuell
vesensforskjellig situason i perioden etter 2010.
Begrensede ressurser krever imidlertid klare valg. Det
er ikke realistisk a skulle gardere seg mot enhver ten-
kelig potensiell trussel. Norges framtidige forsvar ma
innrette sine ressurser mot & handtere de sikkerhetspo-
litiske situasjoner som anses som mest sannsynlige og
avorlige. | tillegg ma Forsvaret i gkende grad veae
forberedt pa & kunne handtere flere kriser samtidig.

3.11 Komiteens merknader

Komiteen vil understreke at Norges strategiske
situasjon i grove trekk er den samme som ved behand-
lingen av forrige langtidsmelding, ref. Innst. S. nr. 245
(1997-1998), jf. St.meld. nr. 22 (1997-1998), og at
dennei stor grad er bestemt av var stilling innenfor en
maktpolitisk struktur der NATO, USA, EU og Russ-
land utgjer de viktigste tyngdepunktene. Av betydning
for Norge er den utvikling som har funnet sted i forhol-
det mellom disse tyngdepunktene. USA og EU har
relativt sett fatt ekt makt og betydning samtidig med at
NATO’srolle og oppgaver har endret seg.
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Komiteen viser til at forholdet mellom Norge og
Russland pa overordnet niva er tilfredsstillende.
Komiteen har imidlertid merket seg at selv om
Russlands militagre og politiske posisjon er svekket, sa
forseker landets nye ledelse 8 samle Russland i et ster-
kere sentralisert styringsmgnster. Samtidig sgkes svek-
kelsen av Russlands militaere makt snudd gjennom en
kombinasion av gkte gkonomiske rammer til, reduk-
sioner i omfanget av, samt modernisering av landets
forsvar. Blant annet prioriteres nd innsatsstyrker med
hay kvalitet, hgy beredskap og hay mohilitet.

Komiteen viser til utviklingstrekk i Russlands
utenriks- og forsvarspolitikk med hensyn til uttalte
intensoner og interesser som klart angdr norske
interesseomrader i nord, og viser spesielt til Den Nor-
ske Atlanterhavskomites publikasjon Det sikkerhets-
politiske bibliotek nr. 9-2001 (Andrej Fjodorov et. a)
som dokumentasjon.

Komiteen mener at for Norge er det av betydning
at EU utvikler en egen sikkerhets- og forsvarspolitikk
samtidig med at NATO fortsatt er inne i en dyptgri-
pende endringsprosess. Dette skjer samtidig med at
aliansen star foran nye utvidelser. Med NATOs foku-
sering pa Bakan og sydflanken, er aliansen over tid
blitt mindre opptatt av nordomradene. Samtidig vil
komiteen understreke at norsk omrade forblir av
stor strategisk betydning sa vel i transatlantisk sam-
menheng som gjennom det forhold at Kola-halvaya er
blitt viktigere fordi den sjgbaserte strategiske kjernefy-
siske kapasitet har fatt sterre relativ betydning.

Vér strategiske posisjon forsterkes av de naturressur-
ser vi forvalter samt det forhold at olje og gass panorsk
sokkel er av strategiske betydning for andre stater.

Komiteen vil videre understreke at det fortsatt er
ulgste problemer knyttet til uenigheten om delelinjen
mellom Norge og Russland, grasonen, og at dette berg-
rer vart forhold til nabostater. Forhold knyttet til res-
sursforvaltning generelt og i tilknytning til Svalbard
spesielt forsterker dette ytterligere.

Muligheten for at Norge kan trekkesinn i konflikter
i den lavere del av krisespekteret kan vagei ferd med
abli sterre, samtidig som det er gkende sannsynlighet
for at flere mindre konflikter kan opptre samtidig. Mot-
setninger mellom stater eller konflikter innen stater
kan spre seg i nye og uventede retninger og saledesfor-
arsake nye konflikter. Norge kan pa en slik bakgrunn
bli trukket inn i konflikter pa en indirekte méte.
K omiteen vil peke paat detrusler og utfordringer vi
kan sté overfor er flere og mer uoversiktlige enn tidli-
gere selv om var sikkerhetspolitiske situasjon generelt
sett er mer positiv i dag enn under den kalde krigen.

K omiteen vil understreke at vi vil métte vagre for-
beredt pa & mete sikkerhetspolitiske utfordringer som
kan oppsta bade innenfor og i randsonen av NATO-
aliansens interesseomrade eller helt andre steder, ved
at disse eskalerer og far et gst/vest-perspektiv. Dette vil
kunne skje meget raskt og vil umiddelbart medfare gkt
spenning og sensitivitet i nord. Derfor mavi gjennom

nasionale prioriteringer bidra til et nasjonalt militaat
forsvar som sikrer fred og stabilitet i nordomrédene.
Komiteen mener at et troverdig nagonalt militaat
Forsvar fortsatt er av vital betydning.
Komiteen understreker at Forsvaret ma vage i
stand til & bidra aktivt til & ivareta felgende overord-
nede mal for norsk sikkerhetspolitikk:

— aforebygge krig og bidra til stabilitet og fredelig
utvikling

— & ivareta norske rettigheter og interesser og
beskytte norsk handlefrihet overfor politisk og
militaat press

— divaretanorsk suverenitet

— aforsvare norsk land, §@ og luftterritorier mot
krenkelser og angrep.

Komiteen legger vekt pa at det fares en aktiv og
balansert sikkerhets- og forsvarspolitikk i samarbeide
med allierte og naboland.

Komiteen dér fast at Norge ikke er medlemi den
europeiske unionen i en tid der EU utvikler en felles
sikkerhets- og forsvarspolitikk. Uavhengig av spars-
malet om norsk medlemskap, er imidlertid utviklingen
av EUs forsvars- og sikkerhetspolitiske samarbeid -
forutsatt at det bidrar til &styrke den europeiske pilaren
i NATO - et positivt bidrag til utviklingen av den euro-
atlantiske sikkerhetspolitiske arkitektur.

K omiteen vil understreke at det ogsai dagens situ-
asion er av grunnleggende betydning at NATO kan gi
et aktivt bidrag til vart forsvar i en eventuell artikkel 5-
situasion. Komiteen vil i den ssmmenheng under-
streke betydningen av de transatlantiske forbindel sene
gjennom NATO, spesielt med hensyn til & binde ame-
rikanske styrker til forsvaret av Norge og a forberede
et dlikt samarbeid i fredstid, blant annet gjennom fort-
satt forhandslagring av materiell pa norsk territorium.

Komiteen finner pa denne bakgrunn det ngdven-
dig & understreke at ogsa fremtidens forsvarsstruktur
ma dimensjoneres for a bidratil et troverdig nasjonalt
forsvar som er i stand til &ivareta nasjonale malsettin-
ger, med en robust evne til vertslandsstette for allierte
bidrag i Norge. Samtidig mavi hatilstrekkelig kapasi-
tet til & bidra med norske styrker i internasjonale opp-
drag pa en slik méte at det reflekterer nagonens ster-
relse og bagreevne.

Komiteen henviser til at en samlet komite i Bud-
gett-innst. S. nr. 7 (2000-2001) uttalte:

"Komiteen har merket seg at det er Regjeringens syn
at forsvars- og sikkerhetspolitikken ma gjenspeile de
rammebetingelser som gjelder for landet og dets naa-
omrader. Videre at vi innen NATO- aliansen har et
selvstendig ansvar for dette. Komiteen understreker at
norsk territorium _oitllstﬂtende geomrader fremdeles
er strategisk, politisk og gkonomisk viktig. Detteinne-
baarer at |andet ma ha en tilstrekkelig evne og kompe-
tansetil aivaretaviktige interesser, oppgaver, rettighe-
ter og forpliktelser."

Videre heter det:
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"Komiteen vil som Forsvarsdepartementet under-
streke at den militege kjernefysiske og konvensjonelle
kapasitet i vare negomrader fortsatt ma utgjere et sen-
tralt premiss for norsk forsvarsplanlegging.”

K omiteen vil understreke at disse merknader fort-
satt har gyldighet og dette vil bla. métte legges til
grunn for vurderingene av hvilke oppgaver Forsvaret i
fremtiden skal ha og falgelig hvilken forsvarsstruktur
som matil for divareta disse malsettinger.

Komiteen vil, i likhet med Regjeringen, under-
streke at Norges sikkerhet er avhengig av et forplik-
tende samarbeid i NATO. Det vil derfor vaae ngdven-
dig at Norge bidrar til & bevare og styrke NATO
politisk og militeart for p& den méten atrygge det trans-
atlantiske samarbeidet. Komiteen har i denne sam-
menheng merket seg at faringene i NATOs strategiske
konsept og arbeidet med & styrke medlemslandenes
militeare kapasiteter (Defence Capabilities Initiative)
gar i retning av en prioritering av kvalitet, reaksjonstid
og mohilitet hos de militagre styrker.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil visetil at dette blir farst og fremst viktig
for deltakelse i internasjonale operasjoner, men ogsa
som et mal for alle norske styrker gitt tilstrekkelige
gkonomiske rammer.

K omiteen vil ogsd peke paat Norge bar medvirke
til en mer effektiv krisehadndteringi regi av EU, men vil
samtidig peke pa at Norge i denne sammenheng ma
legge til grunn at en slik utvikling ikke ma ga pa
bekostning av samarbeidet i NATO og at det ikke ma
faretil duplikasion av NATOs eksisterende verktay for
krisehandtering. K omiteen understreker at det vil
vage viktig & trekke Russland med i bade det euro-
peiske og et bredere internasjonalt forsvars- og sikker-
hetspolitisk samarbeide.

For Norge vil det ogsa vaae viktig a tilpasse seg de
mal for forsvarsutvikling som kommer til uttrykk gjen-
nom nyekrav til militeere styrker innen alliansen dlik at
disse i starst mulig grad skal kunne operere effektivt
sammen. Dette gjenspeilesi nye krav til mobilitet, tre-
ning, utrustning, materiell og personelletskvalifikasjo-
ner. En utvikling av det norske forsvaret i trad med
disse retningslinjene vil vaae viktig bade for & kunne
dtilletellende bidrag i internasjonal e operasjoner og for
a styrke var evne til nagonalt forsvar. Det nye risiko-
bildet tilsier at deler av vare styrker ma ha hgy grad av
tilgjengelighet gjennom lav reaksjonstid og hgy mobi-
litet, for & kunne handtere mindre utfordringer pa egen
hand eller tidlig i en starre konflikt. Samtidig er det
ngdvendig & holde et hayt teknologisk og treningsmes-
sig nivafor dkunne operere sammen med vare allierte.

For Norge vil deltagelse i internasjonal e operasjoner
matte veies mot og sammen med de nasjonale behov
for & ivareta et tilstrekkelig antall "in-place” styrker
(styrker gruppert for nasjonale forsvarsoppgaver).

Komiteen vil understreke at det vil vaae svaat
vanskelig askaffe styrker til internasjonal e operasjoner

i tilstrekkelig antall og med god kvalitet dersom det
ikke samtidig styrkeproduseres til og vedlikeholdes et
vernepliktsforsvar som har en dybde og bredde i kom-
petanse og struktur som kan understette norsk delta-
gelsei internasjonale operasjoner over lengre tid.

Komiteen deler Regjeringens bekymring for utvi-
klingstrekk knyttet til samfunnets generelle sarbarhet,
og viser til at angrep pa sivile og militagre informa-
sionssystemer er en sentral del av trusselbildet for vart
samfunn. Komiteen viser til hgringsuttalelsefralan-
dets fylkesmenn basert p& brev av 4. september 2000
fra Forsvarsdepartementet. Det fremgar at fylkes-
mannskollegiet understreker nadvendigheten av & se
innstillingen fra Forsvarspolitisk utvalg (FPU) (NOU
2000:2), Sarbarhetsutvalgets innstilling (NOU
2000:24) og Forsvarssiefens studie 2000 (FS 2000) i
sammenheng.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, & i denne sammenheng fast at
langtidsplanene for Det Sivile Beredskap ikke er frem-
lagt parallelt til St.prp. nr. 45 (2000-2001), noe som er
i strid med Stortingets forutsetning om slik parallell
behandling.

Flertallet finner at konsekvensene av Sarbarhets-
utvalgetsarbeidi liten grad reflekteresi proposisjonen,
og finner det kritikkverdig at Justisdepartementet ikke
har fulgt opp Stortingets forutsetning.

Flertallet viser for gvrig til hering med justismi-
nisteren 9. april 2001 der hun bebudet en langtidsmel-
ding hgsten 2001.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Justis- og politidepartementet i St.prp.
nr. 1 (2000 - 2001) varslet fglgende:

"Departementet vil starte arbeidet med en ny stor-
tingsmelding om samfunnssikkerhet og beredskap.
Stortinget har forutsatt at meldingen behandles paral-
lelt med behandlin?:en av Forsvarsdepartementets
langtidsproposision. Forsvarsdepartementets proposi-
sion vil ‘avklare hvordan det fremtidige forsvaret skal
se ut. Stortingsmeldingen om det sivile beredskap ma
blant annet behandle konsekvensene av disse endrin-
gene. Det er derfor naturlig at Justisdepartementets
melding fremmes etter Forsvarsdepartementets propo-
sision. Meldingen vil s noe ominnretningen av sikker-
hets- og beredskapsarbeidet i samfunnet | arene fram-
over, hvilken dimensjon arbeidet ber ha, hvor ansvaret
ber plasseres og hvasom skal vaare de styrende premis-
gende for samfunnets sikkerhets- og beredskapsar-

eide."

Disse medlemmer viser til Budgett-innst. S. nr.
7 (2000-2001) hvor ingen av komiteens medlemmer
hadde noen merknader til dette. Tvert imot ble det fra
en enstemmig komite uttalt f@lgende:

"Komiteen har med tilfredshet merket seg at det vil
bli framlagt en stortingsmelding om samfunnssikker-
het og beredskap."”
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Disse medlemmer kan derfor ikke dlutte seg til
kritikken overfor Justisdepartementet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Hagyre og Sen-
terpartiet mener det er viktig dhaen helhetlig stra-
tegi i arbeidet for internasjonal fred og forsoning og
utnytte bade de diplomatiske, gkonomiske og militaere
virkemidler. Det helhetlige freds- og forsoningsarbei-
det kan bidra til & redusere behovet for militeat enga-
sement i konfliktomrader.

Komiteen har merket seg at mulig bruk av kjerne-
vapen har fatt en mer fremtredende plass i Russlands
nye militagre doktrine. Som smastatsnabo til en kjerne-
fysisk stormakt maslike forhold vektleggesi utformin-
gen av var nasionale forsvarspolitikk, selv om dike
forhold primaat er en del av de bilaterale prosesser
mellom USA og Russland. Komiteen merker seg
imidlertid i denne sammenheng ogsa at NATOs evnetil
kjernefysisk avskrekking er intakt.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre og Senterpartiet under-
streker ngdvendigheten av at Norge fortsatt ma arbeide
intensivt for & styrke rustnings- og nedrustningsregi-
mer, saalig knyttet til massegdel eggel sesvapen. Det
malegges saalig vekt pa sikkerhetsproblemene knyttet
til nukleaat avfall i nordomradene.

Disse medlemmer vil peke paviktigheten av at
Forsvaret fortsatt legger vekt paforholdsregler knyttet
til massegdel eggel sesvapen, og undervisningen og tre-
ningen knyttet til vern mot nuklesae, biologiske og
kjemiske vapen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at Forsvaret allerede pa en god méte
ivaretar ABC-tjenesten. Disse medlemmer viser
videre til at Russland fortsatt ikke har oppfylt sine for-
pliktelser etter bl.a. CFE-avtaen.

4. FORSVARSPOLITISKE ENDRINGER

4.1 Innledning

Forsvarspolitikken er basert pa tre hovedelementer:
mal, konsept og oppgaver. Deforsvarspolitiske malene
viser hvordan forsvarspolitikken kan bidra til & opp-
fylle de overordnede sikkerhetspolitiske mal. For-
svarskonseptet beskriver den grunnleggende ide, om
utformingen av forsvarspolitikken og danner rammen
for Forsvarets utvikling og virksomhet. Forsvarets
oppgaver angir konkret hva Forsvaret mavagei stand
til & gjere for & oppfylle maene for norsk sikkerhets-
og forsvarspolitikk.

4.2 For svar spolitiske mal

De forsvarspolitiske mal utgjer bindeleddet mellom
forsvarspolitikken og sikkerhetspolitikken. Malene

angir farst og fremst hvordan Forsvaret kan anvendes
som et sikkerhetspolitisk virkemiddel. Her ma det
imidlertid understrekes at selv om Forsvaret er det
mest sentrale virkemiddel norske myndigheter har til
radighet i sikkerhetspolitikken, er det bare ett av
mange virkemidler i arbeidet med & oppna de overord-
nede sikkerhetspolitiske mal. Med utgangspunkt i de
sikkerhetspolitiske utfordringer som vil kunne kreve
bruk av Forsvarets ressurser, ma forsvarspolitikken
ogsa gjenspeile andre forventninger som stillestil For-
svaret av omgivelsene.
Regjeringen mener at Forsvaret skal bidratil:

— &forebygge og mete utfordringer mot norsk sik-
kerhet

— aivareta norske rettigheter, interesser og forplik-
telser

— alese andre samfunnsviktige oppgaver pautvalgte
omrader.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at forsvarspolitikken er basert
pa de tre hovedelementene mal, konsept og oppgaver.
Komiteen viser videre til at forsvarspolitiske mal
angir hvordan Forsvaret kan anvendes som et sikker-
hetspolitisk virkemiddel. Forsvaret er det mest sentrale
virkemiddel norske myndigheter har til radighet for &
oppna de overordnede sikkerhetspolitiske mal, og ma
dimensjoneres deretter.

Komiteen viser til at eksisterende mal for norsk
forsvarspolitikk iht. St.meld. nr. 22 (1997-1998) er:

— militea tilstedevaarel se og synlighet

— evnetil &fremskaffe og utveksle risikovurderinger
ogtidlige varsler

— evnetil ahandtere episoder og kriser

— evnetil aforsvare norsk land-, §@- og Iuftterrito-
rium mot militaere angrep

— evne til militaat samvirke med allierte og delta
kelsei internasjonale styrkestrukturer og operasjo-
ner

— forsvarsrelatert samarbeide med andre land og
innenfor internasjonal e organisasjoner.

Komiteen viser til de foreslétte mal i proposiso-
nen:

— &forebygge og mete utfordringer mot norsk sik-
kerhet

— daivareta norske rettigheter, interesser og forplik-
telser

— algse andre samfunnsviktige oppgaver pautvalgte
omrader.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fraArbeiderpartiet, viser til at deforeslatte mal synesa
innebage et lavere ambisjonsniva i forhold til gjel-
dende forsvarspolitiske mal, selv om disse i noen grad
reflekteresi Forsvarets fremtidige oppgaver.
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Flertall et mener derfor at de eksisterende mdl dlik
de fremgér av strekpunktene ma viderefares, noe som
ikke ekskluderer de mer vage malformuleringene som
er foreddtt i proposisjonen. En oppgivelse av det klare
mal &haevnetil &forsvare norsk land-, 5@, og luftter-
ritorium mot militeae angrep eller lavere deler av et
slikt spekter - understettet av allierte styrker, basert pa
artikkel 5 i NATO-traktaten, kan flertallet ikke
akseptere.

Flertallet vil understreke at ivaretakelsen av var
evnetil & avskrekke en part fra politisk og diplomatisk
press mot norske interesser eller avskrekke noen fra
aktiv militaar innsats mot oss i noen form er ngdvendig
for & oppfylle overordnede sikkerhetspolitiske mal.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet er enig med departementet i at det i dagens raskt
omskiftelige sikkerhetspolitiske klima, er viktig at de
forsvarspolitiske mal er av overordnet natur for a
kunne bli relevante ved endringer av rammebetingel -
sene. Disse medlemmer konstaterer ogsa at
departementets malformuleringer er i trad med anbefa-
lingene fra Forsvarspolitisk utvalg, jf. NOU 2000:20
"Et nytt forsvar".

Disse medlemmer dutter seg derfor til de anbe-
falte endringer av de forsvarspolitiske mal. Disse
medlemmer understreker imidlertid at endringene i
malformuleringene ikke er ment aindikere et redusert
ambisionsniva i forhold til de gjeldende forsvarspoli-
tiskemal.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraArbeiderpartiet, peker paat dagensforsvar tidligere
ble definert som et minimumsforsvar. Flertallet
viser til gjeldende forsvarskonsept som er basert pafire
prinsipper:

— et nagjonalt balansert forsvar

— dlliert, militaat samvirke og internasjonalt samar-
beid

— totalforsvar

— verneplikt.

Flertallet viser til at departementet foreslar en til-
pasning av forsvarskonseptet til endrede rammebetin-
gelser, utfordringer og behov. Flertal l et legger sine
sikkerhetspolitiske og forsvarspolitiske mdl til grunn
og Vil peke paat disse ma mavektlegges, og ikke ute-
lukkende mal bygget pa skonomiske endrede ramme-
betingel ser.

Flertallet legger til grunn at med de betydelige
agkningenei driftskostnader og ikke minst teknol ogiske
fordyrelser ndr det gjelder anskaffelser av militaat
materiell vil det over tid vaare vanskelig for Norge &
opprettholde malet om et nasjonalt balansert forsvar
om ikke omfattende omstrukturering gjennomferes og
gkonomiske rammer gkes noe.

Flertallet vil understreke at med Norges geopoli-
tiske situasjon ma det vaare en hovedoppgave & videre-

fore et nagonalt balansert forsvar samtidig som det
arbeides for & dekke inn svekkede forsvarskomponen-
ter gjennom "pooling" og annet aliert forpliktendefor-
svarssamarbeid. Totalforsvarskonseptet |egges fortsatt
til grunn. Padenne bakgrunn mener flertall et at for-
svarskonseptet bar baseres pa felgende pillarer:

— et nagonalt, balansert og fleksibelt forsvar

— dlliert militeat samvirke og internasjonalt forsvars-
samarbeid

— totalforsvaret og annet sivilt/militeat samarbeid

— verneplikt.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at departementet foreslar en tilpasning av
forsvarskonseptet til endrede rammebetingel ser.

Disse medlemmer viser til merknader til depar-
tementets sikkerhetspolitiske avveininger, samt til
merknader knyttet til de forsvarspolitiske mal, og sier
seg pa det grunnlag enig i at forsvarskonseptet bar
besta av f@lgende hovedpillarer:

— et moderne og fleksibelt forsvar

— dliert og internasjonalt forsvarssamarbeid
— verneplikt

— sivil-militeat samarbeid.

Disse medlemmer understreker at endringen fra
"et nagjonalt balansert forsvar" til "et moderne og flek-
sibelt forsvar”, ikke innebager en reduksjon av ambi-
sjonsnivaet for vare militagre styrker, men en tilpasning
av disse til endrede rammebetingelser. Av spesiell
betydning i denne sammenheng er det gkende behov
for fleksible og maobile enheter med kort reaksjonstid.

Disse medlemmer understreker at Norge med
den nye strukturen vil rade over militaare kapasiteter
som gir evne og signaliserer vilje til & handtere utfor-
dringer mot egen og felles sikkerhet i samarbeid med
andre.

4.3 Forsvar skonseptet

Forsvarskonseptet angir de overordnede veivalg i
forsvarspolitikken. | forrige langtidsmelding, St.meld.
nr. 22 (1997-1998), var forsvarskonseptet basert pa: (i)
et nagonalt balansert forsvar, (ii) aliert militaat sam-
virke og internasjonalt samarbeid, (iii) totalforsvar og
(iv) verneplikt.

Regjeringen ser det som naturlig & tilpasse forsvars-
konseptet til endrede rammebetingelser, utfordringer
og behov. Det nye forsvarskonseptet ber hvile pa fal-
gende pilarer:

— et moderne og fleksibelt forsvar

— dlliert og internasjonalt forsvarssamarbeid
— verneplikt

— sivil-militeat samarbeid.

Det nye konseptet innebager vesentlige endringer i
Forsvarets oppgaver med gkt vektlegging av fleksibili-
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tet og reaksjonsevne, internasjonalt forsvarssamarbeid
og medvirkning i allierte operasjoner, og en helt ngd-
vendig tilpasning av verneplikten og samarbeidet mel-
lom sivil og militear side til nye behov og rammebetin-
gelser. Regjeringens anbefalinger er i samsvar med
innstillingen fra Forsvarspolitisk utvalg, jf. NOU
2000:20.

For &kunne mete et bredere og mer sammensatt risi-
kobilde ma& Norge ha et moderne og fleksibelt forsvar
bé&dei forhold til oppgaver og kompetanse.

Forsvaret maivaretanasjonal e sikkerhetsbehov sam-
tidig som det ma yte betydelige bidrag i internasjonal
sammenheng. De militaae utfordringene er ikke som
tidligere bare knyttet til én bestemt akter eller én
bestemt type konflikt.

Regjeringen mener at det er behov for en vesentlig
endret utforming av Forsvarets oppgaver. Framtil i dag
har forsvaret av norsk territorium mot et omfattende
militaat angrep vaat dominerende i norsk sikkerhets-
og forsvarspolitisk planlegging. Tidsavgrenset nasjo-
nal evnetil akunne mgate et omfattende militaat angrep
mot Norge bar i lys av den endrede sikkerhetspolitiske
situasionen ikke lenger vage den dimensjonerende
oppgaven for Forsvaret. Regjeringen anbefaler derfor &
erstatte et ensidig fokus pa invasjonsforsvar med et
bredere perspektiv pa utformingen av Forsvaret.

Forsvaret ma ha evne til & lgse et bredt spekter av
nasjonal e og internasjonal e oppgaver badei fredstid og
i kriser. Flere av oppgavene masesinnenfor en bredere
nasjonal og internasjonal ramme, da Forsvaretsevnetil
a |gse disse pa en fullgod méte vil vagre avhengig av
samarbeid med andre. Videre ma Forsvaret ha styrker
for anvendelse langs hele konfliktskalaen, og viktige
enheter m& ha rask reaksjonsevne. Forsvaret ma i
starre grad enn tidligere vaare forberedt pa & handtere
flere oppgaver samtidig. Evnen til & lase flere oppga-
ver over lengre tid vil imidlertid veae begrenset. Om
ngdvendig ma Forsvaret ogsa kunne handtere mindre
kriser i det norske omrédet uten alierte styrker (for-
sterkninger), og mer avorlige kriser i en innledende
fase.

Samarbeid med allierte for akunne mate starre utfor-
dringer mot norsk sikkerhet vil bli ivaretatt av norske
innsatsstyrker i samarbeid med NATO-styrker. Forsva-
ret ma derfor bedre sin evne il & operere sammen med
alierte, badei utlandet og i Norge.

Dagens norske forsvarsstruktur som bestar av rela
tivt store, statiske styrker med lang reaksjonstid, vil i
liten grad veae egnet til & mete framtidens utfordrin-
ger. Det nye Forsvaret ma ha bedre reaksjonsevne,
deployeringsevne, operativ anvendelighet og evne til
understette og skifte ut enheter som deltar i langvarige
operasjoner. Gitt den relativt begrensede sterrelsen pa
forsvarsstrukturen vil imidlertid utholdenheten vezre
begrenset, spesielt ved hgyintensitetsoperasjoner.

Forsvaret bgr etter Regjeringens syn ha faglgende
oppgaver:

— militam tilstedevaaelsei prioriterte omrader

— etterretning og overvakning av norske interesse-
omrader

— suverenitetshevdel se og myndighetsutevel se

— krisehandtering i norske omrader

— forsvar av norske omréder og tilrettelegging for &
mgte utfordringer mot norsk sikkerhet sammen
med allierte

— sikring av vitale samfunnsfunksjoner

— internagionalt engasjement

— annen samfunnsnyttig bruk av Forsvaret.

Ved omleggingen av Forsvaret mavi se vare sikker-
hetsutfordringer i et bredere internasjonalt, atlantisk og
europeisk perspektiv. Norge mé opprettholde og utvi-
kle militeare kapasiteter som gir evne og signaliserer
viljetil & handtere utfordringer mot egen og felles sik-
kerhet i samarbeid med andre. Gjennom deltakelse i
internasjonal e operasjoner kan norske styrker bidra il
a redusere eller fjerne konflikter med potensial for
spredning og destabilisering som ogsa kan pavirke
norsk sikkerhet samtidig. Vére alliertes motivasjon for
abidratil at norsk sikkerhet styrkes. Ved a bidra ute
bedres dessuten Forsvarets evne til a operere effektivt
sammen med allierte og andre land, noe som vil vaae
kritisk nedvendig for forsvaret av Norge. Ogsd pa
andre méter bidrar internasjonalt militaart engasjement
til en gjennomgaende kompetanseheving og kvalitets-
sikring av styrkene hjemme.

Norge vil fortsatt vaare kritisk avhengig av tidlig alli-
ert stette og forsterkninger for & kunne mete starre
utfordringer mot egen sikkerhet. Avhengigheten av
alianseni alvorlige krisesituasjoner og krig gjer at var
evne til nagona krisehandtering og vare bidrag til
internasjonal krisehandtering ma ses i sammenheng.
Norske innsatsstyrker som kan brukes i internasjonale
operasjoner er ogsa meget anvendelige for operasjoner
i Norge.

| videreutviklingen av det allierte forsvarssamarbei-
det m& imidlertid koblingene mellom Norge og vére
dlierte tilpasses en ny virkelighet. Troverdigheten i
planverket ma opprettholdes i forhold til allierte for-
sterkninger til Norge i en krise- eller krigssituasion.
Dette krever at Norge framstar som en troverdig part-
ner med hensyn til nasjonale prioriteringer og kapasi-
teter. | lys av den sikkerhetspolitiske utvikling og
utviklingen i NATO mener Regjeringen at man fra
norsk side ma foreta Igpende vurderinger av Norges
interesser knyttet til utformingen av aliert forsterk-
ningsplanlegging.

Norge har sluttet seg til NATOSs reviderte strategisk
konsept som falgelig ogsa gjelder utformingen av det
norske forsvaret. Det strategiske konsept understreker
at alliansens styrker ma omstilles for & kunne |gse et
bredt spekter av oppgaver, inkludert kollektivt forsvar.
Dette har direkte konsekvenser for de allierte landenes
styrkestrukturer og styrkenivaer. | arbeidet med a
modernisere og tilpasse alliansens styrkestruktur siktes
det mot en optimal balanse mellom styrker pa ulike
beredskapsniva samtidig som man beholder evnen til
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mer langsiktig gjenoppbygging dersom det skulle bli
pakrevet.

Evnetil effektivt engasjement, deployering og mobi-
litet, overlevelse for styrker og infrastruktur, samt
utholdenhet som omfatter sa vel logistikk som utskif-
ting av styrker, blir i alliansen framhevet som avgj e
rende. Videre vil tilstrekkelig kapasitet innenfor omra-
der som kommando og kontroll, kommunikasjon,
etterretning og overvakning forsterke styrkenes anven-
delighet. Disse kravene har konsekvenser for styrkenes
utrustning, beredskap, tilgjengelighet, utholdenhet,
pvelser og trening, utplassering og evnetil oppbygging
og mobilisering.

Det m&i gkende grad tilrettelegges for aliert aving
og trening i Norge. Stramme gvelsesbudsjetter i NATO
har fart til at det i tiden som kommer vil garelativt lang
tid mellom hver gang Norge er vertskap for sterre
NATO-gvelser. Dermed blir betydningen av alliert tre-
ning i Norge desto viktigere. Det er etter Regjeringens
synviktig asikre at potensialet for alliert trening utnyt-
tes best mulig bade nar det gjelder deltakere og inn-
hold. De kosthads- og kvalitetsmessige rammene for
aliert trening i Norge ma vaere fullt pa heyde med for-
holdenei andre land.

Bilaterale forsterkningsavtaler vil ogsd i framtiden
utgjegre en viktig sikkerhets- og forsvarspolitisk forbin-
delse som ma viderefgres og videreutvikles. Som en
del av det alierte forsvarssamarbeid, er en viderefg-
ring av det strategiske partnerskapet med USA saalig
viktig. Dette forutsetter blant annet at norske styrker
har tilstrekkelig evne il & operere sammen med ameri-
kanske og allierte styrker bade hjemme og ute. For-
handslagring av amerikansk militaat utstyr og bilate-
raleforsterkningsavtaler vil ogsdi framtiden utgjereen
viktig sikkerhets- og forsvarspolitisk kobling mellom
USA og Norge, og ma derfor viderefares og videreut-
vikles. Det vil ogsa veae viktig & viderefare ameri-
kansk trenings- og gvingsaktivitet i Norge og et effek-
tivt etterretningssamarbeid.

Norge har betydelig interesse av & utvikle et for-
svarspolitisk samarbeid med EU. Det konkrete innhol-
det i et dikt samarbeid vil avhenge av hvilken med-
virkning Norge far innenfor det samarbeid som na
etableres i EU og mellom NATO og EU. Deltakelse i
EUs militeere ledelses-, planleggings- og styrkestruk-
turer, herunder deltakelse i europeiske flernasjonale
styrker, er sentrale momenter. Ogsa pa trenings- og
@vingssiden og paforsvarsmateriellomrédet (forskning
og utvikling, anskaffelser, drift og vedlikehold) vil et
utvidet samarbeid vaae aktuelt.

Felgende retningslinjer leggestil grunn for videreut-
vikling av det allierte og internasjonal e forsvarssamar-
beidet:

— Samarbeidet bar saalig rettes mot de mest kre-
vende aktiviteter knyttet til forsvar av eget territo-
rium og internasjonale operagjioner, uten at dette
utelukker samarbeid p& andre omréder.

— Samarbeidet bgr knyttes opp mot andre lands
kapasiteter som kan vaae aktuelle som forsterk-
ningsstyrker til Norge i en krise eller krigssitua-
sion. Det ma fra norsk side legges betydelig vekt
patilrettelegging for alliert gving og trening, kapa-
siteter for mottak av allierte styrker og gvrig verts-
landsstette.

— Samarbeidet ber rettes mot aktiviteter hvor poten-
sialet for synergieffekter inni det norske Forsvaret
er sterst, blant annet med hensyn til utvikling av
kompetanse og evne til militaat samvirke.

— Flernasionae lagsninger ma i gkende grad sgkes
etablert i forbindelse med forskning og utvikling,
anskaffelser, drift og vedlikehold, strategisk trans-
port, logistikkstette, kommando- og kontrollsyste-
mer og operative enheter fra alle forsvarsgrener.
Dettetaler for norsk deltakelse i de samarbeidsfora
som er i ferd med & etableresi Europapadissefelt.
| forbindelss med eventuelt samarbeid pa
logistikksiden bar den norske deltakelsen reflek-
tere ansvarsfordelingen mellom sivil og militesr
side nagonalt.

— Utvikling av flernasjonale militaare |gsninger bar
skjei tréd med DCI.

Verneplikten sikrer stabil tilgang og hensiktsmessig
fordeling av personell til vart nasionale forsvar og et
bredt rekrutteringsgrunnlag for internasjonale opera-
sioner. Ordningen er viktig som sosial og kulturell
smeltedigel og ved at Forsvaret far en bred forankring
i folket. Verneplikten vil vaae et viktig fundament for
en eventuell oppbygging av et starre forsvar dersom
det skulle vise seg nadvendig pa lengre sikt. Et yrkes-
basert forsvar ville métte vage vesentlig mindre enn
det som Regjeringen har anbefalt i denne proposisjo-
nen, jf. kap. 5.6. | overskuelig framtid vil et dlikt for-
svar ikke kunne ivareta norsk sikkerhet. Regjeringen
ser det derfor som uaktuelt & ga bort fra prinsippet om
verneplikt.

Dagens praktisering av verneplikten er imidlertid
ikketilpasset framtidensforsvar. Forsvaret vil bli bety-
delig redusert i omfang. Dagens og framtidens strids-
miljg og deltakelse i internasjonale operasjoner stiller
andre og til dels hagyere krav til personellet. Dette gjel-
der bade evnen til atilegne seg faglige kunnskaper og
god fysisk og psykisk helse. De nye kravene tilsier en
strengere utvelgelse som ogsa vil bidratil at en sterre
del av den innkalte styrken gjennomferer farstegangs-
og repetisjonstjenesten. Man kan dermed basere seg pa
en lavere innkallingsstyrke.

Forsvarets behov og ressurstilgang skal vezre sty-
rende for fordeling av de vernepliktige og dimensjone-
rende for innkallingsstyrken. Innenfor disse rammebe-
tingelsene er det e mal & utdanne flest mulig
vernepliktige. Dette vil gi Forsvaret handlefrihet og
ikke minst vil det frigi midler til en mer meningsfylt
tjeneste for de som gjennomfarer verneplikten. Regje-
ringen legger vekt pa at verneplikten skal bygge pa



Innst. S. nr. 342 - 2000-2001 23

prinsippet om bred forankring i befolkningen og bred
fordeling av byrdene.

Mulige konsekvenser for sivil verneplikt av omleg-
gingen av vernepliktsordningen kan ikke utelukkes.
Regjeringen vil vurdere hvorvidt praktiseringen av
sivil verneplikt ber justeres, badei tilknytning til arbei-
det med oppfalgingen av denne proposisjonen og i
behandlingen av Regjeringens kommende melding om
samfunnssikkerhet og beredskap.

| framtiden vil det fortsatt vaae behov for helhetlig
utnyttelse av sivile og militagre ressurser for aivareta
norsk sikkerhet og norske interesser. Forsvaret vil
trenge sivil stette bade ved sikkerhetspolitiske kriser i
vare naaomréder, til mottak av allierte avdelinger og i
forbindelse med deltakelse i internasjonale operasjo-
ner. Totalforsvarets prinsipper ligger derfor fast.

Forsvarets behov for sivil stette vil bli betydelig
endret samtidig som forutsetningene for a yte dlik
stette ogsa forandres. Regjeringen ser det som viktig a
stimulere til endring og nytenkning pa dette feltet.
Totalforsvarsideen bgr derfor viderefares i et bredere
perspektiv under betegnelsen sivil-militaat samarbeid.
Man bgr seke adranytte av erfaringer, kompetanse og
nettverk som er opparbeidet i totalforsvaret, ogsai situ-
asjoner der beredskapslovgivningen ikke er iverksatt.

Kapasiteter og systemer pa sivil og militear side ma
gjere det mulig pa kort tid & etablere en fleksibel sivil
stette. Forsvaret har igangsatt et arbeid for & beskrive
hvilke behov Forsvarets avdelinger har for sivil stette
for & kunne Igse sine oppgaver i en krise eller krig.
Dette arbeidet mafalges opp i naat samarbeid mellom
Forsvarsdepartementet og andre bergrte departemen-
ter.

Sivil stette til mottak av dlierte forsterkninger vil
fortsatt vaare meget viktig. Med et norsk forsvar som er
redusert i omfang, og med betydelige allierte styrker
som kan bli satt inn p& norsk territorium i tilfelle en
alvorlig krise eler krig, vil vertsandsstette i sterre
grad vaae dimengjonerende for hele den sivil-militaere
planleggingen. Man méa regne med at de allierte for-
sterkningsplanenei framtiden vil inneholde starre flek-
sibilitet og faare detaljer enni dag. Pasamme mate ma
det vage en hensiktsmessig detaljeringsgrad i vare
nasjonale planer. | tillegg vil alierte forsterkningsstyr-
ker ha bedre reaksjonsevne, mobilitet og evne til ope-
rativ logistikk. Dette vil ogsa kunne pavirke den sivil-
militazre planleggingen. Det er derfor viktig at bergrte
departementer trekkesinn i prosessen ndr man framili-
teg side gjer avtaler med andre land som kan innebazre
behov for vertslandstette.

| tillegg til & stette Forsvaret ved krise og krig, ma
den sivile stette i starre grad rettes inn mot understet-
telse av Forsvaret i internagonale operasjoner. For a
sette inn styrkebidrag i de fleste internasjonale opera-
sioner er tilgang til strategisk sgtransport viktig. For-
svarsdepartementet vil derfor, i samarbeid med bergrte
departementer, arbeide for & etablere et samarbeid med
rederinagingen om frakt av materiell. Videre gnsker
Norge, som en del av DCI-prosessen, & bidra aktivt til

a styrke dliansens evne til strategisk setransport.
Dette omtales neamerei kap. 5.3.4.

Nar NATOs og/eller Norges sikkerhet ikke er truet
direkte, ma sivil stgtte kunne frambringes uten at
beredskapslovgivningen benyttes. | den lavere del av
krisespekteret, og sealig hviskrisen er av tydelig ikke-
artikkel 5-karakter og befinner seg langt fra Norge, vil
det neppe vaae aktuelt & sette vanlige markedsmeka-
nismer ut av funkson. Sivil stette til Forsvaret ma i
slike situasjoner baseres pafrivillige, men forpliktende
avtaler med nagingdlivet, frivillige organisasjoner og
eventuelle andre aktarer.

Kriser pa lavt intensitetsniva eller av begrenset
omfang vil kunne oppsta med betydelig kortere vars-
lings- og forberedel sestid enn tidligere. Det samme vil
gjelde et begrenset angrep pa norsk eller aliert territo-
rium eller kritisk infrastruktur. Dette stiller gkte krav til
fleksibilitet og reaksjonsevne hos det sivile statteappa-
rat.

For & oppnd ensket grad av fleksibilitet vil det vaae
hensiktsmessig a utarbeide et nytt konsept for sivil
stette | situagoner der beredskapslovgivningen ikke
kan anvendes. Et slikt konsept ma utvikles i naat sam-
arbeid med departementer som har fagansvar for leve-
ring av ressurser til Forsvaret. Konseptet ber ta
utgangspunkt i totalforsvarets helhetstenkning hvor
sivile og militaare ressurser ses i sammenheng. Dette
innebagrer, pd kommersielle vilkar, bruk av ekspertise,
kompetanse, nettverk og organer som er bygget opp for
akunne handtere en artikkel 5-situasjon. Hensikten er
alegge grunnlaget for en fleksibel, sivil stette med kort
reaksjonstid. Pasikt kan det vise seg at et slikt konsept,
eller deler av det, ogsa vil veare hensiktsmessig til bruk
i artikkel 5-situasioner bade i og ikke minst utenfor
Norge.

| forbindelse med internasjonale fredsoperasjoner i
land hvor hele statsapparatet mer eller mindre er gétt i
opplasning eller har blitt gdelagt, vil behovet for sivil
bistand ved gjenoppbygging av sivile sasmfunnsinstitu-
gioner og infrastruktur veare meget stort.

Komiteens merknader

Komiteen er enigi at Norge ma opprettholde og
utvikle militaare kapasiteter som gir evne og signalise-
rer vilje til & handtere utfordringer mot egen og felles
sikkerhet i samarbeide med andre.

K omiteen vil peke pdat ved norske styrkers delta-
kelsei internasjonal e operasjoner, bedres ogsa Forsva-
rets evne til & operere effektivt sammen med allierte,
noe som vil vaae ngdvendig for forsvaret av Norge.
K omiteen vil videre peke paat dette virker komplet-
terende koblet mot allierte gvelser pa norsk jord, noe
som fortsatt vil veare svaat viktig for & oppna effektiv
aliert stette i en kritisk situasjon.

Komiteen vil understreke at Norge fortsatt vil
vagekritisk avhengig av tidlig alliert stette og forsterk-
ninger for & mete sterre utfordringer mot egen sikker-
het. Avhengigheten av alliansen i alvorlige krisesitua-
sioner og krig gjer a var evne til nasona krise-
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handtering og vare bidrag til internasjonal krisehandte-
ring ma sees i sammenheng. Norske innsatsstyrker
som kan brukes i internasjonale operasjoner er ogsa
anvendelige for operagioner i Norge.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, vil understreke at sterrelsen pa
styrker som kan utdannes og deployeres i slike sam-
menhenger vil vaare svaat begrenset, og derfor ma ses
som et viktig supplement til og som et produkt av
nasionale "in place"-styrker.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et vil i denne ssmmenheng understreke betydningen
av at reakgonsstyrkene produseres som en del av den
helhetlige styrkestrukturen, og at de skal kunne ope-
rere som en integrert del av den nasjonale styrkestruk-
turen dersom det skulle bli ngdvendig. Starrelsen pade
styrkene som til enhver tid er reaksjonsstyrker, vil veare
begrenset i forhold til sterrelse pa strukturen som hel-
het.

Komiteen har merket seg at Norge har sluttet seg
til NATOsreviderte strategiske konsept og de krav som
dtilles til militeere kapasiteter gjennom Defence Capa-
bilitiesInitiative (DCI). Komiteen erenigi at norske
enheter sa langt det er mulig, mafylle alierte krav og
standarder, og har merket seg at Regjeringen under-
streker at dagens norske forsvar pd mange og viktige
omrader ikke mater kravenei DCI. K omiteen vil pa
en slik bakgrunn peke pa at en maoppnaelse pa dette
omradet vil vaae avgjegrende avhengig av at de gkono-
miske rammebetingel ser blir forutsigbare.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til den misngye med
Norges forsvarsanstrengel ser som kom til uttrykk bl.a.
under komiteens nylige besgk i NATO, og at dette bade
gar pa ressurstilgangen og pa at den foresl dtte struktu-
ren blir for liten i forhold til Norges behov og NATOs
forventninger.

Disse medlemmer viser videre til svarbrev av
11. mai 2001 hvor det fremgar at forsvarsbudsjettets
andel av BNP er en viktig malestokk paforsvarsinnsat-
sen i de enkelte medlemsland i alliansen, at den for
Norges del 1apaca 3 pst. i 1990 mensdeni fjor kom
ned pa 1,9 pst. og at den etter prognosene vil bli lig-
gende der i kommende & dersom Regjeringens opp-
legg falges. Gjennomsnittet for NATOs medlemsland
oppgistil 2,2 pst. Disse medlemmer vil minneom
at minimumskravet til NATOs sgkerland er at de ma
komme opp pa 2 pst., og at de nd gjer store anstrengel-
ser for 4 tilfredsstille dette kravet. Det burde etter
disse medlemmers mening vage en selvfglge at
Norgeikkeligger under denne grensen. Det norskefor-
svarsbudsjettet ma derfor snarest heves til minimum 2
pst. av BNP, dvs. 29,5 mrd. kroner. Disse medlem-
mer vil peke pa at spesielle forhold i norsk gkonomi
relatert til olje- og gassaktiviteten bidrar til et relativt

hgyt BNP dlik at en vekting mot BNP-mal ikke vil fa
samme virkning som andre land vi sasmmenlikner oss
med. Disse medlemmer mener at vi alikevel, som
nasjon, vil bli vektet av andre land pa dette sammenlik-
ningsgrunnlag

Disse medlemmer peker pa Norges utsatte geo-
politiske og strategiske posison. Nar vi gjennom
NATO forventer at vare alierte skal anvende betyde-
lige ressurser for & ha kapasitet til & kunne hjelpe ossi
en gitt situasion, bl.a. gjennom forh&ndslagring, avin-
ger av personell m.m., vil vi lett kunne mgtes med at vi
selv yter mindre enn gjennomsnittet i alliansen nar
madlestokken er BNP. Dette mener di sse medlem-
mer kan virke uheldig og mener derfor at Norge sna-
rest bgr hasom ma andoppi 2,2 pst. av BNP som et
mal for forsvarsinnsatsen.

Komiteen vil understreke betydningen av at vart
engasjement for tilrettelegging av alliert gving og tre-
ning i Norge forsterkes og viser til at dette gjentatte
ganger har veat papekt av komiteen.

Komiteen er enig med Regjeringen i at bilaterale
forsterkningsavtaler ogsa i fremtiden vil utgjegre en
viktig sikkerhets- og forsvarspolitisk hjgrnesten. |
denne sammenhengen er det spesielt viktig a videre-
fare og utvikle det strategiske partnerskap med USA.
Dette forutsetter at de generelle bilaterale relasjonene
til USA méa handteres dik at bandene styrkes. Et av de
viktigste elementene i et slikt partnerskap er forhand-
slagring av amerikansk militaat utstyr og tilhgrende
avtaler. Dette, sasmmen med bilaterale forsterkningsav-
taler, ma derfor videreferes og videreutvikles. Like
viktig er det etter komiteens mening a viderefare
amerikansk trenings- og gvingsvirksomhet i Norge,
samt effektivt etterretningssamarbeid. En viderefaring
og utvikling av andre bilaterale avtaler anser komi -
teen for fortsatt & vagre viktig.

Komiteen ser NATO som hjgrnestenen i var sik-
kerhets- og forsvarspolitiske forankring. Komiteen
vil allikevel peke pa betydningen av at Norge finner et
troverdig feste i det forsvarspolitiske samarbeidet som
utviklesi EU. Norge bgr med det for gyet blant annet
aktivt stimulere til utvikling av samtrening og eving
for styrker fraeuropeiskeland. K omiteen forutsetter
at detteikke er i strid med Grunnlovens intensjoner.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet visertil at eventu-
ell norsk deltakelsei EU-operasjoner betyr at det stilles
norske styrker til disposison for en organisasjon som
Norgeikke er medlem av. Dermed kan det stilles spers-
md om hvorvidt dette kan vaae i strid med Grunnlo-
vens §25. Disse medlemmer forutsetter at Regje-
ringen tar initiativ til at dette spersmdlet avklares
snarest mulig.

K omiteen har merket seg at det er et gkt behov for
internasionalt forsvarsrelatert samarbeid, ikke minst
for smaland, som en falge av sterre krav til utvikling
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og anskaffelse av militaart utstyr. Komiteen er enigi
at det ma videreutvikles samarbeidsformer for & for-
sgke & ragonalisere anskaffelse av forsvarsmateriell
for Amete gkte kostnader, ikke minst mot tilpasning til
DCl-krav.

Komiteen har merket seg at Regjeringen vil
arbeide for gkt norsk deltakelsei flernasjonal e struktu-
rer. Komiteen vil i en slik sammenheng peke pa
NATO som den viktigste av slike strukturer, og under-
streke at for et lite land vil det vaare nadvendig strengt
a prioritere slikt samarbeid og a finne en balanse for
deltakelse i relagon til landets starrelse og bageevne
som forstas og kan aksepteresav vare allierte. Padenne
bakgrunn sutter komiteen seg til falgende strek-
punkter paside 30 i proposisjonen:

— Samarbeidet bar salig rettes mot de mest kre-
vende aktiviteter knyttet til forsvar av eget territo-
rium og internasjonale operasjoner, uten at dette
utelukker samarbeid pa andre omréader.

— Samarbeidet ber knyttes opp mot andre lands
kapasiteter som kan vaae aktuelle som forsterk-
ningsstyrker til Norge i en krise eller krigssitua-
sion. Det ma fra norsk side legges betydelig vekt
patilrettelegging for alliert gving og trening, kapa-
Siteter for mottak av allierte styrker og gvrig verts-
landsstette.

— Samarbeidet bar rettes mot aktiviteter hvor poten-
sialet for synergieffekter inni det norske Forsvaret
er starst, blant annet med hensyn til utvikling av
kompetanse og evne til militaat samvirke.

— Flernasionale lasninger ma i gkende grad sgkes
etablert i forbindelse med forskning og utvikling,
anskaffelser, drift og vedlikehold, strategisk trans-
port, logistikkstette, kommando- og kontrollsyste-
mer og operative enheter fra alle forsvarsgrener.
Dettetaler for norsk deltakelsei de samarbeidsfora
som er i ferd med & etableresi Europapadissefelt.
| forbindelse med eventuelt samarbeid pa
logistikksiden bar den norske deltakelsen reflek-
tere ansvarsfordelingen mellom sivil og militesr
side nasjonalt.

— Utvikling av flernasjonale militazre I@sninger bear
skjei trad med DCI.

Komiteen forutsetter at totalforsvarets prinsipper
fortsatt ligger fast - og at beredskapsiovgivningen der-
for ogsa fortsatt ma reflektere dette. Komiteen er
ikke uenigi at beredskapsl ovgivningen bgr kunne sup-
pleres med andre virkemidler der dette anses hensikts-
messig, men at dette ma vaae supplerende og ikke
bidratil asvekke adgangen til askaffetil veieressurser
giennom rekvisigon.

Komiteen vil fremheve viktigheten av at totalfor-
svarskonseptet moderniseres, slik at samfunnets evne
til Amate det nye trusselbildet styrkes.

Komiteen konstaterer at rammebetingelsene for
interreaksionen mellom Forsvaret og samfunnet har

endret seg i betydelig grad, og at det derfor er nadven-
dig & supplere de virkemidler som hittil har vaat brukt
for ahandtere disseforhold. K omiteen vil imidlertid
understreke at dette ikke pa noen mate ma fare til en
svekkelse av de mekanismer som med hjemmel i
beredskapslovgivningen er etablert for totalforsvars-
formal. PAsamme mdte som forsvaret av norsk territo-
rium og suverenitet forblir Forsvarets mest fundamen-
tale oppgave, utgjer totalforsvarets mekanismer for
sivil statte til det militaere forsvar i dike situasjoner,
den i en gitt situason mest grunnleggende form for
sivil-militeat samarbeid. Komiteen understreker
imidlertid at denne erkjennel sen ikke pa noen méte ber
vage til hinder for at det sivil-militexre samarbeide
utvides og moderniseres for 4 tilpasses endrede ram-
mebetingel ser.

Komiteen har merket seg at Regjeringen har vur-
dert fritaksordningen i forbindel se med mobilisering ut
fra hensynet til gkt sivilt ansvar og redusert behov for
personell i Forsvarets oppsetninger. Komiteen vil
understreke betydningen av at Forsvarets behov ikke
svekkes gjennom utvidel se av fritaksordningen, saalig
i relagjon til vernepliktig befal og spesialister.

Komiteen vil i den ssmmenheng visetil at gknin-
geni fritakskvotene for polititet har fert til betydelige
problemer for oppsetningen bl.a. i Heimevernet og
viser til henvendelser fra NROF og Heimevernskolen
Dombés. Komiteen ber derfor om at kvoten pa 150
tjenestemenn fra politiet som avgis til Forsvaret ved
mobilisering gkes inntil totalt 250.

Komiteen har merket seg at enkelte utviklings-
trekk i nagingslivet vanskeliggjer militaere rekvisigo-
ner. Komiteen vil understreke betydningen av at
endringer i samfunnsstrukturer som pavirker under-
stettelse av Forsvaret, bl.a. gijennom den militage
rekvisigonsordning, mafaretil tilpasninger som sikrer
Stetten til Forsvaret pa en hensiktsmessig mate.

K omiteen vil understreke betydningen av at sivil-
militeat samarbeid utvikles for bedre & understette
vertdandsforpliktelser i relagon til alierte forsterk-
ningsavtaler. Komiteen er derfor enig i at andre
bergrte departementer trekkes inn i prosessen nar det
framilitaar side gjares dlike avtaer. Slik medvirkning
ma koordineres gjennom Forsvarsdepartementet. For-
utsetningen ma vagre at andre bererte departementers
rolle ma vaae & stette opp om gjennomferbarheten av
militaare avtaer.

Komiteen viser til gjeldende ordning med skips-
fartsberedskap, som fortsatt anses som sveat viktig i
nasional sasmmenheng, og er enig i at Norge som et
bidrag til DCI-prosessen aktivt arbeider for & etablere
et samarbeid med rederinagingen for & styrke alian-
sens evne til strategisk ggtransport. Komiteen vil
understreke at slike avtaler ma skje pavanlige forplik-
tende kommersielle vilkdr med unntak for artikkel 5-
situagioner. Pa en slik bakgrunn vil komiteen stette
tiltak for & utarbeide fordag til nye konsepter for sivil
stette der beredskapsl ovgivningen ikke kan anvendes.
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Komiteen har merket seg at hensikten er a legge
grunnlag for en fleksibel, sivil statte med kort reak-
gionstid.

Komiteen har merket seg at kriser palavt intensi-
tetsniva eller av begrenset omfang vil kunne oppsta
med betydelig kortere varslings- og forberedel sestid
enn tidligere, og at det samme vil gjelde et begrenset
angrep pa norsk eller dliert territorium eller kritisk
infrastruktur. Dette stiller gkte krav til fleksibilitet og
reaksionsevne hos det sivile stetteapparat. Komi -
teen finner at disse forutsetninger ogsa mareflekteres
i den militazre struktur.

4.4 For svar ets oppgaver

| proposisonens pkt. 4.4.1 - 4.4.8 pa sidene 32-36
beskrives Forsvarets oppgaver fra pkt. 4.3 naamere.

Komiteens merknader

Komiteen viser til innledende og overordnede
merknader under kap. 4.3.

Komiteen vil understreke at milites tilstedevae
relse legger grunnlag for effektiv myndighetsutevel se
0g suverenitetshevdelse i fredstid og samtidig sikrer
nasjonal handlefrihet og evnetil krisehandtering. Mili-
toar tilstedevagrelse bidrar ogsa til & forebygge ustabili-
tet og konflikter. Tilstedeveaelse i nordomradene vil
derfor fortsatt st sentralt. Forsvarsstrukturen ma til-
passes disse utfordringene, og det ma gis klare priori-
teringer for omrader som saarlig krever militee tilstede-
vagelse.

Komiteen vil undersireke at en effektiv etterret-
ning og overvaking av norske interesseomrader i nord-
omradene fortsatt ma ha hayeste prioritet, slik at sen-
trale nasjonale interesser ivaretas og at Forsvaret skal
fa det nadvendige grunnlag for & utfere avrige oppga-
ver effektivt.

K omiteen erkjenner at nye utfordringer mot norsk
sikkerhet kan oppsta raskt, noe som innebagrer at evne
til risikovurderinger og tidlig varding samt varsler av
strategisk karakter derfor fortsatt vil ha stor betydning.
K omiteen vil ogsa peke paat endring av risikobildet
vil métte kreve forsterket innsats overfor sabotasje mot
vitale samfunnsfunksjoner og mot gass- og petrole-
umsvirksomheten. Feltetterretningstjeneste i forbin-
delse med deltakelse i internasjonale operasjoner vil
utgjere en ny utfordring.

Komiteen vil understreke at overvaking av de
store norske interesseomradene er en krevende opp-
gave. Dette ma fortsatt ha ferste prioritet og under-
bygge spesialkompetanse knyttet til nordomradene.

Komiteen erenigi at nye teknologiske midler ma
tasi bruk for & supplere tradisjonelle enheter. K omi -
teen ber Regjeringen lgpende vurdere om ressurser
avsatt til etterretning og overvaking er tilpasset oppga-
vene og omtale eventuelle behov pa en hensiktsmessig
mate.

Komiteen er enig i at suverenitetshevdelse er en
oppgave for Forsvaret som forutsetter evne til & hand-
tere starre og mindre episoder pa land, i territorialfar-

vannet og i norskeluftrom. Komiteen mener ati kri-
ser og krig innebagrer handhevel se av norsk suverenitet
evne til & hindre en motstander i & f& adgang til norsk
territorium. Komiteen understreker at effektiv og
troverdig suverenitetshevdelse forutsetter at Forsvaret
har tilstrekkelige ressurser til & overvake aktiviteten i
vare omrader og vaaetil stede pakort varsel med egnet
materiell og personell.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraArbeiderpartiet, vil hevde at den foresl tte militaare
struktur og innretningen av denne ikke tilfredsstiller
kravene til evne til suverenitetshevdelse slik proposi-
sionen beskriver dette. Flertallet vil i denne sam-
menheng peke pa at balansen mellom kvalitet og kvan-
titet i Forsvaret er vanskelig, men viktig. | et forsvar er
ogsa kvantiteten en viktig del av kvaliteten, ikke minst
i et langstrakt land som Norge som ogsa har ansvar for
store havomréder. | enkelte situasjoner kan flere folke-
vogner vaae bedre enn én Cadillac.

Flertallet peker videre pa at all erfaring viser at
dramatiske omveltninger i verdenssamfunnet oftest
kommer brétt og uventet, og at vi derfor til enhver tid
ma ha et forsvar som tar hayde for dette. A bygge opp
igjen et sterkt redusert forsvar tar meget lang tid (10-15
ar). A basere seg pa "en forutseende utenrikspolitikk"
og gjenoppbygging er derfor etter flertallets
mening risikabelt. Flertallet vil i annen sammen-
heng komme tilbake til dette.

Komiteen er enig med Regjeringen i at Forsvaret
i de senere & har fétt flere og mer krevende oppdrag
knyttet til suverenitetshevdelse, bl.a. pavegne av andre
departementer. Derfor ma slike oppgaver vurderes opp
mot Forsvarets primaae oppgaver og tilgjengelige res-
surser i forbindelse med oppdrag som tilfgres av andre
uten at midler samtidig tilferes.

Komiteen er enig i at ndr det gjelder selvstendig
evnetil krisehandtering i norske omrader, ma den vaare
dimensjonert slik at det ikke reises tvil om var trover-
dighet si vel i NATO-sammenheng som i forhold til
potensielle motparter. Komiteen anser dette som en
ngdvendig forutsetning for & kunne péregne og motta
hjelp utenfra om en krise skulle utvikle seg i en mer
avorlig retning.

Komiteen understreker at Norge er og fortsatt vil
vage kritisk avhengig av aliert stette for & mete sterre
militeare utfordringer mot eget omrade. Forsvaret ma
derfor vaae dimensjonert dlik at det kan ytes rask og
tilstrekkelig motstand slik at det tydeliggjeres at Norge
og NATO stér overfor en artikkel 5-situasjon. Forsva-
ret ma ogsa kunne sikre innsettingsomradene for alli-
erte styrker og haevnetil & operere sammen med disse.
Et troverdig nasjonalt forsvar, opprettholdelse av alli-
ert planverk og troverdige og forutsigbare gvelser er
derfor fortsatt viktig.

Komiteen peker pa betydningen av at Norge sik-
resinnflytelsei utarbeidelse av slike planverk, for atil-
fare NATO kunnskap om norske forhold og demon-
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strere vilje til samhold i alliansen. Opprettholdelse av
et aliert hovedkvarter og annen NATO-infrastruktur i
Norge og stasjonering av norsk militeert personell i alli-
erte hovedkvarter i utlandet er derfor fortsatt av stor
betydning.

K omiteen har merket seg at det i |gpet av 10-20 ar
ma forventes at europeisk og norsk territorium er
innenfor rekkevidde av missilsystemene fra regioner
som i dag har liten betydning for var sikkerhet. Ogsa
deltakelse i internasjonale operasjoner samt Norges
rolle som stor leverander av olje og gass kan fere til
trussel om bruk av massegdel eggel sesvapen mot nor-
ske omréder. A etablere et aktivt og effektivt forsvar
mot slike vapen er s& krevende at dette bare kan utvi-
kles i samarbeid med andre land. Norge bgr derfor
aktivt felge opp initiativ innenfor NATO-alliansen pa
dette omradet.

4.5 Behovet for nasonal samordning og
utfordringer knyttet til samtidighet

Siden bruk av militeermakt alene gelden vil vagetil-
strekkelig, er koordinert bruk av sivile og militaare vir-
kemidler helt nadvendig. Behovet for nasona sam-
ordning har blitt starre i forhold til alle Forsvarets
oppgaver.

Den nasjonal e handtering av blant annet K osovo-kri-
sen understreker behovet for et forbedret nasjonalt sys-
tem for krisehandtering. Det vil vaae mest hensikts-
messig avidereutvikle et system basert pa det formelle
linjeansvaret, men som samtidig bedrer koordinerin-
gen mellom departementene i tidskritiske situasjoner.

| forhold til vart internasionale engasjement er det
behov for en mer helhetlig bruk av virkemidler. Bedre
samordning gjar det mulig & oppna best mulige resul-
tater med de ressurser som settesinn. Det er ngdvendig
at slike forberedelser finner sted far det blir aktuelt &
benytte virkemidlene. Dette tilsier god koordinering
mellom de bergrte departementer og frivillige organi-
sagioner. | den kommende langtidsperioden vil det
vagre helt ngdvendig a forbedre denne koordineringen
ytterligere, samt foreta ngdvendige avklaringer av
ansvar.

Forsvaret ma i starre grad enn tidligere vaare forbe-
redt pa & handtere flere oppgaver samtidig. Forsvarets
begrensede starrelse fordrer at styrkene har den ned-
vendige fleksibilitet. Dette vil legge faringer pa struk-
turens reaksjonsevne, deployeringsevne og operative
anvendelighet. Samtidig vil strukturens begrensede
starrelse fere til at man nasjonalt ma prioritere meget
hardt for &sikre at Forsvaret til enhver tid er i besittelse
av en viss styrkereserve.

Komiteen har ingen merknader.

5.HOVEDLINJER FOR FORSVARETS
FRAMTIDIGE STRUKTUR OG

ORGANISASION

5.1 Innledning

Regjeringen anbefaler en serie forsvarspolitiske end-
ringer. Oppmerksomheten flyttes fra invasjonsforsva-
ret til et bredere oppgavespekter, og det legges starre
vekt pdevnetil episode- og krisehandtering, reaksjons-
evne og mobilitet og aliert og internasjonalt forsvars-
samarbeid.

Dette innebager at Forsvarets struktur og organisa-
sjon ma endres pa en grunnleggende méte.

5.2 Prinsipper for utforming av struktur og
or ganisasjon
Falgende prinsipper ligger til grunn for den struktur
0g organisasjon som anbefaler:

a) Fleksible styrker med evnetil fellesoperasjoner

b) Evne til samvirke med allierte styrker og sivile
aktarer

¢) Enkompetanserettet tilnaaming

d) Konsentrerte strukturer og feare ansatte

€) Styrket strategisk ledelse og reduserte stabs-,
stette- og ledel sesenheter.

Komiteens merknader

Komiteen stetter prinsippet om fleksible styrker
med kapasitet til deltai fellesoperasjoner, men legger
til grunn at hovedinnretningen ma veare basert pa evne
til nasjonat forsvar, evne til & samarbeide med alierte
i inn- og utland, samt ha evne til ataimot allierte for-
sterkninger.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet understreker betydningen av at Forsvarets styr-
kestruktur moderniseres dlik at den kan oppfylle de
krav som stillestil det, badei nasonal og internasjonal
sammenheng. | denne sammenheng er det spesielt vik-
tig at Forsvaret utvikles i den retning som skisseres i
NATOs strategiske konsept og i arbeidet med & moder-
nisere aliansens styrker (Defence Capabilities Initia-
tive). Dette innebagrer blant annet at Forsvaret marade
over et bredt spekter av fleksible enheter med kort
reakgonstid, stor mobilitet og betydelig robusthet og
utholdenhet. En modernisering i denne retning er en
forutsetning béde for & kunne handtere utfordringer
mot norsk suverenitet og norske interesser i vare nag-
omrader, for & kunne mete starre utfordringer mot
norsk sikkerhet i samarbeid med vare NATO-dllierte
og for & kunne ivareta gvrige forpliktelser vis-a-vis
NATO.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet gar inn for fel-
gende krigsstruktur:

Haxen:

Disse medlemmer mener at den strukturen
Regjeringen legger opp til ikke er tilstrekkelig. Det
trengs en starre organisagon for & kunne motsta et
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begrenset territorielt angrep, for & holde pa tilstrekke-
lig kompetanse i organisasjonen og for & sikre tilstrek-
kelig kompetanse og rekrutteringsgrunnlag for interna-
sionaleoperasioner. Disse medlemmer garinnfor
at tjenestetiden for vernepliktigei Haaren, skal vaare pa
200 operative dager.

Disse medlemmer gér inn for fggende hovede-
lementer | Hagen:

— | Nord-Norge: 1 mobil division med 2 brigader og
1 jegerregiment (med gkt produksjon). Grensevak-
ten (med gkt produksjon).

— | Trendelag: 1 mobiliseringsbrigade, med fokus
mot beskyttelse av forhandslagre.

— P& @stlandet: Innsatsstyrke i en brigaderamme.
H.M. Kongens Garde.

— Et betydelig antall selvstendige jegerkompanier.

Seforsvaret:

Sjeaforsvaret har i dagens sikkerhetspolitiske situa-
sion fétt en gkt rollei forhold til &ivareta norsk suve-
renitet og vern av norske interesser og ressurser.
Disse medlemmer synesikke Regjeringen tar inn
over seg denne realiteten i tilstrekkelig grad. Disse
medlemmer vil styrke Sjgforsvarets evne til krise-
handtering og finner Regjeringens forslag om & ta ut
Missil-torpedobétene uakseptabelt. Disse med-
lemmer vil viderefgre 14 MTB-er av Hauk-klassen.
Disse erstattes gradvis av MTB-er av Skjold-klassen
som innfases fra2003. KNM Tyr viderefaresi struktu-
ren. Disse medlemmer vil dessuten viderefgre tre
landgangsfartayer, med ett mannskapssett.

Disse medlemmer ser viktigheten i & ha et sta-
sionaat kystartilleri i tilfelle krig, og vil derfor holde
tre 120 m.m. kystfort, seks 75 m.m. kystfort og seks
torpedo/mineanlegg i mobiliseringsstatus.

Disse medlemmer vil dessuten gke utdannings-
kapasiteten til §jgheimevernet.

Luftforsvaret:

Disse medlemmer ser viktigheten av at L uftfor-
svarets organisasjon konsentreres. Disse medlem-
mer vil fremheve at nye kampfly ma besluttes som et
strukturelement, og innfases i investeringsperioden
2010-2014. De oppdaterte F-16 flyene vil veare blant
verdens beste jagerfly fram til nevnte periode.

Disse medlemmer gér oginnfor at det opprettes
tankfly-kapasitet som et sivilt-militeart prosjekt. Denne
kapasiteten ma tilles Luftforsvaret til radighet ved
mobiliseringsavelser. Det forutsettes at det oppnas til-
fredsstillende gkonomisk avtale.

Heimevernet:

Disse medlemmer reagerer kraftig paden sterke
nedbyggingen av Heimevernet som Regjeringen leg-
ger opp til. Heimevernet representerer et hayst aktuelt
forsvarsmessig virkemiddel. Disse medlemmer
vil opprettholde dagens 18 heimevernsdistrikter. Dess-
uten skal Heimevernets styrke fortsatt vaae om lag 83

000 mann. Heimvernet bar pa grunn av sin store orga-
nisagon og sin saaegne kompetanse, gis et nytt og
utvidet mandat. Heimevernets nye mandat bgr omfatte
terrorbekjempelse og sarbarhet. Dessuten ma Heime-
vernet gisterritorielt ansvar i krig. For aklare dette ma
Heimevernet fa gkt mobilitet og bedre bevagning av
sine styrker. Disse medlemmer gar inn for at fer-
stegangstjenesten for vernepliktigei Heimevernet, skal
vage pa 100 operative dager. Deretter skal mannska-
pene ha5 dagers arlige gvelser i de 20 drenedeblir st&-
endei rullene.

Komiteens medlem fra Hgyre gar inn for
falgende krigsstruktur:

Hazen:

Fagmiliteare utredninger viser at Norge som et mini-
mum trenger 4 brigader for &kunne motsta et begrenset
angrep pa Norge (som kan komme parelativt kort var-
sel), og for & kunne opprettholde nedvendig kompe-
tanse og et ngdvendig minimum av et rekrutterings-
grunnlag for internasonale operasioner. NATOs
anbefaling gar i samme lei. Dette betyr en og en halv
brigade mer enn i Regjeringensforslag. Dette med-
lem foreslar & gjere dette ved & komplettere brigaden
pd Dstlandet og opprettholde brigade 12 som er
utgangsplassert i Treondelag ("Trenderbrigaden™).
Dette for & ha en virkelig slagkraftig enhet i Midit-
Norge, hvor ogsa de sterste amerikanske forhandsla-
grene finnes.

Midt-Norge er ogsd av andre grunner et viktig strate-
gisk omréde. Brig 12 er foravrig i dag en relativt vel
utstyrt og nylig repavet avdeling. Etter dette med-
lems fordag vil da hovedelementene i hagen vage
utgangsdisponert som falger:

— | Nord-Norge: 1 mobil divisjon med 2 brigader og
1 jegerregiment. Grensevakten.

— | Trendelag: 1 brigade.

— Pa @stlandet: Innsatsstyrke i en brigaderamme.
H.M. Kongens Garde.

— Minimum 20 kompanier som disponeres som til-
legg til den gvrige struktur.

Saforsvaret:

Etter forslag fra Willoch-kommisjonen vedtok Stor-
tingeti 1993 at antall MTB'er skulle reduseresfra 38til
22. Av disse skulle det vaare 14 "gamle" i Hauk-klassen
som skulle oppdateres og 8 nye. Midt pa 90-tallet ved-
tok Stortinget s at man skulle ga igang med den nye
serien, ved & bygge et forseriefartay. Klassen fikk nav-
net Skjold og det ble lagt saalig vekt pa & gi den fal-
gende egenskaper: Havgaende, usynlig paradar og hgy
hastighet. Samtidig fikk Kongsberg i oppdrag autvikle
et nytt §jgmalsmissil, (NSM) skreddersydd for norske
forhold som skulle hade nye MTB'ene som sin hoved-
plattform. Det er brukt store ressurser pa a utvikle
dette.
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For 2 & siden var forseriefartayet ferdig og Stortin-
get (Arbeiderpartiet + Hoayre) vedtok at det skulle
iverksettes et grundig testprogram av ett ars varighet,
dersom pregvene var vellykket skulle serieproduksjo-
nen starte umiddelbart. Pravene falt meget heldig ut.
Arbeiderpartiet valgte likevel & revurdere prosjektet i
forbindelse med Langtidsproposisionen, og gikk her
inn for &legge ned hele MTB-vapenet.

Uten MTB'er, og kystartilleri som ogsa foresl s ned-
lagt, vil kysten legges svaat dpen. Var jgmilitaare kri-
sehandteringskapasitet i vare enorme havomrader vil
reduserestil kystvakten og i praksis 2 operative fregat-
ter, eni syd og en i nord. Heyre star derfor pa sine tid-
ligere vedtak i saken om at serieproduksjon av Skjold-
klassen iverksettes umiddelbart og konstaterer at det
under arbeidet med denne innstillingen er blitt bred
enighet om dette synet.

Vi har i senere &r brukt ca. 3,6 mrd. kroner paabygge
nye/modernisere kystartillerianlegg samtidig som en
rekke gamle er lagt ned. Den siste serien ble pabegynt
i 1996 og blir ferdig til sommeren. Dette medlem
finner det meningsl st & vrake den betydelige forsvars-
kapasitet disse fortene representerer og anbefaler at de
leggesi mgllpose inntil videre.

Videre foresldr dette medlem at KNM Tyr vide-
refgresi strukturen.

Luftforsvaret:

Nye kampfly til erstatning for F-16 mafasesinn fra
og med ca. 2012. Forberedelser til kjgpet ma startes
opp med det farste. Type og endelig antall ma bestem-
mes senere. Vi har i dag 57 fly og dette medlem
foresldr at man inntil videre tar sikte pa et antall av 60.
Dette medlem foreddr videre at man, i likhet med
fregattanskaffelsen, legger til grunn tilleggsfinan-
siering eventuelt med justerte krav til gjenkjap.

Vi har i dag 6 transportfly av typen Herkules. De er
gamle og i redliteten utdlitt. Vedlikeholdet er dyrere
enn &kjepe nye. For noen & siden hadde vi forhandlet
ferdig en kontrakt for kjgp av nye. Imidlertid trakk
stortingsflertallet et betydelig belgp inn fra forsvars-
budsjettets kapitel for nyanskaffelser og kjgpet métte
kanselleres av finansielle grunner. Hayre gikk inn for &
kjgpe nye med tilleggsfinansiering og justerte krav til
gienkjgp. Dette medl em opprettholder dette stand-
punkt.

Heimevernet:

Regjeringen foresdr a redusere antall HV-soldater
fra 83 000 til 60 000. Dette er en ren "tenk-pa-et-tall"
pvelse. Det ligger ingen vurdering av oppgaver/behov
bak. En slik analyse ble foretatt midt pa 1990-tallet og
konkluderte med et behov for noe over 100 OQO.
Dette medlem foredar at dagens niva viderefgres
og at eventuelle endringer ma komme som resultat av
en konkret vurdering av oppgaver og behov.

Regjeringen foredldr ogsa at dagens 18 HV-distrikt
reduseres til 14 ved sammensling. En konkret vurde-
ring viser at reduserte personellkostnader oppveies av

okte reisekostnader, slik at man sitter igjen med frem-
medgj gring som netto resultat. Dette medlem fore-
dér derfor at dagens 18 HV-distrikt viderefares.
Dette medl|em vil foresdaen tjenestetid pd 6 mane-
der for farstegangsutdanning av HV -personell.

Dette medlem viser for gvrig til oversikt over
endringer i foredatt struktur under pkt. 5.3.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet gar inn for falgende krigsstruktur:

Haxen:

Basert pa fagmilitaare vurderinger vil disse med-
lemmer gér inn for en Haarstruktur som gir Norge en
mulighet til & stdimot et begrenset angrep og som vil
vagei stand til &sikre en innsetting av allierte styrker.
En slik haarstruktur ma minimum vaare bygget opp om
en divisonsledelse og et antall brigader som ikke ma
underskride 4, samt et antall stetteavdelinger. Den
struktur som er foreslétt av Regjeringen er for liten og
vil ikke kunne makte en oppgave som beskrevet foran,
samtidig som avhengigheten av aliert stette vil matte
ake ytterligere. Med den fores| &tte struktur vil evnen il
&holde en bred kompetanse svekkes. Dette vil i sin tur
ga ut over evnen ogsa til understette styrkeproduksjo-
nen for deltagelsei internasjonal e operasjoner og redu-
sere evnen til gjenoppbygging av forsvaret om det
skullebli ngdvendig. Disse medlemmer vil derfor
viderefgre Brigade 12 som mobiliseringsbrigade
utgangsdipsonert i Trandelag. Videre ma hagrens inn-
satsstyrke pd @stlandet bygges opp til brigadeniva
Disse medlemmer gar derfor inn for fglgende
hovedelementer i Hagren:

— | Nord-Norge: 1 mobil divisonsledelse med 2 bri-
gader og 1 jegerregiment (Grensevaktstyrken).

— | Trendelag: 1 mobiliseringsbrigade Brig 12 i
Trandelag

— Pa@stlandet: 1 brigade (Forsvarets innsatsstyrke)

— Stettetropper, HM Kongens Garde.

— Hele landet: Minimum 20 kompanier som dispo-
neres som tillegg til den avrige struktur.

Soforsvaret:

Utover Regjeringens fordag til krigsstruktur vil
disse medlemmer foresa at de nylig oppdaterte
14 HAUK Kklasse MTB'er viderefgres i dagens opera-
tiverolle. Det bygges og innfases en ny klasse MTB'er
av Skjold-klassen opptil totalt 8 fartey. Fartgyene
utrustes som forutsatt med nye missiler av typen NSM
som hovedvapen Regjeringen foreslar a avvikle kyst-
artilleri av typen 75 m.m. kanonfort, 120 m.m. Kanon-
fort samt 6 helt nye torpedo og minefort. Disse fort og
anlegg har medfert investeringer patil sammen ca. 4
mrd. kroner gjennom 90-drene. Disse medlem-
mer vil derfor foreda at 9 kystartillerifort viderefgres
i "mgllpose” inntil videre. Det samme gjeres gjeldende
for 6 torpedo og minefort.
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Videre foreslar disse medlemmer at KNM Tyr
viderefgresi strukturen.

Luftforsvaret:

Disse medlemmer foresdr & sikre et nytt fly-
Kjgp til erstatning for dagens F-16 og foredldr at det
etableres en ny generasion kampfly pa 60 fly.

For at dette skal kunnerealiseres, vil det méttetreffes
prinsipielle beslutninger om en dlik anskaffelse snart
og innen 4-arsperioden for & kunne innfase disse far
dagens F-16 flate er foreldet frem mot 2015. Disse
medlemmer forutsetter at type, anskaffelsestids-
punkt og endelig antall avklares etter fagmilitagre vur-
deringer. Disse medlemmer forutsetter at flykjo-
pet i sin helhet gjennomfgres som et prosgekt som
finansieres utenom den ordinaae ramme for forsvars-
budsjettet, og forutsetter at krav om gjenkjap justeres
pabakgrunn av landets aktuelle gkonomiske og syssel -
setningsmessige situasion. Disse medlemmer
erkjenner at dagens flate pa 6 transportfly forlengst
burde ha veat skiftet ut. Det forutsettes derfor at nye
fly kjgpes og finansieres pd samme méte og under de
samme betingelser som er beskrevet for jagerflykjap.

Heimevernet:

Regjeringens forslag om & redusere HV til 60 000
mann aksepteresikke. Disse medlemmer vil fore-
sld & viderefgre dagens struktur med ca. 83 000 mann.
Disse medlemmer gér videre imot forslaget om
reduksjoner i antall HV-distrikter og opprettelse av
Forsvarsdistrikter og foreda a viderefgre dagens 18
HV-distrikt. Disse medlemmer vil foredaen tje-
nestetid pa 6 maneder for farstegangsutdanning av
HV -personell.

5.3 Deoperative ledd, organisering og kapasitet

Usikkerheten i framtidens risiko- og trusselbildet
innebarer at Forsvaret ma kunne |@se et bredt spekter
av oppgaver. Det er derfor ngdvendig & ha styrker som
er anvendelige for hele konfliktskalaen. Samtidig gjer
begrensede ressurser det ngdvendig med strenge prio-
riteringer.
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Den mest sannsynlige anvendel sen av horske styrker
er handtering av episoder og kriser i Norges naaomré-
der, samt deltakelse i internasjonale fredsoperasjoner.
Den type fleksible og mobile styrker med kort reak-
sionstid som er ngdvendig for slike oppgaver, er imid-
lertid ogsa anvendelige i mindre sannsynlige, men mer
alvorligekrigsscenarier. En betydelig del av Forsvarets
mobile styrker vil derfor vage innrettet mot & kunne
bidra til & l@se begge sett med oppgaver, nasjonalt og
internasjonalt, pa kort varsel. De mest prioriterte av
disse utgjer Forsvarets innsatsstyrke (FIST), se
St.meld. nr. 38 (1998-1999), jf. Innst. S. nr. 152 (1999-
2000). Andre styrker vil ha lengre reaksjonstid eller
innga i det landsdekkende territorialforsvar, og bare
kunne anvendes nasjonalt. Sterre utfordringer mot
norsk sikkerhet vil som i dag bare kunne mgtes av nor-
ske enheter i samarbeid med vare dlierte.

| tréd med Defence Capabilities Initiative moderni-
seres NATO-landenes militeare styrker med vektleg-
ging av mohilitet, utholdenhet, fleksibilitet, overlevel-
sesevne og ledelse. For & skape balanse i de nasjonale
bidragenetil NATO er det satt fokus pa de omrader der
alliansen som helhet har identifisert mangler. Enkelte
av manglene dekkes gjennom reviderte nasjonal e prio-
riteringer i styrkestrukturen, andre sgkesivaretatt gjen-
nom ulike former for flernagonat samarbeid. Disse
prosessene vil stdsentralt ogsai utviklingen av det nor-
ske forsvarets styrkestruktur over tid. Behovet for a
réde over en relativt balansert nasjonal kapasitet, og
behovet for & behol de gkonomisk handlefrihet i omleg-
gingsperioden, gjer imidlertid at Regjeringen velger &
ikke anbefale tidspunkt for innfarsel av nye strukture-
lementer far det er klart hvilke innsparinger omleggin-
gen gir.

En naamere beskrivelse av de operative enheter og
utdanningsorganisasioner i Landforsvaret, Sjaforsva-
ret, Luftforsvaret og systemer pa felles niva er gitt i
proposisjonen pas. 39-43.

Det foresl&s at Forsvarets styrkestruktur innen 2005
endres som falger:

Hagen

Dagens struktur

Ny struktur

1 mobil division med 3 brigader
3 selvstendige brigader
Telemark bataljon

H M Kongens Garde

1 mobil division med 2 brigader

Innsatsstyrke i en brigaderamme
H M Kongens Garde

4 jegerbataljoner 1 jegerforband

Grensevakten Grensevakten

20 feltbataljoner Inntil 20 feltkompanier

Stetteavdelinger Stetteavdelinger
Soforsvaret

Dagens struktur

Ny struktur
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4 fregatter
10 undervannshéter
14 missiltorpedobater

5 nye fregatter med helikoptre under innfasing
6 undervannsbéater
(et mindre antall missiltorpedobéter beholdesi perioden)

9 mineryddere 8 mineryddere
2 mineleggere 1 minelegger virker som logistikkfartgy inntil 2008
1 depotfartay
Saforsvaret

Dagens struktur Ny struktur
Sjaminer/minefelt Sj@miner
5 landgangsfartayer
9 kystartillerifort
6 undervannsanlegg
9 lette missilbatterier 1 kystjegerkommando

Minedykkere
Kystvakten med helikoptre
Diverse stettefartayer

1 minedykkerkommando med stettefartay
Kystvakten med helikoptre
Diverse stettefartayer

Luftforsvaret

Dagens struktur

Ny struktur

58 kampfly

3 EK- og kalibreringsfly
4+2 maritime patruljefly
6 transportfly

18 transporthelikoptre

4 hovedbaser

8 deployeringsbaser

6 NASAM S-batterier (luftvern)
Redningshelikoptertjenesten

48 (+10) kampfly

3 EK- og kalibreringsfly
4+2 maritime patruljefly

6 transportfly

18 transporthelikoptre

2 basesett

2 hovedflystasjoner

4 flystasjoner

6 mobiliseringsflystasjoner
NASAM S-grupper (luftvern)
Redningshelikoptertjenesten

Felles + Heimevernet

Dagens struktur

Ny struktur

2 fellesoperative hovedkvarter

Kommando- og kontrollorganisasjon
Spesialstyrker
Heimevernet (83.000 soldater)

1 fellesoperativt hovedkvarter med underlagte landsdel s-
kommandoer

Kommando- og kontrollorganisasjon

Spesial styrker

Heimevernet (60 000 soldater)

Den foresl dtte strukturen vil ha et betraktelig mindre
omfang enn tidligere, men vil vaae bedre tilpasset de
aktuelle utfordringer.

Strukturen vil inneholde et gkt antall elementer som
vil vagetilgjengelig pa kort varsel, béde for nasjonale
og internasjonale oppgaver. Enhetene vil ogsa inneha
en hgyere grad av operativ fleksibilitet enn tidligere,
ved at de kan brukes til flere og ulike typer oppgaver.
Endlik fleksibilitet er avgjgrendei lys av reduksjonene
i strukturens omfang. Fleksibiliteten bidrar til & skape
en relativt balansert struktur som evner & ivareta de
ulike fredstidsoppgaver og mete utfordringer innenfor
den lavere delen av krisespekteret.

Strukturens begrensede starrelse, og det faktum at de
ulike oppgavenei stor grad vil ngdvendiggjare bruk av
de samme strukturelementene, kombinert med at flere
og ulike oppgaver eller utfordringer kan opptre samti-
dig, har imidlertid negative konsekvenser for struktu-
rens utholdenhet og evnetil &lase flere oppgaver sam-
tidig, searlig dersom disse er av samme type. | tillegg
vil strukturen ha klare begrensninger med hensyn til
Norges evnetil effektivt a kunne handtere starre utfor-
dringer mot norsk sikkerhet pa egenhand. For & oppna
en tilstrekkelig operativ evne og utholdenhet til A mete
mer alvorlige og omfattende utfordringer ma Norge
som i dag basere seg paflernasjonalt samarbeid og alli-
erte forsterkninger.



32 Innst. S. nr. 342 - 2000-2001

Det framtidige forsvar vil veare godt i stand til Amete
de ulike utfordringer Norge stér overfor som en mari-
tim nasjon med en lang kyst og ansvar for store havom-
rader. De nye fregattene med helikopterkapasitet vil
etter hvert gi betydelig forbedret operativ evne sam-
menliknet med dagens situasjon. Omorganiseringen av
kystartilleriet til en mer mobil kystjegerkommando vil
gi okt fleksibilitet. Den nye helikopterkapasiteten vil gi
kystvakten gkt overvakingskapasitet og operativ evne.
Den nye sjggdende taktiske stab gir Sjgforsvaret okt
evne til samordnet ledelse av ulike styrkeelementer,
bade i nasjonale farvann og ved internasjonale opera-
sjoner.

Pa luftsiden gir jagerflyene pa grunn av sin lange
rekkevidde, hgye hastighet, korte reakgjonstid og store
dagkraft en betydelig operativ fleksibilitet. Flyene
giennomgar i dag sin "midtlivsoppdatering”, noe som
sammen med luft-til-bakkekapasiteten vil forbedre
deres operative evne betydelig. Dette, sasmmen med
okt deployerbarhet, gir Luftforsvaret en bedret evne til
innsats bade i og utenfor Norge. | tillegg vil Luftfor-
svaret med sine helikoptere og C-130 ivareta en viss
transportkapasitet. Ved starre behov ma imidlertid
denneforsterkes med leie eller rekvirering av sivilefly
og helikoptere.

I sum vil §& og luftstrukturen ha en god operativ
kapasitet og hay grad av fleksibilitet. De fleste styrke-
elementene vil vaae anvendbare til flere oppgaver, og
pa en tilfredsstillende méate dekke spekteret fred, krise
og krig. De vil ogsa vaare godt tilpasset fellesoperasjo-
ner og operativt samvirke med véare dlierte. Dette gjel-
der spesielt for de to forsvarsgrenenes bidrag til For-
svarets innsatsstyrke.

Haens bidrag til Forsvarets innsatsstyrke vil delvis
vage stdende, delvis bestd av enheter med personell pa
beredskapskontrakt. Deler av styrken kan til enhver tid
vage engasjert i internasjonale operasjoner i utlandet.
Styrken vil hatil dels meget god reaksonsevne og er
derfor spesielt tilpasset krisehandtering. Utryknings-
styrken vil til enhver tid tilfredsstille NATOs krav til
IRF-beredskap. Alle enhetene i innsatsstyrken vil
kunne settes inn i operagioner i Norge, ogsa innenfor
en brigaderamme.

Deler av Haaens struktur vil hovedsakelig vaae ret-
tet mot behovet for a ivareta nasonale oppgaver i
alvorlige kriser og krig. Bortsett fra Haarens bidrag til
Forsvarets innsatsstyrke vil styrkeelementene i liten
grad vemre tilgjengelige for bruk internasjonalt. Videre
vil bare deler av strukturen vaare raskt tilgjengelig i til-
felle nagonale kriser i fredstid. Den lavere reaksons-
evnen til deler av strukturen gir klare operative
begrensninger, spesielt i situasjoner der en hurtig reak-
sion er pakrevet. Samtidig har haastrukturens begren-
sede sterrelse negative konsekvenser for dens uthol-
denhet i alvorlige og mer langvarige krisesituasjoner
ogi krig.

For aivareta Forsvarets evne til territorialforsvar vil
Heimevernet vaae en viktig faktor. Omfanget vil bli
noe mindre, men styrkene vil vage bedre utstyrt og

trent. Deres desentraliserte organisasjon og egenart
gjer HV-styrkene godt egnet til & mete en rekke av de
ulike sikkerhetsutfordringene som Norge eventuelt kan
bli stilt overfor.

Forbedret organisering og et noe gkt omfang av spe-
siastyrker gker Forsvarets evnetil &lase en rekke opp-
gaver, bade nasjonalt og internasjonalt.

Fellesoperativt hovedkvarter vil pa en effektiv méte
kunne samordne territorialforsvaret med de andre
delene av styrkestrukturen, og vil sammen med etter-
retningstjenesten sikre bade politiske og militaae
ledere en tilstrekkelig og samlet situasjonsoversikt
etter behov.

Komiteens merknader

K omiteen har merket seg at den foresl &tte struktu-
ren vil ha et betraktelig mindre omfang enn tidligere,
men at Regjeringen mener at den vil vazre bedre tilpas-
set de fremtidige utfordringer.

Komiteen har videre merket seg at den foredatte
strukturen vil inneholde et gkt antall elementer som vil
vagetilgjengelig pakort varsel.

Komiteen er bekymret over strukturens begren-
sede omfang og det faktum at de ulike oppgavenei stor
grad vil ngdvendiggjere bruk av de samme strukturel e-
mentene kombinert med at det kan bli behov for &lase
flere oppgaver samtidig. K omiteen ser alvorlig paat
dette kan ha negative konsekvenser for strukturens
utholdenhet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, finner det i tillegg urovekkende at
den foreslatte strukturen har klare begrensninger med
hensyn til Norges evne til & kunne handtere starre
utfordringer mot norsk sikkerhet pa egenhand.

Flertall et peker paat med den foreslatte struktu-
ren vil avhengigheten av alierte styrker gke for a
oppna en tilstrekkelig operativ evne og utholdenhet til
amgte mer avorlige utfordringer mot Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et konstaterer at strukturens kapasitet vil vaae bedre
enn yteevnen til dagens struktur, og betraktelig bedre
enn det som vil vagre situasjonen i 2005 dersom en dra-
matisk omstilling av Forsvaret ikke gjennomfgres.

Disse medlemmer erikke enigei at omleggin-
gen av Forsvaret vil fare til en sterre avhengighet av
vére allierte. Denne avhengigheten har vaat en realitet
i fleretiar, og vil fortsatt vaare det - det som er viktig er
at Forsvaret gjennom den anbefalte modernisering vil
bli bedrei stand til bade & mate mindre utfordringer pa
egen hand, og til & mete sterre utfordringer sammen
med vére allierte.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet vil papeke at Regjeringens
foreslatte struktur gker avhengigheten av vare alierte.
Derfor kan det umulig vagre riktig at denne strukturens
kapasitet er bedre enn yteevnen til dagens struktur.
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Komiteen mener §@ og luftstrukturen ma ha en
god operativ kapasitet og hgy grad av fleksihilitet,
samt vage tilpasset til & delta i fellesoperagoner og
samvirke med vare allierte. Dette gjelder spesielt deto
forsvarsgrenenes bidrag til Forsvarets innsatsstyrke.
K omiteen vil understreke at dette ogsd ma vaae et
mal for nasjonale "in-place"-styrker.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet legger proposisonens forslag til grunn for sitt
opplegg til ny struktur. Imidlertid anser disse med-
lemmer at MTB-vapenet bar viderefgres, gjennom et
lite antall MTB Hauk viderefares og deretter gradvis
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erstattes av 6 farteyer av MTB Skjold-klassen med
neste fartay i 2003. Disse medlemmer anser ogsa
at Heimevernet bar viderefgres med 83 000 mannska-
per, og at dagens Heimevernsdistrikter bar oppretthol-
des. Disse medlemmer understreker at en sterre
del av HV-omradene ma forberedes pa oppdrag som
krever betydelig fleksibilitet og mobilitet innen for-
svarsdistriktet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet legger felgende
struktur til grunn for sitt primaare opplegg til ny struktur:

Hagen

Ny struktur (S.prp.)

Endringer

1 mobil division med 2 brigader

Innsatsstyrke i en brigaderamme
H M Kongens Garde

1 jegerforband

Grensevakten

Inntil 20 feltkompanier
Stetteavdelinger

Brig 12 (Treonderbrigaden)

@kning i antall jegere

Betydelig flere feltkompanier

Soforsvaret

Ny struktur (S.prp.)

Endringer

5 nye fregatter med helikoptre under innfasing

6 undervannsbéter

(et mindre antall missiltorpedobéter beholdes

i perioden)

8 mineryddere

1 minelegger virker som logistikkfartay inntil 2008

Sjgminer

1 kystjegerkommando

1 minedykkerkommando med stettefartay
Kystvakten med helikoptre

Diverse stettefartayer

Viderefare MTB som strukturelement. 14 HAUK-klas-
sen, gradvisinnfasing av SKJOL D-klasse

9 kystfort beholdesi mgllpose
6 undervannsanlegg beholdes i mallpose

Kystjegerutdanning ogsai ser

3 LGF, hvorav 1 operativ
KNM Tyr viderefgres

Luftforsvaret

Ny struktur (S.prp.)

Endringer

48 (+10) kampfly

3 EK- og kalibreringsfly
4+2 maritime patruljefly
6 transportfly

18 transporthelikoptre
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2 basesett

2 hovedflystasjoner

4 flystasjoner

6 mobiliseringsflystasjoner
NASAMS-grupper (luftvern)
Redningshelikoptertjenesten

Felles + Heimevernet

Ny struktur (S.prp.) Endringer
1 fellesoperativt hovedkvarter med underlagte Som proposisjon, men FOHK pa Reitan, Bodg
landsdel skommandoer L edel sesstrukturen i Forsvarets strategiske ledel se redu-

seres med ytterligere 600 personell, reduksjoni FLO
med ytterligere 800 personell

Kommando- og kontrollorganisasjon

Spesiastyrker

Heimevernet (60 000 sol dater) @kning til 83 000

Komiteens medlem fra Hayre legger falgende struktur til grunn for sitt primaare opplegg til ny struktur:

Haaen

Ny struktur (S.prp.) Endringer

1 mobil division med 2 brigader BRIG 12 brigade (Trendelag)
FIST-H som brigade

Innsatsstyrke i en brigaderamme

H M Kongens Garde

1 jegerforband

Grensevakten

Inntil 20 feltkompanier

Stetteavdelinger

Seforsvaret

Ny struktur (S.prp.) Endringer

5 nye fregatter med helikoptre under innfasing

6 undervannsbater

(et mindre antall missiltorpedobéter beholdes 14 HAUK -klasse beholdes til levealder ca. 2015
i perioden) 8 nye SKJOL D-klasse

8 mineryddere

1 minelegger virker som logistikkfartay inntil 2008

Sjaminer
9 KA-fort beholdesi mallpose
6 undervannsanlegg beholdesi mgallpose

3 LGF viderefares
1 kystjegerkommando
1 minedykkerkommando med stettefartay
Kystvakten med helikoptre
Diverse stettefartayer KNM TYR viderefgres
Luftforsvaret
Ny struktur (S.prp.) Endringer
48 (+10) kampfly 12 ekstrafly (1 alt 60 kampfly), kjapes utenfor rammen

3 EK- og kalibreringsfly



4+2 maritime patruljefly
6 transportfly

18 transporthelikoptre

2 basesett

2 hovedflystasjoner

4 flystasjoner
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Luftforsvaret

Ny struktur (S.prp.)

Endringer

6 mobiliseringsflystasoner
NASAMS-grupper (luftvern)
Redningshelikoptertjenesten

Felles+ Heimevernet

Ny struktur (S.prp.)

Endringer

1 fellesoperativt hovedkvarter med underlagte

landsdel skommandoer

Kommando- og kontrollorganisasjon
Spesialstyrker

Heimevernet (60 000 sol dater)

@kning til 83 000

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet legger falgende struktur til grunn for sitt primaare

opplegg til ny struktur:

Hazren

Ny struktur (S.prp.) Endringer
1 mobil divison med 2 brigader
Innsatsstyrke i en brigaderamme BRIG 12 (Trgndelag)
H M Kongens Garde FIST-H som brigade
1 jegerforband
Grensevakten
Inntil 20 feltkompanier
Stetteavdelinger

Saforsvaret

Ny struktur (S.prp.) Endringer

5 nye fregatter med helikoptre under innfasing Inntil 14 HAUK-KI. viderefares

6 undervannsbéter

SKJOLD-KI. innfases

(et mindre antall missiltorpedobéter beholdes

i perioden)
8 mineryddere

1 minelegger virker som logistikkfartay inntil 2008

Sjaminer

1 kystjegerkommando

1 minedykkerkommando med stettefartay
Kystvakten med helikoptre

Diverse stettefartoyer

3 LGF viderefares

3 stk. 120 mm, 6 stk. 75 m.m. KA viderefgresi mgllpose

6 Torpedo-/mineanlegg viderefgresi mellpose

KNM TYR viderefares
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Luftforsvaret

Ny struktur (S.prp.)

Endringer

48 (+10) kampfly

3 EK- og kalibreringsfly
4+2 maritime patruljefly
6 transportfly

60 nye kampfly anskaffes utenfor rammen

Nyanskaffes utenfor rammen

Luftforsvaret

Ny struktur (S.prp.)

Endringer

18 transporthelikoptre

2 basesett

2 hovedflystasjoner

4 flystasjoner

6 mobiliseringsflystasjoner
NASAM S-grupper (luftvern)
Redningshelikoptertjenesten

Rygge viderefares (5 stk.)

Felles + Heimevernet

Ny struktur (S.prp.)

Endringer

1 fellesoperativt hovedkvarter med underlagte landsdel s-

kommandoer

Kommando- og kontrollorganisasjon
Spesialstyrker

Heimevernet (60 000 soldater)

@kning til 83 000

Komiteen er enigi at utvikling innen militaatek-
nologi ma tillegges vekt og er enig i at dette jevnlig
legges til grunn for enkelte brigaders organisasjon og
materiell status.

Nar det gjelder mobiliserbare stetteavdelinger legger
komiteen til grunn at dette skal utgjeres av to avde-
linger for vertdandsstette (HNS) til alierte forsterk-
ninger til Norge.

Videre vil komiteen at de foreslatte stettestruktu-
rene inkorporeres under landsdel skommandoene for &
Stette sa vel mobile styrker som territorialdelen av
landforsvaret.

Komiteen forutsetter at HV fortsatt skal bestd av
83000 personell og forbli organisert i distrikter, avsnitt
og omréder, og at HV-distriktssiefer blir territoriale
siefer i fred, krise og krig direkte underlagt respektive
landsdel skommandoer. Dagens 18 HV-distrikter vide-
refares. Det opprettes planelementer i HV-stabene,
hovedsakelig innenfor dagens personellrammer.
Komiteen sar dermed fast at HV med dette utgjer
det territorielle landforsvar.

Komiteen forutsetter at HVs oppdrag, beman-
ningssammensetning og utrustning vil métte vurderesi
planperioden.

Komiteen forutsetter at overtallig vernepliktbefal
og spesiaister stilles til disposigon for HV fra gvrige
forsvarsgrener.

Komiteen er enigi at en del HV-omrader mafor-
beredes pa oppdrag som krever betydelig fleksibilitet

og mobilitet. Komiteen forutsetter at frigitt relevant
utstyr overfaresvederlagsfritt fraForsvaret for avrig il
HV.

Komiteen forutsetter at de selvstendige feltkom-
paniene settes opp av kamptroppen UKS og inngar
som en del av de gvrige mobiliseringsstyrker eller som
selvstendige enheter.

Komiteen er enigi at noen av enhetene gremerkes
for forsterking av Troms og Finnmark og at andre kan
forsterke HNS-avdelinger eller gremerkesfor spesielle
oppgaver.

Komiteen er enig i at Hazrens Krigsskole videre-
fares pa Linderud Leir i Oslo.

5.4 Strategisk ledelse og kommandostruktur

Forsvarets ledel ses- og kommandoapparat framstar i
dag som for omfangsrikt og ressurskrevende sett i for-
hold til Forsvaret for gvrig. Ved de reduksjoner i For-
svarets organisasjon og struktur som na skal gjennom-
fares, ma derfor reduksonene i Forsvarets gverste
ledel se vaare mer omfattende enn i Forsvaret for gvrig.
Forsvarsdepartementet, Forsvarets overkommando og
de to forsvarskommandoene skal derfor reduseres i
omfang med minst netto 30 pst., eller minst 700 &rs-
verk. Etterretningsstaben og Sikkerhetsstaben holdes
her utenfor da disse er gjenstand for egne omorganise-
ringsprosesser.

Regjeringen mener at ledelsen av Forsvaret pa stra-
tegisk nivdmastyrkes. For aoppnaen sterst mulig for-
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bedring, anser Regjeringen det ngdvendig med en
betydelig omorganisering av hele Forsvarets ledel se pa
strategisk niva, det vil s Forsvarsdepartementet og
Forsvarets overkommando.

Det anbefales derfor at Forsvarets overkommando
legges ned, mens forsvarssjefen inntar rollen som bade
everste militere radgiver i et sivil-militegt integrert
departement og synlig sef for Forsvarets militagre
organisasion. Det utvidede forsvarsdepartement skal
héndtere helheten av ledelsen av Forsvaret pa strate-
gisk nivad Samtidig skal oppgaver, myndighet og res-
surser i starre grad enn i dag delegeres til de lavere
nivaer i organisasjonen.

Det er etter Regjeringens syn viktig at Stortinget og
offentligheten har tilgang til kvalifiserte og uavhen-
gige fagmilitaae synspunkter. Det vil bli vurdert ord-
ninger for  gjere dette mulig.

Regjeringen anser at den anbefate ordningen vil gi
departementet en betydelig styrket evne bédetil strate-
gisk planlegging, ledelse, styring og kontroll over For-
svaret, til internasjonalt sikkerhets-, forsvars- og mili-
taarpolitisk samarbeid og til & fungere som et effektivt
apparat for politisk ledelsei fred, krise og krig. Samti-
dig vil omorganiseringen gi personellreduksjoner i
Forsvarsdepartementet og Forsvarets overkommando
pa& minimum 40 pst.

Regjeringen anbefaler betydelige endringer og
reduksjoner i Forsvarets kommandostruktur. Tiltakene
er ment atilpasse kommandostrukturen til de nye ram-
mebetingel sene som ligger i en mindre forsvarsstruk-
tur og utviklingen innen informasjons- og kommunika-
gonsteknologien.

Framtidens nasjonal e kommandostruktur vil bestaav
ett nasjonalt fellesoperativt hovedkvarter med to lands-
del skommandoer og atte forsvarsdistrikter. Den nasjo-
nale stette til NATOs JHQ og CAOC i Norge viderefa-
res med uforandret kvalitet.

Det nasjonale Fellesoperative hovedkvarteret anbe-
faleslokalisert til Jatta ved Stavanger. FOHK skal fgre
operativ kommando over tildelte styrker nasjonalt og
internagjonalt, og ivareta planlegging og ledelse av fel-
lesoperasjoner. Samtidig skal det ivareta grensesnittet
mot NATO pé operativt nivd, og stette og ved behov
forsterke JHQ North.

For &avlaste FOHK og for & unngé et uhensiktsmes-
sig stort kontrollspenn, anbefales det opprettet to
landsdel skommandoer, en for Nord-Norge pa Reitan
og en for Ser-Norge i Trondheim. Disse skal kunne
fare kommando over tildelte styrker og forsvarsdistrik-
ter og ha ansvaret for den overordnede koordinering i
forhold til sivile myndigheter i henholdsvis Sgr- og
Nord-Norge. | tillegg ska kommandoen pad Reitan
vage nasiona krisestyringskommando for nordomr&
dene, og i denne sammenheng kunne ivareta suvereni-
tetshevdelse og episode- og krisehandtering. Den ma
for dette forma ha kapasitet til situasionsoversikt i sitt
ansvarsomréde og til i et begrenset tidsrom & kunne
lede operasjoner med styrker fra alle forsvarsgrener.
Den skal ogsd med forsterkning kunne fungere som

framskutt kommandoplass for @verstkommanderende
ved FOHK.

Den anbefalte kommandostrukturen vil gi enklere
kommandolinjer og faare enheter, samtidig som den
muliggjer innsparinger i antall &rsverk pa over 40 pst.

Komiteens merknader

Komiteen er enig i a det innenfor en fremtidig
struktur vil vaae ngdvendig med reduksjoner i admi-
nistrative ledd og en konsentrasjon av virksomhet der
dette gir en klar gkonomisk gevinst.

Komiteen vil allikevel peke pa at omlegginger i
fredsstrukturen som krever store nyinvesteringer for a
oppna konsentrert virksomhet ma vurderes ngye.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hagyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, vil ikke organisere
ledel sesstrukturen gjennom en ordning som betyr at
Forsvarssiefen og hans strategiske funksjoner integre-
resi FD, men vil forslaen Igsning der FD og FO sam-
lokaliseresi tréd med Forsvarssiefenstilrading. Fler -
tallet forutsetter at Forsvarssefens navagende
instruks viderefares.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet statter Regjeringens forslag om at Forsvarssjefen
0g hans strategiske funksjoner integreresi Forsvarsde-
partementet. Disse medlemmer mener at dette vil
utgjere den best mulige l@sning bade nar det gjelder en
styrking av FDs evnetil strategisk planlegging for For-
svaret, evne til internagiona sikkerhets-, forsvars- og
militagrpolitisk samarbeid og evne til krisehandtering.
Videre er disse medlemmer av den oppfatning at
en slik modell vil gi de sterste innsparingene béde pa
personellkostnader og kostnader knyttet til eiendom,
bygg og anlegg. .

Disse medlemmer vil spesielt papeke at oppret-
telsen av et integrert departement vil veare meget viktig
for muligheten for & gjennomfare en vellykket omleg-
ging i perioden. Dette forutsetter at etableringen av et
integrert departement skjer noe raskere enn Regjerin-
gen legger opp til, noe disse medlemmer vil
komme tilbake til i sine merknader til kap. 7. En dlik
raskere gjennomfgring av reformene i |edel sesappara-
tet vil ogsdhaden fordel at det vil frigjegreinnsparinger
padriftssiden raskere enn Regjeringen har lagt opp til.

Disse medlemmer vil peke paat dette medferer
at Forsvarssiefen skal inngai FD og at han i den sam-
menheng skal ivareta rollen som gverste militegre rad-
giver innenfor en integrert sivil-militaa struktur. Sam-
tidig understreker disse medlemmer at den
skisserte | gsning innebarer at Forsvarssjefen ogsa skal
vage en sterk og synlig etatsjef for Forsvaret.

Disse medlemmer viser til a en slik reform
medferer at Norges forsvarsledelse far en hovedstruk-
tur som samsvarer med flertallet av NATO-landene og
de fleste vestlige demokratier.
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Komiteen legger til grunn at Stortinget far seg
forelagt forslag om Generalinspektarenes plass i den
nye forsvarsledel sen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet legger til grunn at generalinspektarens plassi den
nyeforsvarsledel sen avgjeresi samarbeid mellom For-
svargjefen og departementet.

Komiteen er enigi a Forsvarets ledelse- og kom-
mandoapparat i dag er for omfangsrikt og ressurskre-
vendei forhold til Forsvaret for gvrig. Dette innebagrer
at reduksjonenei ledel sesapparatet vil méatte bli vesent-
lig mer omfattende relativt sett enn i Forsvaret for
ovrig. Komiteen viser i denne sammenhengtil Innst.
S. nr. 150 (1992-1993), jf. St.meld. nr. 16 (1992-1993)
der det ble pdlagt et kutt i |edelsesapparatet pa 25 pst.
Komiteen konstaterer at dette malet ikke ble nadd.
Komiteen ser det derfor som avgjarende at reduk-
sioner naforegadr under det hgyeste forsvarlige tempo.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et understreker at dette styrker argumentasjonen for
en radikal omlegging av ledelsesapparatet, dlik dette
anbefales i proposisionen, giennom nedleggelse av
Forsvarets overkommando og integrering av Forsvars-
siefen og hans strategiske funksoner i Forsvarsdepar-
tementet.

Komiteen forutsetter en nedbemanning som
reflekterer den fremtidige struktur sd vel i FO som i
FD. Komiteen forutsetter at dette skjer med mini-
male investeringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Fremskritts-
partiet, er uavhengig av modellvalg, enig med
Regjeringen i at FD, FO og de to forsvarskommando-
ene reduseres med minst 30 pst. eller minst 700 ars-
verk.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet understreker at nettoreduksjo-
nenei FD og FO bar vagre pd minimum 40 pst.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Hayre gdarinnfor at personellreduksonene
i det som i dag er FD og FO skal feretil en mer-innspa-
ring i arlige driftsutgifter pa 75 mill. kroner relativt til
proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener at Forsva
retstotal e |edel sesstruktur makunne reduseres med om
lag 600 stillinger ut over Regjeringens opplegg til stra-
tegisk-, operativ- og produksjonsledelse. Forsvarets
strategiske ledelse ma konsentrere seg om strategisk
planlegging, ledelse, styring og kontroll.

Disse medlemmer fremmer falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen sgrge for at det skjer en
reduksjon i Forsvarets ledelsesstruktur utover Regje-
ringens opplegg tilsvarende minst 200 mill. kroner
arlig.”

K omiteen understreker at det er helt avgjarende at
personellreduksioner er reelle netto-reduksoner, slik
at de farer til faktiske reduksjoner i Forsvarets totale
driftsutgifter.

Komiteen er enigi at etterretningsstaben og sik-
kerhetsstaben ikke inngér i maltallene, men gjennom-
gar egne omorgani SeriNgsprosesser.

Komiteen er enigi at Forsvarets overkommando
legges ned i sin ndvaarende form, og at den nye for-
svarsedelsen organiseres slik at evnen til strategisk
planlegging og ledelse styrkes, samt at helhetlig
ledelse av Forsvaret blir en hovedoppgave. Det forut-
settes at oppgaver, myndighet og ressurser i sterre grad
enn i dag delegerestil lavere nivai organisasjonen.

Komiteen anser at fredsorganisasjonen bgr utvi-
kles slik at den i sterst mulig grad trimmes for a gi
krigsorganisagionen de ytelser som er ngdvendig.
Samtidig er det klart at fredsorganisasjonen, gjennom
&bygge opp rundt et vernepliktsforsvar ikkei ett og alt
vil kunnefinnesin plassi krigsorganisasjonen . Det bar
imidlertid ut over det produksonsmessige, siktes mot
at en sa stor del som mulig av fredsorganisasjonen fin-
ner sin plassi krigsorganisasjonen. K omiteen legger
derfor til grunn at kadreorganiserte avdelinger utvikles
dik at overgangen fra freds- til krigsstruktur blir
enklest mulig.

5.5 Stettefunksjoner

Forsvaret har gjennom 1990-arene brukt store res-
surser paaforbedre logistikkprosessene. Erfaringer fra
internagonale operasioner de senere & har vist at
logistikk i operasioner utenfor norsk territorium i
fredstid byr panye utfordringer. Derfor legges det vekt
pa &iverksette nye lasninger som skal bidratil & sikre
at vi er i stand til & understette de operasjoner vi deltar
i paen tilfredsstillende méte. Ogsa nasjonalt star For-
svaret overfor store utfordringer innen logistikkomra-
det. | |gpet av de senere & er det foretatt stadige reduk-
sioner i Forsvaretslagre. Dette er delvis en konsekvens
av at en ikke har prioritert & gjenanskaffe alt materiell
som er tatt ut av lagrene, delvisat det har vaat et behov
for & nedjustere lagernivaene slik at det er samsvar
mellom forsvarsstrukturens omfang og lagerbehold-
ningene.

| lys av de planlagte endringene i Forsvarets organi-
sasjon og struktur samt den teknol ogi ske og samfunns-
messige utvikling, er det behov for en grundig gjen-
nomgang av framtidige lagerbehov. Det er ogsd
nedvendig & utvikle et helhetlig logistikkonsept basert
paforventet forsvarsstruktur etter & 2005. Det vil der-
for i lgpet av 2001 bli igangsatt et arbeid ved FFI, i
samarbeid med relevante fagmiljger i Forsvaret, for &
utrede nsamere hvordan et slikt konsept kan utvikles
0g iverksettes.
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Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) er organisert
som et forvaltningsorgan underlagt Forsvarsdeparte-
mentet med saarskilte fullmakter og eget bredt sam-
mensatt styre. Instituttet skal drive forskning og utvik-
ling for Forsvaret, og veae radgiver for Forsvarets
politiske og militaere ledel se, spesielt om trekk ved den
vitenskapelige og militaartekniske utvikling som kan
pavirke forutsetningene for sikkerhetspolitikken eller
forsvarsplanleggingen. FFI har en meget bred prosjekt-
portfalje, som spenner fra materiellrettede konseptstu-
dier patotalsystemnivatil grunnlagsstudier og oppdrag
fra Forsvaret, FD og til dels andre departementer. FFI
spiller en viktig rollei utviklingen av norsk haytekno-
logi, og utvikling av materiell for produksjon i norske
bedrifter utgjer i dag omkring 10 pst. av FFIsvirksom-
het.

Flere utviklingstrekk kan fa konsekvenser for FFIs
omfang og oppgaver i framtiden. Det blir stadig vikti-
gere & utnytte sivil teknologi for militere formal, sam-
tidig som sérbarhetssamfunnet og endringer i trussel-
og risikobildet skaper nye utfordringer, jf. kap. 3.
Endrede rammebetingelser vil faretil gkt flernagjonalt
militaat samarbeid, f.eks. gjennom DCI om blant annet
forskning, utvikling og anskaffelse av militaat materi-
el og utstyr. Dette, sammen med kravene om evne til
operativt samvirke med vare allierte og andre samar-
beidspartnere, gjar ssanorske lgsninger mindre aktu-
elle enn far. Disse utviklingstrekkene gjer ikke nad-
vendigvis militear forskning og utvikling mindre
relevant, men kan tilsi endringer i virksomheten. Blant
annet blir det stadig viktigere 8 hakompetansetil avur-
dere hvordan utviklingen innen sivil teknologi kan gjz-
resrelevant for militare formal, og samtidig bidratil at
militag teknologi kan utnyttes i utvikling av norske
hayteknol ogiske sivile produkter.

Forsvaret ma ogsd i framtiden hatilgang til kompe-
tanse for & kunne gjennomfere nadvendig utvikling og
tilpasning av konsepter og foreta utredninger som
anses ngdvendige for & kunne gjennomfere Forsvarets
virksomhet. Departementet legger samtidig vekt pa at
Forsvaret ma sta fritt med hensyn til valg av samar-
beidspartnere pa alle omrader, slik at de beste og mest
kostnadseffektive |gsninger kan oppnas.

Forsvarets bygningstjeneste (FBT) er en forvalt-
ningsbedrift underlagt Forsvarsdepartementet. FBT er
departementets forvalter av Forsvarets eiendommer,
bygg og anlegg (EBA), og er fag- og kontollorgan pa
dette omrédet. FBT ivaretar ogsa byggherreansvaret pa
vegne av staten ved gjennomfering av EBA-prosjekter
i Forsvaret.

Departementet har iverksatt en utredning av FBTs
framtidige omfang og organisasion. Utredningen tar
utgangspunkt i den generelle omleggingen av Forsva
ret og "EBA 2000". Det vil bli lagt vekt pa & utnytte de
erfaringer som er gjort ved omorganisering av andre
starre offentlige elendomsforvaltere, for eksempel
Statsbygg og Fortifikationsverket i Sverige. Det er vik-
tig at organisasionen er ferdig med sitt utviklings- og

omorganiseringsarbeid nér de store EBA-oppgavene i
forbindelse med omleggingen av Forsvaret skal gjen-
nomfares. Som en del av denne prosessen, vil departe-
mentet ogsa vurdere eventuell bruk av personalpoli-
tiske virkemidler.

Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Forsvarets Forsk-
ningsingtitutt (FFI) fortsatt vil haen sentral rolleinnen-
for forskning og utvikling pa vegne av Forsvaret og
fortsette sin rolle som rédgiver for Forsvarets militaare
og politiske ledelse. Komiteen legger vekt pa den
rolle FFI spiller i utviklingen av norsk hgyteknologi.

Komiteen vil imidlertid understreke at FFl med
sine ca. 500 drsverk mottar nesten hele sin finansiering
over forsvarsbudsjettet, dels gjennom en basisbevilg-
ning, dels gjennom oppdrag. En endring mot mer fler-
nasionalt samarbeid og evnetil gkt operativt samvirke
med dlierte kan gjgre saanorske lgsninger mindre
aktuellei fremtiden, noe som igjen kan fare til endrin-
ger i virksomheten. Basisbevilgninger vil matte vurde-
res opp mot fremtidig struktur og aktivitet samt for-
svarssektorens totale ressurstilgang og gkonomiske
situasjon.

Komiteen vil understreke at Forsvaret ogsd i
fremtiden ma ha tilgang pa kompetanse for & kunne
giennomfgre ngdvendig utvikling og tilpasning av
konsepter og foreta utredninger som ansees ngdven-
dige for & kunne gjennomfgare Forsvarets virksomhet.
Komiteen vil i den sammenheng understreke at For-
svaret i ethvert tilfelle ma sta fritt til & velge den leve-
rander som kan gi de beste tjenester til lavest mulig
pris.

Komiteen vil alikevel peke pa at ressursene som
brukes pa Forskning og Utvikling (FoU) i fremtiden
maseesi forhold til detotale ressurser Forsvaret dispo-
nerer. Komiteen er kjent med et en arbeidsgruppe
har lagt frem for Forsvarets forskningspolitiske rad
(FFR) en inngtilling med anbefalinger i november
2000. K omi teen vil padenne bakgrunn be Regjerin-
gen avurdere tiltak for ajustere og tilpasse den frem-
tidige innretting og virksomhet for Instituttets rolle og
omfang.

Nér det gjelder FBT, viser komiteen til paralell
behandling i Stortinget av St.prp. nr. 77 (2000-2001).
Komiteen viser derfor til sine merknader i den inn-
stilling som bygger pa nevnte proposisjon.

K omiteen dutter segi hovedtrekkenetil Regjerin-
gens beskrivelse av virksomhetsomrédene innenfor
Forsvaret som kan settes bort til private.

K omiteen mener at malet med bortsetting av virk-
somhet er at det skal feretil starre fokus pa strategiske
omrader, kvalitetsforbedring av kjernevirksomheter og
reell kostnadsreduksion. Komiteen vil understreke
behovet for at slike leverandgrer innarbeider bered-
skapshensyn i sin virksomhet f.eks. nér det gjelder et
robust produksons-, lager- og distribugonssystem
under alle forhold.
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5.6 Verneplikten

Det er Regjeringens syn at verneplikten bar videre-
fares. Imidlertid ma vernepliktsordingen endres og til-
passe det nye Forsvaret.

Forsvarets behov for vernepliktige til mobiliserings-
oppsetningene, foruten rekrutteringsgrunnlag for inter-
nasjonal e operasjoner og fredsoperativ drift av Forsva-
rets avdelinger, skal vaae styrende for fordeling av de
vernepliktige og dimensjonerende for innkallingsstyr-
ken.

Vernepliktsystemet gir god tilgang til egnet perso-
nell. Allierte land som er gétt over til yrkesforsvar, har
i starre eller mindre grad stett pa rekrutteringsproble-
mer. Det er et mal a utdanne flest mulig vernepliktige
innenfor rammen av Forsvarets behov og de ressurser
som stillestil radighet. Imidlertid maikke verneplikten
praktiseres dlik at den virker strukturdrivende. Forsva-
ret kan ikke opprettholde en struktur som er starre enn
det ressursene tillater, ene og alene for & gi rom for
flere vernepliktige. Forsvarets behov ma derfor veae
styrende for dimensjoneringen av den framtidige ver-
neplikten, samtidig som behovet for & tilby en
meningsfylt tjeneste og for & sikre en bred forankring
og fordeling av byrdene tillegges vekt. Det er en mal-
setning a redusere antall mannskaper i stettefunksjo-
ner.

Disse hensyn tilsier en noe strengere utvelgelse av
personell pa sesion, slik at et redusert antall innkalte
mannskaper far bedre forutsetninger for agjennomfare
en farstegangstjeneste som gir mening bade for dem og
for Forsvaret. Frafallet under fgrstegangstjenesten bar
falgelig bli mindre, og man bar kunne basere seg paen
redusert innkallingsstyrke. Det er et mal a redusere
mulighetene til og behovet for a fa utsatt ferstegangs-
tjenesten.

P& denne bakgrunn kan rettferdighetsbetraktninger
ikke vektlegges pa samme méate som tidligere, men bar
sekes ivaretatt sa langt mulig.

De fleste mannskapene forblir innkalt til 12 mane-
ders tjeneste, mens Heimevernets behov sgkes dekket
gjennom en 4 maneders utdannelse. Dette er i henhold
til anbefalingene bade fra Forsvarsstudien 2000 og
Forsvarspolitisk utvalg. Forholdet mellom antall ver-
nepliktige som gis henholdsvis 4 og 12 maneders tje-
neste ma kunne reguleres i henhold til styrkestruktu-
rens behov. Repetisonss og HV-tjenesten bgr
differensieres etter avdelingenes treningsstandard og
beredskapsbehov, samt i forhold til et realistisk anslag
over Forsvarets budsjettsituasjon.

Nér verneplikten beholdes, vil det med en redusert
styrkestruktur veae rom for aforkorte perioden en per-
son stér oppfert i forsvarsgrenenes mobiliseringsopp-
setninger. | tillegg bar eventuelle skjevheter som falge
av henholdsvis lang og kort tjenestetid rettes opp der
det er mulig. Personell tilknyttet grenvise mobilise-
ringsoppsetninger vil derfor normalt ikke sta i slike
oppsetninger utover 10 &r etter avtjent farstegangstje-
neste. En relativt stor styrkeproduksion i fred vil sikre
en rask utskiftning avmannskapene i mobiliserings-

oppsettingene. Dette reduserer behovet for repetisjons-
tjeneste. Vernepliktige som innkalles til 12 maneders
tjeneste vil vanligvis ikke bli innkalt til repetisions-
pvelser, med unntak av eventuell innkalling i tilknyt-
ning til sterre alierte gvelser.

Mannskaper med 4 maneders utdannelse i Heime-
vernet vil derimot vanligvisinnkallestil jevnlige avel-
ser. Kombinasjonen kort ferstegangstjeneste og jevn-
lige repetigonspvelser over tid vil kunne sammen-
liknes med alternativet lang ferstegangstjeneste og fa
eller ingen repetisionsevel ser. Mens det for personell i
de tre forsvarsgrenene er gnskelig i praksis a redusere
perioden hvor personell skal stai mobiliseringsoppset-
ningene, vil den @vre aldersgrense for Heimevernsper-
sonell métte settes hgyere som en fglge av behovet for
a etablere og holde pa nadvendig kompetanse, bade pa
mannskaps- og befalsniva

Den enkeltes samlede kompetanse og skikkethet i
forhold til Forsvarets behov vil vaae avgjegrende for
om og nér en vernepliktig innkalles. Sesjonen vil faen
enda viktigere funkson enn i dag med hensyn til &
velge kvalifisert mannskap og legge opp til en hen-
siktsmessig fordeling av disse ved innrykk. Overskud-
det av klassifikasonsstyrken fordeles til en innkal-
lingsreserve hvor vedkommende i maksimalt to ar star
til disposisjon for Forsvaret, deretter for Sivilforsvaret.
Dersom vedkommende ikke senere tilegner seg spesi-
ell kompetanse som aktualiserer tjeneste som verne-
pliktig akademisk befal, blir han i praksis fritatt for
militaartjeneste. Fordelingsvedtaket kan paklages, men
den enkelte vernepliktige vil ikke ha noe krav pa atje-
nestegjare selv om vedkommende er skikket.

Komiteens merknader

Komiteen legger til grunn at verneplikten videre-
fares, og at den i hovedtrekkene ma tilpasses struktur
og utdanningsbehov ved de ulike forsvarsgrener og
Heimevernet.

Komiteen er videre enig i at verneplikten skal
bygge pa prinsippet om bredest mulig forankring i
befolkningen og at byrden for de som kvalifiserer for
militaatjenestei noen grad skal kompenseres. K omi -
teen er opptatt av at verneplikten skal vaae menings-
fylt tjeneste for de som gjennomfearer verneplikten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet, er
enig i at Forsvarets behov i hovedtrekkene skal vage
styrendefor fordeling av de vernepliktige og dimensjo-
nene for innkallingsstyrken. Flertallet konstaterer
at dette i de neameste arene vil gi en innkallingspro-
sent pa omkring 50.

K omiteen legger til grunn at de som gjennomfarer
verneplikten far en statusheving og ber Regjeringen
utrede ulike tiltak og fremme forslag.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme for-
slag om statusheving for vernepliktige der bl.a. studie-
poeng, sluttvederlag og skattefritaksmodell inngér som
virkemidler."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet tar avstand fra proposisjonens antydning av
en vurdering som omfatter en sivil form for verneplikt.

Disse medlemmer legger til grunn at begrepet
verneplikt knyttestil militeat forsvar - og ikketil ulike
former for sasmfunnstjeneste og avviser dermed de tan-
ker om utvidet tjeneste som pa dette omradet fremgar
av NOU 2000:20.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til NOU 2000: 20 Et nytt
forsvar, der Forsvarspolitisk utvalg gar inn for at det
utredes & innfare en tredje kategori vernepliktige i til-
legg til militeartjeneste og siviltjeneste. Gitt det nye
risikobildet det norske samfunnet st& overfor, mener
flertallet at det vil kunne bli viktig a disponere ver-
nepliktige ogsa til andre typer forsvar enn rent mili-
tere. En tredje kategori tjeneste vil f.eks. kunne
omfatte oppgaver knyttet til samfunnets srbarhet,
sivile humanitaere oppgaver og dagens sivilforsvar.

En ordning med en tredje kategori verneplikt vil ogsa
kunne fare til en mer rettferdig fordeling i befolknin-
gen av byrdene knyttet til verneplikten, ettersom For-
svarets behov for mannskaper reduseres. Flertal l et
er derfor enig i at en dlik tredje kategori verneplikt
inkludert mulige konsekvenser av denne, bar utredes.
Flertallet anmoder om & fa seg forelagt en dik
utredning senest i l@pet av varsesjonen 2002.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre og Senterpartiet vil
understreke at landets forsvarsevne pa lengre sikt bare
kan opprettholdes dersom forsvarsviljeni folket holdes
i hevd. Disse medlemmer anser det av grunnleg-
gende betydning & sikre Forsvarets folkelige forank-
ring, og ser derfor den allmenne verneplikten som en
barebjelke i forsvarspolitikken. Uten allmenn verne-
plikt og meningsfylt tjeneste vil det demokratiske
grunnlaget for Forsvaret pa sikt kunne forvitre.

Disse medlemmer konstaterer at prinsippet om
den allmenne verneplikten vil bli alvorlig undergravet
om Regjeringens omstillingsplan for Forsvaret gjen-
nomfgres. Disse medlemmer har merket seg at
Regjeringen i prinsippet understreker vernepliktens
betydning for Norges forsvar, og at Regjeringen fast-
slér at i overskuelig framtid vil et yrkesforsvar ikke
kunneivaretanorsk sikkerhet. Regjeringen ser det der-
for som uaktuelt & ga bort fra prinsippet om verneplikt.
Omgtillingsplaneni St.prp. nr. 45 (2000-2001) innebae
rer imidlertid - etter disse medlemmers syn - at
Regjeringen i praksis ikke utformer en struktur som
sikrer reell verneplikt.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng vise
til felgende fakta. | 1999 fullfarte 14 778 personer far-

stegangstjenesten, altsa vel halvparten av arskullet.
Med Regjeringensforslag vil antallet som fullfarer far-
stegangstjenesten synke, men det opplyses ikke noe
om hvor stor andel av de vernepliktige som Regjerin-
gen planlegger skal fullfare farstegangstjenesten. | FS
2000 er det lagt til grunn at 13 600 personer arlig skal
giennomfgre farstegangstj enesten.

| St.prp. nr. 45 (2000-20001) unnlater Regjeringen
0gsa & gjare oppmerksom pa at &rskullene av 18-drige
gutter vil gke markant fram mot 2010. If@lge Statistisk
sentralbyravil antall menn i vernepliktig alder gke fra
27 000 i 2003 til 32 500 i 2010. Da vil andelen som
fullfgrer verneplikten kunne vaare sunket til om lag 40
pst. dersom Regjeringens forslag blir gjennomfart.
Dette er en sddramatisk endring at di sse medlem-
mer finner det kritikkverdig at Regjeringen har unn-
latt & gjare oppmerksom pa dette i proposisonen.

Etter disse medlemmers syn er den almenne
verneplikten allerede sa sterkt uthulet at vi nd star ved
et prinsipielt veiskille: Skal Norge ha allmenn verne-
plikt eller ikke? Konsekvensen av Regjeringens for-
slag er etter di sse medlemmers syn at Norge for-
later prinsippet om allmenn verneplikt.

Disse medlemmer har i denne forbindelse mer-
ket seg at Regjeringen i proposisionen pa side 52 gar
inn for at "den enkelte vernepliktige ikke vil ha noe
krav pa atjenestegjere selv om vedkommende er skik-
ket". Disse medlemmer er uenigi dette.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener almenn
verneplikt ma forutsette at minst halvparten av de
mannlige arsklasser méa fullfere verneplikten, og anser
dette viktig for & beholde Forsvarets folkelige forank-
ring. Reell verneplikt innebagrer at en stor del av den
mannlige befolkning far en grunnleggende militesr
opplaaing og erfaring, noe som er en viktig forutset-
ning for at det i befolkningen fortsatt er en grunnleg-
gende forsvarskompetanse. Dette er etter disse
medlemmers syn enviktig faktor for at vi palengre
sikt skal kunne opprettholde forsvarsviljeni folket - og
landets forsvarsevne.

Disse medlemmer gnsker ikke en utvikling i
retning av et yrkesforsvar, og vil gainn for en struktur
som i praksis sikrer at minst halvparten av de verne-
pliktige fullfgrer farstegangstjenesten. | praksis betyr
det at antallet som arlig gjennomfarer farstegangstje-
nesten ma gkes med om lag 3 000 i forhold til Regje-
ringensforslag innen 2010, og utdanningskapasiteten i
garnisonene ma derfor gkes tilsvarende.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet konstaterer at
komiteen gér inn for at Heimevernet for framtiden skal
bestd av 83 000 soldater. Disse medlemmer gar
innfor at HV-personellet skal stai rullenei 20 &r. Der-
med blir det nedvendig at om lag 4 200 ma gjennom-
fore ferstegangstjenesten i Heimevernet hvert &r.
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Disse medlemmer fremmer derfor fglgende for-
dag:

"Stortinget ber Regjeringen legge opp til at om lag 4
200 vernepliktige gjennomfarer farstegangstjenesten i
Heimevernet hvert ar."

Komiteens medlem fra Hayre peker pa at
Stortinget gjentagne ganger har understreket at en nad-
vendig forutsetning for & opprettholde verneplikten er
at den praktisereslikt for alle. Dvs. at alle som tilfreds-
dtiller kravene og ikke kvalifiserer for fritak av andre
grunner, kales inn til tjeneste. Overtalighet kan
muliggjere en reduksion i tiden de vernepliktige stér i
rullene og derved redusere behovet for repetisjonsg-
velser. Overtallige utover dette vil utgjare en trenet
reserve som kan kalles inn ved behov f.eks. i en rege-
nereringssituasion. Dette medlem vil videre peke
pa at det vil ha stor betydning bade for samfunnet og
den enkelte at en stor del av den mannlige befolkning
far en grunnleggende militaa opplaging og erfaring,
forutsatt at tjenestetiden utnyttes skikkelig.

Dette medlem understreker at dersom ikke lik-
hetsprinsippet etterleves, vil det bli ngdvendig med
gkonomisk kompensasion for dem som palegges
denne tjenesten som snart vil kunne vaae pa hgyde
med kostnaden av et profesjonelt forsvar. For det tilfel-
let at ungdomskullene gker langt utover Forsvarets
behov, stetter dette medlem forslaget om at andre
typer tjeneste vurderes for vernepliktige og da for-
trinnsvis knyttet til sikkerhetsoppgaver i samfunnet.
Dette ogsa for & kunne etterleve likhetsprinsippet.

Dette medlem vil ogsd understreke at gjennom
vernepliktsordningen far Forsvaret tilgang til den beste
ungdommen. Det viser seg ikke alltid a vegetilfellet i
land som har gatt over til et profesjonelt forsvar.
Dette medlem vil ogsa peke pa den sosiale utjev-
ningsbetydningen som gjennomfgringen av ferste-
gangstjenesten har og ogsd vernepliktsordningens
betydning for kunnskap om Forsvaret og forsvarsviljen
i folket.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet erenigi at det er viktig at verneplikten har en
bred forankring i folket. Disse medlemmer vil
peke pa at det i en slik sammenheng vil vaare Forsva-
rets struktur som ma styre behovet for vernepliktige.
Detteer endel av bakgrunnenfor at di sse medlem-
mer har foresdtt en vesentlig styrking av forsvars-
strukturen inkludert en gkning av HV s styrkemdl til 83
000. Dette vil fare til at langt flere gjennomferer sin
verneplikt enn det som ville blitt tilfelle med Regjerin-
gens fordag og som falgelig nettopp bidrar til sterre
forankring i befolkningen.

Disse medlemmer vil derimot peke pa behovet
for & utdanne noe mer befal patropps- og kompaniniva
enn strukturen stort sett krever. Dette for Ahaen kjerne
av befal som gker muligheten til styrkeoppbygging.

Disse ma gis anledning til gvelser for akvalifisere seg
videre og holde kunnskaper ved like.

Disse medlemmer vil peke pa at det ikke kan
vage hensiktsmessig & utdanne soldater uten at de har
en avdelingen de er mobiliseringsplassert i og uten at
det er tilgjengelig utstyr. Dette vil i tillegg fere til
ungdvendig hgye driftskostnader.

Komiteen viser til Budgett-innst. S. nr. 7 (1999-
2000) og Budsjett-innst. S. nr. 7 (2000-2001) med hen-
syn til lengden pa ferstegangstjeneste med grunnlag
for avkorting og fartidsdimitteringer.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet stetter Regjeringens forslag om at tjenestetidens
lengdei HV settestil 4 maneder og fremmer felgende
fordag:

"Tjenestetiden i for farstegangsutdanning av HV-
personell settestil 4 maneder."

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

"Tjenestetiden for farstegangsutdanning av HV -per-
sonell settestil 6 maneder.”

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet fremmer fglgende
fordag:

"Farstegangstjenestens lengde for personell til HV
skal vaae 100 operative dager.”

5.7 Kompetanseutviklingen i For svar et

Et moderne og fleksibelt Forsvar ma veare basert pa
solid kompetanse i ale ledd. Kompetanse er avgjo
rende for & opprettholde handlefrihet og tilpasnings-
dyktighet. Kompetanse er en av de innsatsfaktorer i et
moderne forsvar som det tar lengst tid & bygge opp, og
som ma vedlikeholdes og utvikles Igpende. Det er en
kapasitet som ikke kan improviseres, men som er en
forutsetning for fleksibilitet pa andre felter.

Kompetanse etableres og videreutvikles blant annet
gjennom et utdanningssystem tilpasset endrede behov,
som sikrer systematisk og |gpende kunnskapsoppbyg-
ging for den enkelte gjennom karrieren. Samtidig ma
Forsvaret ha et funkgjonelt system for forskning og
utvikling. Den samlede strukturen ma sikre evnen til a
tilby tilpasset undervisning pa alle nivéer, drive
anvendt forskning og utredningsvirksomhet samt
utfgre grunnforskning som legger grunnlaget for
dypereinnsikt.

Ressurssituasjonen og omleggingen av Forsvarets
gvrige organisason og struktur tilsier at Forsvarets
utdannings-, forsknings- og utviklingsvirksomhet ma
effektiviseres og tilpasses en situasjon med redusert
utdanningsvolum og faare ansatte. Utdannings- og
forskningsmiljgene er i dag geografisk og organisato-
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risk spredt og det eksisterer stor grad av overlappende
aktivitet. Samordning og samarbeid er oftetilfeldig og
utilfredsstillende utbygd. En sterre geografisk konsen-
tragon ber derfor gjennomfares for a skape kostnads-
effektive lgsninger og synergieffekter.

Det anbefales at sefen for Forsvarets skolesenter/
Akershus festning gistittelen "Sef Forsvarets Skoler”
og far et spesielt ansvar for &samordne og effektivisere
helheten av Forsvarets utdanningsvirksomhet.

Formalet med forsknings- og utviklings (FoU)-virk-
somheten i Forsvaret er & understette ledel sens bes ut-
ninger og vurderinger av vitenskapelig og militeartek-
nisk art. Forsvarets egne FoU-organer skal konsentrere
sin innsats pa omrader hvor sivil kompetanse ikke er
tilgjengelig. Samarbeid med sivile fagmiljger skal
utnyttes paomréder der dette er formalstjenlig og kost-
nadseffektivt.

| lysav framtidig utvikling og behovet for amalrette
Forsvarets FoU-engasjement, vil det veare ngdvendig &
gjennomga fordelingen og omfanget av FoU-innsatsen
med tanke paden framtidigeinnrettingen av FoU i For-
svaret.

Omformingen av Forsvaret vil hakonsekvenser ogsa
for gvelses- og treningsvirksomheten. Samtidig ma
pvelser og trening ses i en bredere sammenheng.
NATO vektlegger, ikke minst gjennom DCI, betydnin-
gen av a styrke de aliertes evne til & operere sammen,
fordi dette vil gke alliansens slagkraft og fleksibilitet.
Flernasjonale gvelser og treningsaktiviteter fremmer
dette mal. For at norske enheter skal kunne delta i
NATO-ledede operasioner er det vesentlig at disse,
saalig innsatsstyrkene, deltar pa alierte evelser og
oppfyller alierte krav og standarder. @velser som
bidrar til dette ma derfor gis hgy prioritet og evne til
samvirke med allierte, basert pa de krav et moderne
stridsmiljg stiller, ma aves systematisk.

Komiteens merknader

Komiteen merker seg Regjeringens intensjon om
at Forsvarets utdanningsvirksomhet skal effektivise-
res. Komiteen stetter i denne sammenheng forslaget
om at sjefen for Forsvares skolesenter/Akershus Fest-
ning ogsa skal fa tittelen "Sef Forsvarets skoler". |
denne funksionen bgr vedkommende ha et spesielt
ansvar for & stramlinjeforme Forsvarets utdannings-
system, med saglig vekt pa a fjerne duplisering av
kapasitet, bade mellom Forsvarets forskjellige skoler
og mellom Forsvarets utdanningsinstitusjoner og sivile
sadanne. K omiteen anser ogsa at militag utdanning
fra krigsskole-niva og oppover, snarest mulig ma
aksepteres pa linje med sivile utdanninger.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fraArbeiderpartiet, vil peke paat den forslatte struktur
paflere omrader er sAbegrenset at det over tid vil vaare
vanskelig & opprettholde kompetanse pa enkelte fag-
omrader.

Flertall et vil peke paat dette kan medfare bortfall
av enkelte komponenter. Flertallet peker pa at en

mate Amotvirke en slik utvikling er &viderefare en noe
bredere struktur under forutsetning av at dette gis et
stabilt gkonomisk fundament.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil peke pa at den foredatte styrkestrukturens
begrensede omfang vil fare til a bare den mest ngd-
vendige kompetanse vil kunne utvikles i organisasjo-
nen. Disse medlemmer understreker pa dette
grunnlag at Forsvaret ma prioritere tiltak som kan
serge for at personell med sentral kompetanse stimule-
restil &forbli i Forsvaret.

5.8 Andrefaktorer med innvirkning pa
Forsvaretsvirksomhet

P&s. 55-58 omtal es f@l gende forhold naarmere under
dette punktet:

— nagingspolitiske hensyn

— regionalpolitiske forhold

— miljghensyn

— Forsvarets museumsvirksomhet
— frivillige organisagjoner.

6. RAMMER FOR OMLEGGINGEN

6.1 Innledning

Proposisjonen legger stor vekt pa & beskrive hoved-
linjene for utviklingen av Forsvaret i den tidsavgren-
sede omleggingsperioden 2002-2005. Under dette
kapitlet beskrives de overordnede rammer for omleg-
gingen. | Boks 6.1 Forsvarspolitisk forlik beskrives
dette som ett aktuelt alternativ for & skape og opprett-
holde en st@ og ansvarlig linje for utviklingen av For-
svaret i perioden 2002-2005.

6.2 Hovedprinsipper for omleggingen
— Bevare det bestei det gamle.
— Forutsigbare og stabile rammer.
— Avgrensning i tid.
—  Kraft og malbevissthet.
— Handlefrihet.
— Troverdig informasjon og dpen kommunikasjon.

6.3 Jkonomiske rammer

For & ha et ngdvendig minimum av handlefrihet er
det avgjarende viktig &legge en ngktern styrkestruktur
og tilpassede gkonomiske rammer til grunn for for-
svarsplanleggingen gjennom omstillingsperioden.

De gkonomiske rammene bygger pa de omfattende
kostnadsanalyser som er gjennomfert i forbindelse
med forsvarssjefens Forsvarsstudie 2000 og de péfal-
gende utredninger av endringene i fredsorganisasjo-
nen. Analysene viser at det samlede ressursbehovet er
usikkert, bdde pa kort og lang sikt. Usikkerhetene kan
trekke kostnadene béde opp og ned, men erfaringene
tilsier at det farste er mer sannsynlig enn det siste.
Kostnadene ved & viderefere Regjeringens anbefalte
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retningslinjer for utviklingen av Forsvaret vil veare
meget betydeligei 2002-2005 som fglge av omleggin-
gen og fregattanskaffel sen. Pa lengre sikt star Forsva-
ret overfor en saalig stor utfordring etter 2010 nar
dagens kampfly (F-16) ma erstattes.

Regjeringen har anslatt omstillingskostnadenetil om
lag 10 mrd. kroner. Dissefordeler seg patrekategorier:

— avgangsstimulerende tiltak (3,0 mrd. kroner)

— kritiske investeringer i eiendommer, bygg og
anlegg (6,0 mrd. kroner)

— andre omstillingskostnader (1,0 mrd. kroner).

Basert pa erfaringstall fra tidligere omstillinger av
statlig virksomhet, setter Regjeringen til sammen 250
mill. kroner for & handtere de regionale konsekvenser
av omleggingen. Denne rammen dekker perioden
2002-2006, og bidrar til & synliggjere de samlede kost-
nadene ved omleggingen av Forsvaret. Midlene vil bli
finansiert over Forsvarsdepartementets budsjett. Kom-
munal- og regionaldepartementet styrer bruken av
midlene i samrdd med Forsvarsdepartementet,
Nagings- og handelsdepartementet og andre departe-
menter.

Regjeringens mdl for omleggingen er aredusere For-
svarets arlige driftskostnader med til sammen 2 mrd.
kroner sammenlignet med et alternativ uten omleg-
ging. Det omfattende utredningsarbeidet som er gjen-
nomfert for & endre organisasjonen, har farst og fremst
tatt sikte pa a identifisere hvilke organisatoriske tiltak
som skal inngd i omleggingen. Som oppfalging av
Stortingets behandling av proposisionen, vil tiltakene
omsettesi detaljerte planer for gjennomfering.

Til sammen foresl&r Regjeringen i l@pet av 4-arspe-
rioden & tilfere Forsvarsdepartementet en samlet
ramme pa 112 mrd. 2001-kroner. Dette betyr en bety-
delig og helt ngdvendig satsing pa Forsvaret. Likevel
er omleggingen s&rbar - et negativt avvik fra forutset-
ningene i 4-arsperioden vil pa fa ar kunne undergrave
moderniseringen og skape operative mangler. Oppfal-
ging av budgettforutsetningene er derfor kritisk viktig
for en vellykket omstilling.

Det vil naturlig nok fortsatt vaare knyttet usikkerhet
til kostnadene fra &r til & ved norske bidrag til delta-
kelse i internasjonal e fredsoperasjoner. Dagens utvik-
lingstrekk kan talefor at Norge vil oppretthol de hoved-
tyngden av sitt militare utenlandsengasiement i ett
bestemt omréde i kommende 4-arsperiode uten at det
betyr at Regjeringen har tatt stilling til varigheten av
engasiementet pa Balkan. En viss forutsigbarhet og
stabilitet med hensyn til hvilket konfliktomrade norske
styrker vil vaae engasjerte i, skaper starre forutsigbar-
het ogsafor kostnadssiden. Regjeringen har derfor lagt
avgjerende vekt pa a skape handlefrihet for omleggin-
gen giennom en samlet forsvarsramme som o0gsa
omfatter utgifter til internasjonale operasjoner. Regje-
ringen er innstilt pa at omfanget pa norsk deltakelse i
internasjonal e operasjoner de naameste &r skal reduse-

resi forhold til et volum som har gitt ekstraordinaare
haye utgifter i 2000 og 2001. Hvis det i | gpet av perio-
den oppstar situasjoner i omrédet hvor norsk styrkeinn-
sats er konsentrert i dag eller i andre omrader hvor
Regjeringen anser at innsats med betydelige norske
militaare styrker er ngdvendig, og som vil medfare
vesentlig hagyere utgifter, vil Regjeringen gjere saa-
skilte vurderinger.

Ved fastsettelse av den samlede forsvarsrammen er
det ogsatatt hensyn til at fregattanskaffel sen medfarer
et ekstra stort behov for investeringsmidler i de naa-
meste arene.

For & skape ytterligere handlefrihet under gjennom-
faringen av omleggingen, vil det bli nadvendig fra &
til & avurdere enkelte aktivitetsregulerende tiltak. Det
vil kunne bergre innkallingen av vernepliktige, tre-
nings- og @vingsniva, igangsetting av materiellanskaf-
felser og vedlikehold av eilendommer, bygg og anlegg.
Hensikten med sliketiltak av midlertidig art vil vaae &
mete saaskilte utfordringer i omleggingsfasen.

Komiteens merknader

Komiteen legger til grunn at forutsigbare og sta-
bile gkonomiske betingelser er ngdvendig for Forsva
ret.

Komiteen viser i denne sasmmenheng til at det
gjennom 90-arene har vaat enighet om valg av struk-
tur. Imidlertid har Stortingets forutsatte endringer i
strukturen ikke blitt effektuert. Dessuten har ikke
bevilgningene vaat tilstrekkeligetil &finansiere denne.
Dette skyldes dels at ambisjonene har vaat basert pa
sviktende forutsetninger, dels at ambisjonsnivaet ikke
har vaat fulgt opp med bevilgninger. Disse kombina-
sionene har bidratt til en betydelig ubalanse mellom
Forsvarets ressursbehov og de bevilgninger Forsvarets
er blitt tilfart.

Komiteen ser det derfor som vesentlig at det na
treffes tiltak for & sikre gkonomisk forutsigbarhet for
Forsvaret.

Komiteen vil peke pa at det tyngste gkonomiske
|gft for Forsvaret i overskuelig fremtid vil vere erstat-
ningen av F-16 jagerfly med en ny generasjon jagerfly.
Komiteen vil ogsd understreke at et moderne og
effektivt jagerflyvapen er et helt nedvendig struktur-
element i et troverdig forsvar.

Komiteen er derfor av den oppfatning at en full-
stendig erstatning av jagerflyfldten ma finne sted.

Komiteens flertall, alleunntatt Fremskrittspar-
tiet, vil om nedvendig finansiere dette gjennom til-
leggsbevilgninger, i perioden 2010-2015, nar F-16 fl&
tens levetid gar ut.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraArbeiderpartiet, ser det som mest hensiktsmessig at
omfanget av gjenkjap knyttet til en slik anskaffelse ma
vurderes med grunnlag i presset pa norsk gkonomi i
anskaffel sesfasen.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet vil videre peke padet ngdven-
digei aforankre et slikt prosjekt i farste 4-arsperiode,
ogdisse medlemmer vil derfor mene at en anskaf -
felse av nye jagerfly vil kunne danne grunnlag for et
forlik som et progjekt i tillegg til de &rlige budsjettram-
mer etter tilsvarende modell Stortinget vedtok for
anskaffelse av nye fregatter.

Disse medlemmer vil peke pa at tilstanden for
Forsvarets C-130 transportfly er preget av ditagie og
hoy alder. Disse medlemmer vil derfor ogsa peke
paat en fornyelse av transportflyparken kunne finansi-
eres etter samme prinsipp som for jagerflyene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Hagyre og Senterpartiet, konstaterer a det er
oppstétt uforutsette problemer med vare C-130 trans-
portfly, og at disse muligensvil métte erstattesi omstil-
lingsperioden. Flertallet mener a eventuelle nye
fly kan hamulti-rollefunksjon, det vil si kunne fungere
som bade transportfly og lufttankingsfly.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et konstaterer at omleggingen av Forsvaret innebae
rer en meget betydelig utfordring, og at det derfor vil
vage ngdvendig agi Forsvaret fleksibilitet med hensyn
til kortsiktige aktivitetsregulerende tiltak. Disse
medlemmer dlutter seg til behovet for en slik flek-
sibilitet, men understreker at dette ikke ma ga pa
bekostning av opprettholdel se av en forsvarlig operativ
evne og evne til bibeholdelse av kompetanse i organi-

sasjonen.

Komiteen har merket seg at det i 4-arsperioden
2002-2005 er foredldtt tilfart Forsvaret 112 mrd. kroner
- noe som innebager en arlig gjennomsnittlig budsjett-
ramme pa 28 mrd. kroner (2001-kroner).

Komiteen har videre merket seg at rammen inklu-
derer alle utgifter til forsvarsbudsjettet, inkludert utgif-
ter til internasjonal e fredsoperasjoner og fregattanskaf-
felser, videre at dette iflg. departementet representerer
en gkning pa 875 mill. kroner i den gjennomsnittlige
rammen sammenliknet med saldert budsjett for 2001.

Komiteen vil peke pa at Stortinget i forbindelse
med behandlingen av St.prp. nr. 38 (1999-2000) slo
fast at kostnadene knyttet til innsats av norske styrker i
internasjonale operasjoner skulle tilleggsbevilges.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet er enigmed komi-
teens medlemmer fra Hayre og Fremskrittspartiet i at
forutsigbare gkonomiske rammer er viktig for Forsva-
ret. Det gjelder imidlertid ikke bare for Forsvaret, men
for all offentlig virksomhet.

Disse medlemmer er enig i a svingninger i
norsk deltakelsei internasjonal e operasjoner kan skape
problemer og manglende forutsigbarhet for Forsvarets
evrige virksomhet ndr forsvarsbevilgningene ikke

svinger i takt med utenlandsaktiviteten. Imidlertid ville
det vaare urimelig om Forsvaret skulle vaae den eneste
offentlige virksomheten som ikke skulle bergres gko-
nomisk av for eksempel et plutselig oppstétt behov for
sterkt gkt internasjonal innsats fra Forsvarets side, slik
Vi eksempelvis opplevde i 1998 under Kosovo-krisen.
Det ville bli konsekvensen dersom alle internasjonale
operasioner skulle tilleggsfinansieres.

Disse medlemmer maminne om at alle bevilg-
ninger ma innpasses i det totale statsbudsjettet, og at
det derfor er misvisende & snakke om "finansiering
utenfor rammen”. Ogsa en eventuell tilleggsfinan-
siering av internasonale operasoner, ma dekkes
innenfor statsbudsjettets rammer. Skulle derfor For-
svarets budsjett veare det eneste som ble skjermet mot
kutt som falge av tilleggsfinansieringen, ville det bety
at tilsvarende kutt i bevilgningene métte skje pa andre
budsjettomrader og dermed ramme sektorer, som for
eksempel sosia, helse, undervisning, forskning eller
lignende.

Disse medlemmer stgtter derfor Regjeringens
opplegg til at alle forsvarsutgifter, herunder utgifter til
internasjonal e operasjoner og ulike store anskaffel ser,
i utgangspunktet mabevilges direkte over forsvarsbud-
ettet, og ikke som prinsipp baseres patilleggsbevilg-
ninger. Dette vil bidratil at ogsa Forsvaret ma priori-
tere ngye mellom forskjellige behov, for eksempel
behovet for internasjonal virksomhet kontra behovet
for nagonal aktivitet. Ved uforutsette og/eller saalig
store utgiftsbehov, bar situasjonen kunne vurderes spe-
sielt i det enkelte tilfelle og tilleggsfinansiering unn-
taksvis gis.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et forutsetter at dette prinsipp viderefgresfor abidra
til prinsippet om forutsigbar finansiering av Forsvarets
oppgaver. Disse medlemmer vil understreke
betydningen av dette prinsippet fordi aktiviteten knyt-
tet til internasjonal e operasjoner over tid har vist seg a
variere betydelig fraet ar til et annet.

Disse medlemmer konstaterer imidlertid at
rammer Regjeringen har anbefalt for perioden 2002 -
2005, inkluderer utgiftene knyttet til internasionae
operagoner. Det er imidlertid disse medlemmers
syn at dersom utgiftene til internasjonale operasjoner i
omstillingsperioden pa signifikant vis overstiger det
niva Regjeringen og Stortinget har lagt til grunn, sAma
bevilgningene gkes deretter.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet forutsetter at prinsippet av til-
leggsfinansiering av utenlandsoperasjoner viderefgres
for &bidratil en forutsigbar finansiering av Forsvarets
oppgaver.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av dette prinsipp fordi aktiviteten knyttet il internasjo-
nale operasioner over tid har vist seg & variere betyde-
lig fraet &r til et annet.
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Komiteen viser til a evt. reduksjoner i norsk del-
tagelse i internasjonale operasjoner ma skje paen slik
mdte at det konsentreres om ett bidrag, og at dette
bidraget gis en ramme som gjer det mulig ikke bare &
delta, innenfor en alliert gruppering, men ogsa med
komponenter som gjar det mulig med redll innflytelse
i de kommandonivaene som leder norske styrker.

Komiteen vil som eksempel peke pa at ved delta-
gelse med hagenheter bar deltagelsen veae pa mini-
mum bataljonsniva, dersom det ikke dreier seg om
mindre styrker med spesiell kompetanse.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet har merket seg at Regjeringen
planlegger med reduserte utgifter for internasjonae
operasioner i de naameste drene, samtidig som det
pekes pa at gkt innsats med betydelige norske militaare
styrker ikke kan utelukkes. Nar det samtidig sies at det
vil bli foretatt searskilte vurderinger dersom en slik @kt
aktivitet skulle fare til vesentlig hgyere utgifter, vil en
slik vag formulering lett feretil at usikkerheten og for-
utsigbarhetenei de arlige budsjetter lett vil kunne gke.

Dette styrker etter disse medlemmers mening
behovet for & viderefgre det prinsippet Stortinget har
vedtatt om at utenlandsoperasjoner finansieres saa-
skilt.

Komiteen har videre merket seg at kostnader
knyttet til omlegging av Forsvaret vil kreve ca. 10 mrd.
kroner i 4-arsperioden, noe som vil presse savel drifts-
budsiettene som investeringene. Komiteen har
registrert arlige omstillingskostnader med ca. 2,5 mrd.
kroner i gjennomsnitt, mens den arlige gjennomsnitt-
lige gkningen av rammen er satt til 875 mill. kroner.

Komiteen har videre merket seg at fregattanskaf-
felsenei sin helhet er foreslétt tatt inn i de totale ram-
mene. Komiteen vil i den forbindelse understreke
Stortingets vedtak om at 1 mrd. kroner (1998-kroner)
skulle komme til uttrykk som tillegg til rammen gjen-
nom 6 ar.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet forutsetter at synliggjaringen
av dette prinsipp viderefares.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til sine respektive merknader i
dette kapittel.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, mener at den foreslétte struktur
allerede synes a vagre underfinansiert med anslagsvis 1
mrd. kroner arlig.

Flertallet har ogsd merket seg at departementet
selv anerkjenner denne gkonomiske svakheten gjen-
nom aforeslaat det skal skapes ytterligere handlefrihet
under gjennomfaringen av omleggingen ved at det vil

vage ngdvendig fra ar til & & vurdere enkelte aktivi-
tetsregulerende tiltak.

Flertallet vil gdimot at dette gjeres gjeldende for
innkalling av vernepliktige, trenings- og evingsniva,
0g igangsetting av ngdvendig materiellanskaffel ser.

Flertallet vil taklar avstand fraat fremtidige bud-
getter slik skal bruke verneplikt, trenings- og @vings-
niva som sal deringspost.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet legger forutsigbarhet til
grunn, eventuell svikt i forhold til strukturmaene ma
fa en bevilgningsakning som konsekvens, og ikke til-
tak som undergraver den foreslatte struktur.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener at dersom
det viser seg at den struktur som na vedtas ikke kan
viderefgres som forutsatt, ma Regjeringen fremme for-
slag om ngdvendige tiltak for Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet tar avstand fra pastanden om at strukturen er
underfinansiert i omstillingsperioden. Det opplegg
Regjeringen har anbefalt, gir en balanse mellom For-
svarets utgifter og tildelinger i perioden 2002-2005.

Komiteen har merket seg at departementet legger
opp til & redusere volumet pa materiellinvesteringene i
forhold til 2001 som bidrag til & finansiere omstillin-
gene, og komiteen ser a mensinvesteringsandelene
i 2001 er ca. 25 pst., vil andelen i 2002 synke til 20,4
pst., stigendetil 23,7 pst. i 2005.

K omiteen har ogsd merket seg at tabell 6.1 i pro-
posisionen med de viktigste kostnadselementene i
perioden 2002-2005 er & betrakte som en illustrasjon.

K omiteen har videre merket seg at den totale ram-
men frainvesteringene i eiendommer, bygg og anlegg
(EBA) i 4-arsperioden er patil sammen 12 mrd. kroner,
hvorav 6 mrd. kroner inngdr i omstillingskostnadene.
K omiteen vil i denne sammenheng peke pa at eksis-
terende EBA i sterst mulig grad ma videreferes for a
unnga ungdvendige store nyinvesteringer.

Komiteen dér fast at malet med omleggingen er &
spare ca. 2 mrd. kroner &rlig i driftskostnader og farer
til en bemanningsreduksjon pa om lag 5 000 arsverk.

Komiteen understreker i denne sammenheng at
det er av overordnet betydning at brorparten av kuttene
kommer i ledelses-, stabs- og stetteelementer, spesielt
i sentrale stregk. Komiteen understreker derfor at
intensjoner pa dette punkt ma falges opp helt og fullt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, erkjenner at omstillingen av Forsva-
ret vil vaare en meget krevende prosess, og stetter der-
for Regjeringens gnske om at Forsvaret skal prioritere
nettopp omstillingen i perioden 2002-2005. Flertal -
| et anser i denne sammenheng at det er av overordnet
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betydning at Forsvaret tildeles forutsigbare og tilstrek-
kelige gkonomiske ressurser under omstillingen.

Flertallet understreker samtidig at dersom den
planlagte struktur, organisason og virksomhet skal
viderefgres pa sikt, vil det vaare ngdvendig a opprett-
holde Forsvarets kjapekraft ogsa etter omstillingsperi-
oden.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til deforslag til endringer av strukturen som
Arbeiderpartiets medlemmer har vaat med pa Dette
medferer en gkning av den gkonomiske rammen pa
675 mill. kroner pr. & til 28 675 mill. kroner i arene
2003-2005.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet legger vekt paforutsigbarhet,
derfor vil disse medlemmer legge falgende forut-
setning i 4-arsperioden til grunn:

1. Det inngas et forlik om & anskaffe nye jagerfly
utenom den ordinage budsjettramme. Jagerflykja-
pet forankres innen 4-arsperioden (2002-2005).

2. Detinngas et forlik om a sikre kjgp av nye trans-
portfly i perioden (2002-2005).

3. For disse kjgp tilpasses gjenkjgpskrav etter den
aktuelle gkonomiske situasjonen.

4. Deéltakelsei internasjonale operasjoner finansieres
som tillegg til de ordinaere forsvarsbudsjetter.

5. Den arlige forsvarsrammen baseres pa falgende
grunnlag:

Regjeringensforslag er ca. 28 mrd. kroner. Dette
inkluderer kostnader for utenlandsoperasjoner
med ca. 1,4 mrd kroner og ekstrabevilgninger til
fregatter 1 mrd. (1998-kroner) lik ca. 1,1 mrd
(2002-kroner).

Hvilket kan beskrives som en nettoramme paca.
25,5 mrd. kroner.

Pa bakgrunn av kostnadene med ekt krigsstruk-
tur som det fremgdr av innstillingen og gkt drift
som en faglge av dette, underfinansiering av den
foreddtte struktur, samt finansiering av omstil-
lingskostnader, tilfares ca. 3,5 mrd. kroner.

Noe som gir en &rlig ramme pa ca. 29 mrd. kro-
ner. Til dette legges ekstra fregattbevilgning ca.
1,1 mrd. kroner. Brutto ramme blir derfor 30,1
mrd. 2001-kroner. Utenlandsoperasjoner tilleggs-
bevilges hvert & for deployeringskostnader.

Til dette kommer verdien av danskaffe nye kamp-
fly som tilleggsbevilgning basert pa et antatt bel gp
pa 30 mrd. kroner. Fordelt pa et 20 ars-perspektiv
vil dette haen arlig virkning paca.1,5 mrd. kroner.

Det forutsettes at en liknende finansieringsméte
leggestil grunn for anskaffelse av nyetransportfly.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

1. "Nye jagerfly til erstatning for dagens F-16-flate

anskaffes utenfor og som tillegg til den ordinsere
budsjettramme for Forsvaret.

2. Nye transportfly til erstatning for dagens C-130-
fléte anskaffes utenfor og som et tillegg til den
ordinaere budsjettramme for Forsvaret.

3. Omfanget av gjenkjgp knyttet til anskaffelse av
nye fly vurderes med grunnlag i presset pa norsk
gkonomi pa det gjeldende tidspunkt.

4. Deltakelsei internasjonale operasjoner finansieres
som tillegg til de ordinaere forsvarsbudsetter.”

Disse medlemmer legger til grunn at en gjen-
nomsnittlig ramme som beskrevet, samt forutsetnin-
gene om flykjgp, vil danne et mer sikkert gkonomisk
grunnlag for Forsvaret i 4-arsperioden samt i forhold
til anskaffelsen av tunge prosjekter gjennom 20-arspe-
rioden.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet har tidligere utar-
beidet et opplegg som ville dekket utgiftenetil den nye
forsvarsstrukturen som na vil bli vedtatt, innenfor en
gkonomisk ramme paom lag 28 mrd. kroner pr. &, som
er den &rlige rammen Regjeringen foresl&r for sitt opp-
legg. Disse medlemmer har siden foretatt mindre
endringer i forhold til sitt opprinnelige opplegg.
Disse medlemmer mana konstatere at det meste
av disse partiers fordlag til inndekning ved betydelige
kutt i ledelsesstrukturen, stabs- og stettefunksjoner,
samt en mindre kostnadskrevende organisering av styr-
kene til internasjonale operasoner, ikke far flertall og
dermed ikke blir vedtatt.

Disse medlemmer legger stor vekt paat framti-
dig forsvarsstruktur og -gkonomi ma samsvare slik at
de ubalanser Forsvaret har opplevd de senere drene kan
opphere. Dermed blir det nadvendig & gke bevilgnin-
gene. Disse medlemmer mener derfor at den
arlige budsjettrammen for Forsvaret bar settes til om
lag 29 mrd. 2001-kroner i perioden 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet sier seg enig i Regjeringens betraktninger med
hensyn til EBA og materiell, og understreker at avhen-
ding og utfasing av EBA og materiell ma gjennomfg-
ressaraskt og effektivt sommulig. Disse medlem-
mer papeker i denne sammenheng at dersom
omstillingen skal gjennomfgresi henhold til intensjo-
nene, vil etablerte mater & gjennomfare avhending og
utfasing pa, til dels métte vike for hensynet til hurtighet
og effektivitet i omstillingen.

Komiteen mener at bevilgningen til eiendom,
bygg og anlegg (EBA) kan reduseres med minst 75
mill. kroner &rlig med en tilpasning av Forsvarets eien-
dommer, bygg og anlegg til minimal bygningsstan-
dard.

Komiteen har merket seg at store mengder mate-
riell vil bli overfladig dersom proposisjonensintensjon
gjennomferes nér det gjelder krigsstrukturen. K omi -
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teen forutsetter at moderne materiell brukes som en
reserve ndr vedtatt strukturs behov er tatt hensyn til.
Komiteen forutsetter videre at adekvat utstyr over-
farestil lavere prioriterte avdelinger og HV.

Komiteen vil advare mot at bedriftekonomiske
prinsipper som anvendesi det private naaringsliv ukri-
tisk skal styre Forsvarets lagerhold av relevant bered-
skapsmateriell. K omiteen vil vektlegge salg fremfor
destruksjon.

6.4 Strategier, tiltak og virkemidler

For akunne gjennomfare omstillingen i det tempo og
omfang som er nadvendig, er det avgjerende & réde
over egnede virkemidler. Det er utarbeidet konkrete
planer for bruken av de viktigste virkemidler i omleg-
gingsprosessen som omfatter personellpolitiske virke-
midler og tiltak for & gjennomfare en relativt rask utfa-
sing og utrangering av materiell, eiendommer, bygg og
anlegg. Det vil ogsa bli lagt stor vekt paat nytt materi-
ell og nye bygg og anlegg fasesinn i tréd med de end-
ringer som er planlagt i styrkestrukturen og fredsorga-
nisasionen. Regjeringen legger ogsa stor vekt pa at
troverdig informasion skal nd de som bergres av
omleggingen.

Komiteens merknader

Komiteen mener det er behov for betydelige per-
sonellreduksjoner, personalpolitiske omstillingstiltak,
virkemidler og for gjennomfaringsstrategier. K omi -
teen legger vekt paat det gjennom omstillingsproses-
sen gjennomfares tiltak som i sterst mulig grad sikrer
en balansert grads- og aldersstruktur samt ngdvendig
kompetanse.

Komiteen er enigi at det kan vaare behov for en
giennomgang av befal sordningen.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, vil advare mot en reduksion i inn-
taket ved Forsvarets skoler, saalig ved befalsskolene,
dadettelett vil faretil skjevhet i aldersstruktur og bidra
til diskontinuitet i utdannelsen for vernepliktig befal.
Av hensyn til evne til regenerering vil det tvert imot
vage gnskelig med en viss overproduksjon av verne-
pliktig befal. Inntak pa krigsskolene ma vektlegges i
forhold til kapasitet for yrkestilsetting i fremtidig
struktur, men ogsa her vil flertallet ga mot tiltak
som kan gi aldersskjevheter og som pasikt kan svekke
tilgangen pa kvalifisert yrkesbefal.

Flertallet visertil at bortfallet av tidligere ordnin-
ger med et spesialisert underbefalskorps har fert til
uheldige virkninger for Forsvaret.

Flertallet vil derfor anbefale at det i vurderingen
av fremtidige ordninger legges vekt pd, ikke bare erfa-
ringer med ordninger fraandre land, men ogsa de erfa-
ringer en tidligere hadde med et profesjonelt underof-
fiserkorps.

Flertallet stetter Regjeringens intenson om en
giennomgang av befalsordningen, og forutsetter at
detteleggesfram for Stortinget paen dertil egnet méte.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet deler den vurdering at nye virkemidler vil vaae
nedvendig for a fa gjennomfert omstillingen. Disse
medlemmer stetter derfor utstrakt bruk av avgangs-
stimulerende tiltak, men understreker som departe-
mentet at disse ma brukes pa en malrettet mate, og at
de ikke ma oppfattes som en rettighet for den enkelte
arbeidstager. Disse medlemmer vil dessuten
understreke at Forsvaret ogsa maiverksette tiltak for &
kontrollere inntaket av personell til organisasjonen, da
salig gjennom kontroll med tilsettinger og justeringer
av inntaket ved Forsvarets skoler.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener a befas
ordningen bar legges om. Farstegangstjenesten for et
pkende antall vernepliktige krever et stort antall yngre
operativt befal. Det trengs derfor en viss overproduk-
sion av befal. For at dette ikke over tid skal fare til et
overskudd pabefal, ber befal sutdanningen (inkl. krigs-
skoler) ikke gi automatisk yrkestilsetting i Forsvaret.
Etter 8-10 &rs tjeneste bar 70-80 pst. av befalet fa til-
bud om to ars sluttpakke/omskolering, mens de reste-
rende 20-30 pst. av arskullet tilbys videre opprykk.
Heyere stillinger ber dessuten gis pa dremdl. De
benevnte organisasjoner ma pa vanlig méte involveres
i omleggingsprosessen.

K omiteen legger falgendetil grunn nér det gjelder
vernepliktig befal og fremmer fordag:

"Stortinget ber Regjeringen nedsette en egen
arbeidsgruppe som skal utrede det vernepliktige og
utskrevne befalets oppgaver og funksjoner i det frem-
tidige Forsvaret."

K omiteen mener det ber tas utgangspunkt i beho-
vet for at denne gruppen av befal skal gistilstrekkelig
trening for avedlikeholde og utvikle sin militeae kom-
petanse for &fylle stillinger i krigsstrukturen og i avde-
linger som gjar internasjonal tjeneste. Det skal avgisen
inngtilling med forslag til bruk av vernepliktig og
utskrevet befal i det fremtidige forsvar, med konkrete
forglag til tiltak for utdannel se og anvendel se av denne
gruppen befal. Arbeidsgruppen bgr veae bredt sam-
mensatt med representanter for Forsvarsdepartement,
Forsvarets overkommando, Norske Reserveoffiserers
Forbund og arbeidsgiverorganisasjonene.

Stortinget forutsetter at vernepliktig og utskrevet
befal blir behandlet likt med det fast tjenestegjerende
befal hva angér rullefaring og kontakt med militesr
avdeling, og at de ikke settes i samme kategori som
vanlig vernepliktig personell. Dette av hensyn il likhet
i oppgaver/ansvar i krig ogi den militaere krigsstruktur,
samt behovet for a bevare en tilknytning til den mili-
tewe organisagon. Komiteen peker spesielt pa
betydningen av reservebefaletsrollei forbindelse med
rekruttering for deltagelse i internasjonal e operasjoner
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der enkelte kontingenter har hatt opptil 70 pst. av reser-
vebefal i befalsstillinger.

Komiteen mener at personellet er Forsvarets vik-
tigste ressurs. Forsvaret ma derfor vaae bevisst pa a
fare en aktiv og helhetlig familiepolitikk. Forsvaret ma
setil at familiaare hensyn blir tatt paalvor, generelt sett,
og i omstillingsperioden spesielt. Komiteen mener
ogsaat det blir stadig viktigere atavare pafamiliemed-
lemmer p&en god méte nér soldater deltar i internasjo-
nal tjeneste. Tilstrekkelig og hurtig nok informasjon til
familiemedlemmer er ngdvendig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil peke pa at kvinneandelen i For-
svaret er for lav. Forsvaret mai sterre grad erkjenne
den ressurs kvinnene representerer innenfor alle omré-
der av Forsvarets virksomhet. Fl ertal | et mener der-
for at Forsvaret majobbe aktivt bade for & bedre rekrut-
teringen, og for & beholde de kvinnene som allerede er
i Forsvaret. Arbeidet med integrering av kvinnene ma
prege hele organisasjonen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at bortsett fra verne-
plikten, er det full likestilling mellom kvinner og menn
nér det gjelder karrieremuligheter i Forsvaret.

7. ORGANISASIONSENDRINGER

7.1 Innledning

@kt hel hetstenking er en avgjagrende forutsetning for
a oppna et best mulig resultat i forhold til de mange
utfordringene Forsvaret star overfor. For And mélet om
et mer moderne og fleksibelt forsvar, bade i forhold til
oppgaver og kompetanse vil en hovedutfordring vaae
a organisere Forsvarets fredsvirksomhet pa en kost-
nadseffektiv méte. Det er saglig viktig & legge til rette
for sektorovergripende lgsninger patvers av forsvars-
grener og vapenarter. Det er ogsa nedvendig a skape
balanse i Forsvarets struktur og organisasjon. Organi-
seringen og omfanget av ledelses, kommando- og
Stetteapparat ma vaae dimensjonert for a betjene den
nye styrkestrukturen. Sammen med satsingen pa nye
styrings- og informasjonssystemer, skal dette ogsa gi
en mer styrbar og til pasningsdyktig organisasjon. Fal-
gende hovedprinsipper ligger til grunn for den struktu-
ren og organisasionen som foreslas i proposisjonen:

— fleksible styrker med evner til fellesoperasjoner

— evne til samvirke med dlierte styrker og sivile
aktarer

— en kompetanserettet tilnsaming

— konsentrerte strukturer og faare ansatte

— en styrket strategisk ledelse og reduserte stabs-,
stette- og ledel sesenheter.

Departementet anser det som svaat viktig at det ikke
foretas en omstrukturering som gar patvers av de avta-
lene Norge har med NATO og som dermed kan
begrense muligheten til a ta imot forsterkningsstyrker
og tilby trening og eving for alierte.

For aivareta norske interesser og forpliktelser i for-
hold til NATO er falgende kriterier lagt til grunn i
arbeidet med forslagene i proposisjonen:

— Allierte forhandslagre forutsettes a bli viderefart i
samme omfang som i dag. Endret lokalisering kan
vaae aktuelt. Norske forpliktelser, herunder verts-
landsstetten, skal ivaretas med minst like god kva-
litet somi dag.

— Allierteforsterkningsplaner med tilhgrende avtale-
verk viderefgres. Forsvarets framtidige organisa
son ma sikre full ivaretakelse av vare nasionae
forpliktelser overfor vare allierte pa dette feltet.
Fellesfinansiert infrastruktur som inngdr i alliert
planverk kan ikke avskrives. L gsninger som utnyt-
ter dette skal vurderes og prioriteres der alternati-
vene ellers stér noenlunde likt.

— Alliert trening i Norge skal fagres videre og forhol-
deneleggestil rette for en videreutvikling. Omfan-
get og kvaliteten pa var stette til denne treningen
skal derfor som et minimum opprettholdes pa
dagens niva. Lokalisering kan vurderes. L gsninger
som har et potensial for kvalitetsmessig heving av
denne aktiviteten skal vurderes.

Gjennom iverksetting av FLO skal logistikkvirk-
somheten, herunder lagre og verksteder, gjennomga
omfattende effektivisering. | denne prosessen vil, i til-
legg til de rent organisatoriske endringer, ogsa nye
konsepter og rutiner for distribugjon, forsyning, lag-
ring med videre métte utredes og vurderes.

De endringer i verksted- og lagerstrukturen som
foreslds i denne proposisionen, omfatter kun direkte
konsekvenser av fores &tte endringer i primaavirksom-
heten (operativ virksomhet og styrkeproduksjon).
Foresl &tte endringer er imidlertid basert pa hovedprin-
sippene for FLO.

| tillegg til militexfaglige vurderinger (operativitet,
beredskap med videre) er det foretatt gkonomiske
utredninger og analyser. De gkonomiske analysene er
foretatt ved hjelp av naverdimetoden. Dette er en
metode for samfunnsgkonomisk analyse som benyttes
for &klarlegge og synliggjere konsekvenser av alterna-
tivetiltak far beslutninger fattes. Formalet med de gko-
nomiske analysene har nettopp vaat a framskaffe et
grunnlag for & kunne sammenlikne ulike organise-
rings-/lokaliseringsdternativer pa en hensiktsmessig
méte og foreta en prioritering pa et skonomisk grunn-
lag. Metodevalg og beregningsmodell er kvalitetssi-
kret av ekstern ekspertise.

Hovedformdlet med grunnlagsarbeidet innenfor
eiendom, bygg og anlegg (EBA) har vaat agi et fore-
lapig kostnadsoverslag for konsekvensene av anbefa-
lingenei FPU og FS 2000. Videre afaklarlagt hvorvidt
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aternativ lokalisering av Forsvarets virksomhet gir
gkonomisk lgnnsomhet. Materialet gir altsa grunnlag
for & vurdere hvilke organisatoriske tiltak som bear
inngdi omstillingen.

Det understrekes at kalkylene for eiendom, bygg og
anlegg er foretatt pa et tidspunkt hvor alle prosjektene
er i en utredningsfase, som normalt er dentidligste fase
hvor det blir foretatt forel@gpige investeringskalkyler.
Beregningene er basert pa kunnskap om tidligere gjen-
nomfarte prosjekter og alletall er tilpassede erfarings-
data. Den standard Forsvaret har brukt de senere arene
er lagt til grunn.

For & ta hgyde for den samlede EBA-relaterte usik-
kerheten for omstillingen er det gitt et paslag p& 30 pst.
pagrunnkalkylen, som er innenfor normaleni en utred-
ningsfase.

Komiteens merknader
Nér det gjelder stettefunksjoner vil komiteen vise
til sine merknader i Innst. S. nr. 25 (2000-2002) vedrg-
rende utviklingen av Forsvarets Logistikk Organisa
gon (FLO). Komiteen vil dlikevel leggetil at FLO
ma utvikles paen slik méte at organisasionen er i stand
til paen rasjonell mate dkunne understette savel freds-
strukturen som krigsstrukturen med en flatest mulig

organisasjon som er "kundeorientert".

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener at beman-
ningen i Forsvarets Logistikkorganisasion (FLO) nar
den er ferdig organisert bar begrensestil om lag 5 200
stillinger - om lag 800 stillinger faare enn i Regjerin-
gens opplegg. Disse medlemmer fremmer fal-
gende fordlag:

" Stortinget ber Regjeringen dimengonere Forsvarets
logistikkorganisasjon (FLO) dlik at det kan spares inn
om lag 200 mill. kroner &rlig i forhold til Regjeringens
opplegg.”

Komiteen vil advare mot at det legges opp til en
endring som medfgrer nedbygging av lagre som kan
undergrave sa vel den vedtatte struktur som mulighe-
tene til & bygge opp en struktur dersom situasjonen
skulletilsi dette. Et lagerhold med reservedel er, ammu-
nison og kurant materiell for levetidsforlengelse og
supplering kan ikke alene vagre tuftet pa gkonomiske
lagerbetraktninger som i en vanlig produksjonsbedrift,
men ma ha innebygget i seg en seighet og robusthet
som vil gi en noe hgyere "forsikringspremie”. Det ma
vage en klar forutsetning at norske lagre og beholdnin-
ger av materiell, drivstoff og ammunisjon skal svaretil
de krav NATO setter.

7.2 Forsvarets ledelses- og kommandostruktur

Regjeringen foresldr a legge ned Forsvarets over-
kommando tidligst mulig i omleggingsperioden, og
senest innen 31. desember 2004, og & opprette en enhet
til stette for forsvarssiefeni hansrolle som etatssjef for

Forsvarets militaere organisasjon fra samme tidspunk.
Enheten benevnes Forsvarsstaben.

Regjeringen foreslar at dagens forsvarskommandoer
(FKN, FKS), detre 5 gforsvarsdistriktene (SDN, SDV
og SDS) og fire distriktskommandoene (DKN, DKT,
DKSV og DK@) i Haren legges ned og at det innen 31.
desember 2003 etableres:

— ett nagionalt Fellesoperativt hovedkvarter (FOHK)
lokalisert til Jttai Stavanger.

— eft operativt hovedkvarter i hver landsdel hen-
holdsvis Landsdelskommando Nord (LDKN)
lokalisert til Reitan, som ogsa kan vaae fremskutt
FOHK, og Landsdelskommando Sgr (LDKS)
lokalisert til Trondheim.

Den nasjonale stette til NATO-hovedkvarteret (JHQ
North) pa Jattda og NATOs luftsoperasjonssenter
(CAOC 3) paReitan vil bli viderefart.

Regjeringen foreddr at ale Hagens 14 territorielle
regimenter og de 18 HV-distriktene nedlegges og at
det innen 1. juli 2003 opprettes:

— dtte Forsvarsdistrikter (FDI) lokalisert til Porsang-
moen, Harstad, Reitan ved Bodg, Vaanes, Ulven/
Bergen, Kjevik ved Kristiansand, Lutvann leir i
Oslo og Elverum

— dtte HV-distriktsstaber samlokalisert med For-
svarsdistriktene

— seks HV-distriktsstaber lokalisert til Setermoen pa
Andalsnes, Skei i Jalser, Vatneleiren i Sandnes,
Kongsberg, Eggemoen pa Ringerike og Ravneber-
get i Sarpshborg.

Regjeringen vil som enfalge av ovenstéende forslag,
endre forskriften til Heimevernsloven slik at den blir i
overensstemmelse med den nye distriktsinndelingen.

Regjeringen vil at 6. Divigon snarest og senest innen
1. august 2002 omorganiseres til en ny mobil divi-
sjonskommando, som skal vagrei stand til aledetretil
fire brigader - herunder en alliert forsterkningsbrigade
- og ha underlagt nadvendige enheter for |edel sesstette
og feltetterretning, taktisk stette og forsyning samt
stetteenheter fra NATO Composite Force (NCF).
Kommandoen benevnes 6. Divigonskommando (6.
DivKdo). | fred vil 6. DivKdo fa et koordinerende
ansvar for al styrkeproduksion ved Hagens utdan-
ningsavdelinger i Troms og Vest-Finnmark.

Komiteens merknader

Komiteen er enigi at Forsvarets overkommando
nedleggesi sin ndvaarende form tidligst mulig i omleg-
gingsperioden og senest innen 31. desember 2004.
Komiteen erenigi at Forsvarssiefensevnetil strate-
gisk styring skal styrkes, og at det skal opprettesenfor-
svarsstab som stette til Forsvarssiefen i hans rolle som
gef for Forsvarets militaere organisasjon.

Komiteen har merket seg at FO av i dag, eksklu-
sive Etterretnings- og Sikkerhetstjenesten, utgjer ca. 1
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400 ansatte, mens FD har ca. 200 ansatte. K omiteen
legger til grunn at det i valg av ny ledelsesmodell er
viktig & danne en kosteffektiv organisasjon, der ledel-
sesapparatet ma tilpasses den struktur som skal ledesii
fred, krise og krig.

Komiteen har merket seg at Regjeringen foredar
en ordning der FO nedlegges samtidig med at ledelsen
av Forsvaret samles pa strategisk nivai FD ved at For-
svarssefen og de strategiske funksjoner somi dag lig-
ger i FO inngér som en del av departementet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, avviser Regjeringens forslag men
gér inn for at dagens formelle forhold mellom departe-
ment og overkommando viderefgres, men at de to
enhetene samlokaliseres.

Flertallet forutsetter at Forsvarssiefen forblir en
synlig leder av Forsvarets militege organisasjon
(FMO) og ferer aiminnelig kommando over landets
militaare forsvar. Forsvarssjefens instruks viderefgres.

Flertall et forutsetter at lokaliseringen av den nye
samlokaliserte ledel se forel egges Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet stetter Regjeringens forslag, men understreker at
Forsvarssiefen maforbli en synlig leder av Forsvarets
Militaare Organisag on (FMO) og fgre alminnelig kom-
mando over landets militaare forsvar. Disse med-
lemmer statter derfor Regjeringens forslag om at det
opprettes en Forsvarsstab som stetter Forsvarssiefen i
denne funkgonen. Disse medlemmer forutsetter
at den pa hensiktsmessig méte og tidspunkt blir orien-
tert om organisering og lokalisering av det integrerte
departement samt Forsvarsstaben.

Disse medlemmer papeker at det viktigste for-
malet med omorganiseringen av ledel sesapparatet er at
evnen til strategisk ledelse ma styrkes. Dette vil vage
av stor betydning ogsa for & fa gjennomfart omleggin-
gen 2002-2005 i henhold til planverket. Disse med-
lemmer ber derfor om at denne reformen gjennomfg-
res saraskt som mulig og senest innen 30. juni 2002.

Disse medlemmer understreker at reduksjoner i
bemanningen av det som i dag utgjer FD og FO, dlik
disse enhetene er definert av departementet, pa til
sammen minimum netto 40 pst., ma gjennomfares sa
raskt som praktisk mulig for a fa tatt ut de planlagte
gevinster padriftssiden. Disse medlemmer forut-
setter at dette skal gi en &rlig merinnsparing pa perso-
nellrelatert drift p& 75 mill. kroner, relativt til Regjerin-
gens anbefaling. Dette er ytterligere et tungt argument
for & forsere gjennomfaringen av tiltaket, jf. forrige
avsnitt.

Disse medlemmer forutsetter at departementet
kommer tilbake til komiteen med konkrete fordag til
institusjonaliserte prosedyrer som kan gi komiteen til-
gang til uavhengige fagmilitaae synspunkter innenfor
komiteens arbei dsomrade.

Komiteen er enig i at dagens forsvarskomman-
doer (FKN, FKS), de fire distriktskommandoene
(DKN, DKT, DKSV, og DK@) i Hagen, de tre ggafor-
svarsdistriktene (SDN, SDV og SDS) i Sjgforsvaret,
legges ned innen 31. desember 2003.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hegyre, garinnfor at et fel-
|esoperativt hovedkvarter (FOHK) opprettes og lokali-
seres til Jattd ved Stavanger.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Fremskrittspartiet og Senter-
partiet gar inn for at fellesoperativt hovedkvarter
opprettes og legges til Reitan ved Bode.

K omiteen garinnfor at det opprettesen landsdels-
kommando i hver landsdel, henholdsvis Landsdels-
kommando Nord (LDKN) og Landsdelskommando
Ser (LDKS).

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, gar inn for a lokalisere LDKN
pa Reitan og LDKSi Trondheim.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet garinn for &lokalisere LDKN pa Reitan og
LDKS pa Jatta ved Stavanger.

Komiteen forutsetter at nasona stette til Nato-
hovedkvarteret (JHQ-North) pa Jétttd og Natos |uft-
operasionssenter (CAOC-3) pa Reitan vil bli videre-
fart. Komiteen er enigi at alle Hagrens 14 territori-
elle regimenter nedlegges og forutsetter at regimen-
tenes historiske rolle og deres faner ivaretas symbol sk
i det nye territorielle landforsvar. Komiteen gar inn
for at Regjeringens forslag om & opprette 8 Forsvars-
distrikter (FDI) avvises. Komiteen legger til grunn
at dagens HV -distrikter i hovedtrekkene videref ares pa
de lokaliteter som Stortinget tidligere har bestemt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet,
statter Regjeringens forslag om at Evjemoen garnison
nedlegges. Flertall et viser til tidligere vedtak om at
HV-07 skulle lokaliseres til Evjemoen, og vil derfor at
HV-07 lokaliseres il Kristiansandsomradet.

Komiteens medlemmer Kristelig Folke-
parti, Hgyre og Senterpartiet gar inn for &
opprettholde Evjemoen garnison. Hvis Evjemoen like-
vel nedlegges, stetter di sse medlemmer flertallets
forslag om & lokalisere HV-07 til Kristiansandsomr&
det.

Komiteen forutsetter at HV-distriktssiefene blir
territorielle sjefer i fred, krise og krig innenfor sine
ansvarsomrader og at det vurderes opprettet et planele-
ment i staben, hovedsakelig innenfor dagens personel |-
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ramme. Komiteen forutsetter videre at HV-distrik-
tene operativt ledes fra de  respektive
landsdel skommandoer. GIHV vil fortsatt utgve admi-
nistrativ kontroll med styrkeproduksjonen gjennom
HV -distriktsstabene.

Komiteens medlem fra Hgyre er kjent med
at flytting av distriktsstaben for HV 11 fra Molde til
Setnesmoen kan medfgre ekstra kostnader. Dette
medlem viser ogsatil brev frade militere arbeidsta-
kerorganisasionene til Stortingets forsvarskomité
datert 14. mars 2001 der det blir anbefalt at staben
lokaliserestil Molde. Dette medlem ber om at det
blir vurdert om en fortsatt lokalisering til Molde vil
medfgre innsparinger.

Komiteen har ingen merknader til at 6. divigon
omorganiseres til en ny mobil divisjonskommando
basert pa de forutsetninger som nedfellesi proposisjo-
nen.

Komiteen er videre enig i at det opprettes en 5o
gaende taktisk stab i Sjeforsvaret i trad med proposi-
sionens forutsetninger.

7.3 Operativ virksomhet

Landforsvaret
Organisering, oppsetting og fredsmessig lokalisering
av Hagens innsatsstyrke

Regjeringen anbefaler at innsatsstyrken i Haaren som
del av Forsvarets innsatsstyrke (FIST) - jf. St.meld. nr.
38 (1998-1999) og Innst. S. nr. 152 (1999-2000) -
endres og settes opp med falgende: En delvis vervet
hurtig reaksjonsstyrke painntil 700 personell, en reak-
sons- og oppfalgingsstyrke painntil 1 100 personell
og en forsterkningsstyrke painntil 400 personell.

Komiteens merknader

Komiteen viser til vedtak om Hagens bidrag til
innsatsstyrken for internasjonale operasjoner, ref.
Inngt. S. nr. 152 (1999-2000), jf. St.meld. nr. 38 (1998-
1999).

Komiteen viser imidlertid til at den norske "styr-
kebrannen” for FIST-H er relativt stor sammenlignet
med andre land og var nagons sterrel se.

Komiteen erenigi a Norgetar sin del av interna-
gionalt ansvar, ikke minst innenfor rammen av NATO.

Komiteen er enig i at Forsvarets spesialstyrker
lokaliseres med hovedelementet i Rena Leir og mari-
timt element pa Ramsund. K omiteen er enigi at en
vissvidere gkning av spesial styrkenes omfang bar vur-
deres.

K omiteen vil understreke at Norge, ndr vi beslut-
ter & delta i internasjonale operasjoner, deltar med
robuste styrker som ogsa sikrer deltakelse og innfly-
telse i overordnede kommandol edd.

Komiteen har merket seg at de gkonomiske kon-
sekvenser innebaarer behov for investeringer i bygg og
anlegg i Rena leir og Redsmoen avingsomrade pa vel
1 mrd. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Fremskritts-
partiet, vil imidlertid understreke at det vil vaae kri-
tisk avgjerende at Regionfelt @stlandet utviklesi trad
med Stortingets forutsetninger og at tidsplanen holdes.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til a disse
partier ut fraen samlet vurdering stemte mot etablering
av Regionfelt @stlandet og at kosthadsoverslagene er
blitt betydelig forhgyet siden Stortinget gjorde utbyg-
gingsvedtaket. Hensynet til miljg, stey og bergrte
naboer ma tillegges stor vekt i den videre behandling
av saken.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sgrge for at anleggsar-
beidene i forbindelse med Regionfelt @stlandet utstar
inntil steykonsesonsspersmdl er endelig avgjort og et
nytt komplett kostnadsoverslag er lagt fram"

Sak til informasjon - omorganisering av Forsvarets
kompetansesenter for internasjonal virksomhet
(FOKI1V)

Regjeringen vil omorganisere Forsvarets kompetan-
sesenter for internagonal virksomhet. Deler av ndvae
rende virksomhet flyttes til Forsvarets skolesenter,
Akershus festning, som en integrert del av denne.
Funksonen som Administrativ foresatt avdeling for
Hagensavdelinger i internasonale operasjoner organi-
seresi en avdeling.

Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

Sak til informagjon - allierte treningssenter

Hazensavdelinger i internasjonal e operasjoner orga-
niseresi en avdeling.

Regjeringen vil viderefgre Bgmoen/Mjglfjell og
Asegarden leir, i kombinasjon med Evenes, som alliert
treningssenter. | tillegg vil Bardufoss flystasjon og gar-
nisonen i Porsanger med Halkavarre skytefelt inneha
viktige roller i norsk stette til alliert trening her i lan-
det. Steinkjersannan nedlegges som alliert treningssen-
ter.

Komiteens merknader

Komiteen er enig, og vil understreke betydningen
av at forholdene legges til rette for allierte avdelinger
som gver i Norge. Komiteen ber om at de bygnings-
messige fasiliteter pd Bemoen/Mjglfjell oppgraderes
og eventuelt utvides for & gke kapasitet og kvalitet sa
snart dette er praktisk mulig for a gi positive signaler
til alierte brukere. Komiteen er enigi at Steinkjer-
sannan legges ned som alliert treningssenter.

Seforsvaret
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Marinefartayer og stettefartayer
Regjeringen foresl&r & utfase en fregatt og fem land-
gangsfartgyer innen 1. juli 2001, og fire undervannsba-
ter, 14 MTB'er, en minelegger og KNM Horten innen
1. juli 2002. En minesveiper tas ut av styrkestrukturen
innen 1. juli 2001.

Komiteens merknader

Komiteen er enig i at en fregatt og fire under-
vannsbéter av Kobben-klassen utfases. Videre at en
minelegger og KNM Horten utfasesinnen 1. juli 2002.
Komiteen aksepterer at en Alta-klasse minesveiper
tas ut av styrkestrukturen innen 1. juli 2001, men for-
utsetter at fartoyet viderefgresfor bruk av minedykker-
kommandoen.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, forutsetter videre at tre av land-
gangsfartgyene videref gres med ett mannskap.

Komiteen legger til grunn at KNM Tyr viderefa-
resi strukturen.

Komiteen vil viderefgre MTB-vdpenet som et
strukturelement i Sjgforsvaret. Den oppgraderte Hauk-
klassen viderefares forelgpig inntil 2015 eller inntil
klassen kan erstattes av Skjold-klassen.

Komiteen forutsetter ogsa at det bygges 5 nye
MTBer av Skjold-klassen, med oppstart 2003 og med
en gradvisinnfasing.

Komiteen forutsetter at dagens stasjonage kystar-
tilleri viderefgresforel gpig til 2010, basert palangtids-
lagring i "mallpose” for mobiliseringsforsvaret. Dette
omfatter 6 stk. 75 mm artillerifort, 3 stk. 120 mm artil-
lerifort, 3 kontrollerbare minefelt og 3 torpedobatte-
rier. Styrkeproduksjonen opphgrer.

Orlogsstasjoner og kystvaktstasjoner i §aforsvaret

Regjeringen foresldr & legge ned orlogsstasjonene
Olavsvern, Hysnes, Ulsnes, Marvika, Karljohansvern
innen 31. desember 2002. Regjeringen vil viderefare
kystvaktstasjon Sortland.

Komiteens merknader

Komiteen er enig i at orlogsstasjonene Hysnes,
Ulsnes, Marvika og Karljohansvern legges ned innen
31. desember 2002.

Komiteen vil viderefgre KV-stagonen Sortland,
samt Haakonsvern og Ramsund orl ogsstasjoner.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, forutsetter at Olavsvern underlagt
Ramsund Orlogsstasion, viderefares med redusert
bemanning for & stette MTB-vapenet og gi stette til
undervannsbater ved behov.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet forutsetter at vedlikeholdet og stetten til MTB-
vapenet blir overfart til Ramsund orlogsstagon, og at

Olavsvern viderefgres under Ramsund uten daglig
bemanning, men med en viss verkstedkapasitet/
logistikkkapasitet for undervannsbéter.

Luftforsvaret
Kanonluftvern L-70
Regjeringen foreslar at L-70 vapensystemet utfases
innen 31. desember 2001.

Komiteens merknader

Komiteen stgtter utfasingen av L-70.

Komiteen er kjent med at L-70 systemet gjennom
begynnelsen av 90-arene har blitt modernisert for over
1 mrd. kroner. Pa denne bakgrunn forutsetter komi -
teen at de verdier som ligger i L-70 systemet realise-
res gjennom salg og gar mot destruering av materiellet.

Kampflyskvadroner
Regjeringen foresdr en kampflyskvadronstruktur
bestdende av en skvadron pa @rland hovedflystasion
(338 skvadron) og to skvadroner pa Bodg hovedflysta-
son (331 og 332 skvadron) innen 31. desember 2002.

Komiteens merknader

Komiteen legger til grunn en kampflystruktur
bestédende av en skvadron pa @rland hovedflystasion
(338 skv.) og to skvadroner pa Boda hovedflystasion
(331 og 332 skv.) som forutsettes etablert innen 31.
desember 2002.

Flystasjonene saml et
Regjeringen foresldr at Luftforsvarets flystasoner
organiseres i tre kategorier: hovedflystasjoner, flysta-
sioner og mobiliseringsflystasjoner.

Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

Bardufoss hovedflystasion
Regjeringen foreslr & organisere Bardufoss som fly-
stasioninnen 31. desember 2001. 339 skvadron videre-
fares. 337 skvadron overferes til Sola i forbindelse
med innfaring av enhetshelikopter.

Komiteens merknader

Komiteen legger til grunn at Bardufoss viderefa-
res som flystasion og med en bemanning som fullt ut
sikrer stasionens evnetil & operere taktiske helikoptre,
understettelse av kystvakthelikoptre, til & gi verts-
landsstette og fullt ut understette aliert trening ogsa
med tanke pa synergieffekt i samvirke med NAL-
LADS som viderefares pa Heggelia/Bardufoss.

Evenes mobiliseringsflystasjon og Langnes
deployeringsbase
Regjeringen foresldr at Evenes og Langnes nedleg-
ges som deployeringsbaser innen 31. desember 2001
0g viderefgres som mobiliseringsflystasjoner.
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Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

Sak til informasjon - Bodg hovedflyplass

Regjeringen vil viderefgre Bodg som hovedflysta-
sion.

Komiteens merknader
K omiteen har ingen merknader.

Sak til informasjon - Andgy flystasion
Regjeringen vil viderefgre Andgya som flystasjon
for 333 skvadron og de maritime patrulje- og rekogno-
seringsflyene - P-3 Orion.

Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

Banak flystasjon
Regjeringen foresddr a legge Banak under Bodg
hovedflystason som egen stasonsgruppe innen 31.
desember 2001.

Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

@rland hovedflystagion
Regjeringen vil viderefgre @rland som hovedflysta-
son. Flyskolen foredas flyttet fra Vearnes til @rland
innen 31. desember 2002.

Komiteens merknader

Komiteen gér imot & flytte flyskolen fra Vaanes
til @rland.

Komiteen foresldr i stedet & flytte Luftforsvarets
flyskole til Bardufoss innen 31. desember 2002.
K omiteen forutsetter at det tasinitiativ til a vurdere
samarbeidsl gsninger med den sivile flyskolen pa Bar-
dufoss, i den hensikt & oppna gode | gsninger for begge
parter. Ordningen ma ikke forringe kvaliteten pa
uttaksprosessen i Luftforsvaret.

Varnes, Flesland og Torp mobiliseringsflystasjoner
Regjeringen foreslar at Veaanes, Flesand og Torp
nedlegges som deployeringsbaser innen 31. desember
2001.

Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

Rygge hovedflystagion
Regjeringen foresl & aflytte al flyoperativ virksom-
het fra Rygge hovedflystasion innen 31. desember
2003. Rygge hovedflystasjon nedlegges, viderefgres
som mobiliseringsflystason og omorganiseres il
skole- og kompetansesenter.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til det potensial som kan
liggei utflytting av verkstedenheter fra Luftforsvarets
Forsyningskommando og salg av Kjeller, og gnsker
derfor dette spersmalet naamere utredet. Flertall et
gnsker derfor at departementet utreder muligheten for
a flytte hele eller deler av verkstedvirksomheten ved
L uftforsvarets Forsyningskommando til en av Luftfor-
svarets stasjoner, og at de ledige arealene pa Kjeller
selges. @vrige deler av virksomheten ved LFK vil bli
vurdert som en del av etableringen av FLO.

Flertallet tar til etterretning at omfattende utred-
ninger er utfert vedrgrende Rygge og Gardermoen.
Imidlertid er Gardermoen et naaliggende alternativ for
lokalisering av verkstedene, og det er ngdvendig at
utredningen omfatter mulige konsekvenser for forsla
gene om flytting av FEKS/717 skvadron og 720 skva-
dronen. Flertallet gnsker derfor ikke atastilling til
Regjeringens forslag om fremtidig virksomhet ved
Rygge og Gardermoen inntil utredningen om utflytting
av verkstedene foreligger. Flertal l et anmoder om &
f& seg forelagt et forslag vedrgrende fremtidig virk-
somhet pa Rygge, Gardermoen og Kjeller, for behand-
ling i hestsesionen 2001. Utredningen skal ikke
omfatte Bodg og @rland hovedflystasjoner.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener at deti for-
bindel se med ovennevnte utredning ogsa ber foretasen
naa'mere utredning av spersmaet om lokalisering av
ARSI Ser-Norge, og fremmer faglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen sgrge for at sparsmalet
om lokalisering av ARS i Sar-Norge utredes nsamere.
En representant for hver av de tre aktuelle lokalise-
ringsstedene Kongsvinger, Magera og Grakallen ber
deltai utredningsgruppen.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet legger til grunn at Rygge viderefgres som fly-
stasjon med stasionering av EK/Kalibreringsfly (717
FEK S-skv.) og taktiske helikopter (720), samt videre-
fare evne til & kunne betjene kampfly ogsd i fredstid.
Det legges til grunn a Rygge i tillegg viderefarer og
utvikler rollen som skole og kompetansesenter. Di sse
medlemmer fremmer fglgende forslag:

"720-skv. og FEKS/717-skv. viderefgres pa Rygge
flystagon.”

Gardermoen flystasjon
Regjeringen vil viderefgre Gardermoen som flysta-
sjon med middel stunge transportfly og foreslar at elek-
tronisk krigferings-/kalibreringsfly, sammen med tak-
tiske helikoptre flyttes fra Rygge til Gardermoen innen
31. desember 2003.
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Komiteens merknader

Komiteen vil viderefgre Gardermoen som flysta-
sion for transportfly. Det vises for @vrig til merknader
vedrgrende Rygge hovedflystasjon.

Sola kadreflystasjon
Regjeringen foresldr Sola organisert som flystasion
for maritime helikoptre i 330-, 334- og 337-skvadro-
nen i forbindelse med innfaring av et nytt enhetsheli-
kopter for fregatter og kystvakt. 334-skvadron foreslas
gjenopprettet som skvadron for helikoptre.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Fremskritts-
partiet, stetter Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil, for & spare
store investeringer pa Sola, beholde basen for Kyst-
vaktens helikoptre pa Bardufoss, og legge basen for
fregatthelikoptrene til Flesland/Haakonsvern. Disse
medlemmer fremmer fglgende forslag:

"330-, 334- og 337- skvadronen legges ikketil Sola.
Kystvaktens helikoptre forblir pa Bardufoss og fregatt-
helikoptrenes base legges til Flesland/Haakonsvern."

Luftforsvarets stasjoner Grakallen, Mager g
0g Kongsvinger
Regjeringen foresldr & legge ned Luftforsvarets sta-
soner Grékallen og Magerg, samt kontroll- og vars-
lingssentere de samme steder innen 31. desember
2003. Virksomheten foreslas konsentreres til Luftfor-
svarets stasjon Kongsvinger.

Komiteens merknader
Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene

fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, foredar a
legge ned Luftforsvarets stagoner Grakallen og
Kongsvinger innen 31. desember 2003, og at virksom-

hetene konsentrerestil Luftforsvarets stasjon Magerg.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil primaat kon-
sentrere Luftforsvarets virksomhet til Grakallen, men
viser til sitt forslag under Rygge hovedflyplasstasjon
om en ytterligere utredning av sparsmalet om lokalise-
ring av ARSI Sgr-Norge.

7.4 Styrkeproduksjon
Fellesutdanning, sanitet, militaarpoliti, luftvern
0g vognfarer

Regjeringen foresdr & opprette et militaarmedisinsk
utdannings- og kompetansesenter (MUKS) pa Sess-
vollmoen. Lahaugmoen leir og Luftforsvarets sanitets-
skole i Stavern foreslas lagt ned. Iverksetting innen 1.
januar 2004.

Regjeringen foresldr & opprette Forsvarets militaa-
politiskole pa Sessvollmoen. Militaapolitiskoleni Sta-
vern, Haakonsvern og militegrpolitiseksonen ved
Trenregimentet Sessvollmoen nedlegges. Tiltakene
iverksettesinnen 1. januar 2003.

Regjeringen foresldr & opprette et Luftvern utdan-
nings- og kompetansesenter (LVUKS) pa Rygge og
etablering av et operativt luftvernbatteri (NALLADS -
Norwegian Advanced Low Level Air Defence System)
i Rusta leir, en operativ luftverngruppe (NASAMS -
Norwegian Advanced Surface to Air Missile System -
og NALLADS) ved Bodg hovedflystasion og en |uft-
verngruppe (NASAMYS) ved @rland hovedflystasjon.
Fredrikstad garnison foreslds nedlagt og avhendet.
Fordlagene gjennomfares innen 1. januar 2004.

Regjeringen foresl&r & opprette et felles kompetanse-
senter for vognfarere pa Sessvollmoen innen 1. januar
2003.

Komiteens merknader

Komiteen er enigi at det vil vaae hensiktsmessig
aopprette en felles sanitetsutdannel se for alleforsvars-
grener. Regjeringen foresldr at sanitetstjenesten med
Lahaugmoen leir og LSS Stavern nedlegges og at det
opprettes et militaart medisinsk utdannings- og kompe-
tansesenter (MUKYS) lokalisert til Sessvollmoen.

Komiteen har merket seg at dette innebarer et
EBA investeringsbehov pa ca. 240 mill. kroner.
Komiteen ser pabelgpet som betydelig.

Komiteens flertall, ale unntait medlemmene
fraArbeiderpartiet, tar ikke endelig stilling til lokalise-
ring av fremtidig MUKS n&, men ber om en fornyet
vurdering av Lahaugmoen som alternativ til Sessvoll-
moen. Flertallet forutsetter at dykkermedisinsk
kompetanse forblir pA Haakonsvern.

Komiteen er enig i behovet for at styrkeproduk-
son og kompetanseutvikling av militagrpolitiet slas
sammen for ale forsvarsgrener.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hagyre, er enige med Regje-
ringen at M P-utdanningen legges til Sessvollmoen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet ensker a legge
M P-utdanningen til Haslemoen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er kjent med at LSS Stavern vil kunne ha
kapasitet til & produsere en felles MP-utdanning og
foresl&r derfor virksomheten lokalisert dit.

Komiteen erenigi at luftvernutdanningen i starst
mulig grad lokaliseres til stasjoner med luftoperativ
virksomhet.
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Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, vil derfor stette proposisonens
aternativ nr. 1 for styrkeproduksjon til luftvern med
unntak for NALLADS-utdanningen til Hagen som
ikke legges til Bodg, men som viderefgres i Rustad
leir/Bardufoss.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et stetter Regjeringens forslag.

Komiteen har merket seg at investeringer knyttet
til etablering av luftvernets utdannings- og kompetan-
sesentre (LVUKYS) utgjer ca. 140 mill. kroner. Komi -
teen vil derfor be departementet vurdere billigere | as-
ninger innenfor eksisterende EBA far eventuelle nye
investeringer i nytt EBA gjgares.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Fremskritts-
partiet, er enigi at det opprettes et felles kompetan-
sesenter for vognferere i Forsvaret (FKV) og at dette
lokaliserestil Sessvollmoen. Flertal | et forutsetter at
det parallelt utvikles kjgre- og avingsfelt slik at dette
ikke blir en begrensning for kvalitetsheving.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener at kompe-
tansesenteret for vognfarere i Forsvaret bar legges il
Haslemoen dlik at de kan samarbeide med det sivile
kjareopplagingssenteret i Valer kommune.

Komiteen legger videre til grunn at regionale
utdanningssteder forblir som foreslatt i proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil at vognfarerutdanningen paregionalt niva
for Ingenigrvdpenet videreferes pa Hvalsmoen
sammen med Ingeni arvapenet.

Felles forvaltningsutdanning

Regjeringen foresldr & samordne forvaltningsutdan-
ningen i Forsvaret giennom & etablere Forsvarets for-
valtningsskole samlokalisert og organisert i Oslo ved
Forsvarets skolesenter Akershus festning (FSAF).
Framtidig forvaltningsutdanning pa stabsskole I1-niva
vil vage en integrert del av Forsvarets stabsskole
(FSTS) pa Akershus festning, mens Forsvarets forvalt-
ningsskole/Halden foreslas opprettet for gjennomfe-
ring av den gvrige forvaltningsutdanningen. Forvalt-
ningsskolene i Haen (Halden), Sjeforsvaret (Bergen)
og Luftforsvaret (Stavern) foreslas nedlagt. Ny utdan-
ningsordning iverksettes innen 31. desember 2003.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Hgyre, stetter Regjeringens
forslag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet foresar at en felles forvaltningsskole legges

til Stavern og at Forsvarets Informasjonssystemer/Per-
sonell (FIS/P-KYS) viderefgresi Stavern.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener at al for-
valtningsutdannel se legges til Halden og fremmer fal-
gende fordag:

"All forvaltningsutdannel se legges til Halden."

Hazens utdannings- og kompetansesenter

Regjeringen foresdar & opprette et utdannings- og
kompetansesenter for Haarens kampvapen innen 31.
desember 2004 (KAMPUKS) bestédende av Infanteriet,
Kavaleriet, Artilleriet og Ingenigrvapenet under
ledelse av en felles vapeninspekter, Kampinspektaren.
Det opprettes et felles inspektorat, kampinspektoratet,
lokalisert til Rena leir, for kamptroppene med tilhg-
rende vdpenskoler. Troppeartenes grunnleggende
befalsutdanning integreres og samordnes ved at det
opprettes en felles linjedelt befalsskole. KAMPUKS
driftes som én organisasjon og etableresi Renaleir og
Terningmoen som én garnison - @sterdal garnison.
Eksisterende utdannings- og kompetansesentra for
Infanteriet, Kavaleriet, Artilleriet og Ingeniervapenet
foreslas nedlagt, herunder leirene Haslemoen, Hvals-
moen og Eggemoen. Befalsskolen for Infanteriet i
Trondelag og Befalsskolen for Infanteriet i Nord-
Norge legges ned.

Regjeringen foreslar & opprette ett utdannings- og
kompetansesenter for Hagrens trenvapen, (LOGUKS)
pa Sessvollmoen innen 31. desember 2004. Eksiste-
rende utdannings- og kompetansesentra for Haaens
transportkorps, Hagrens intendantur og Haarens vapen-
tekniske korps foreslas nedlagt, herunder Helgelands-
moen leir.

Regjeringen vil viderefgre utdannings- og kompe-
tansesenteret for Haaren samband (SBUK S) pa Jerstad-
moen.

Komiteens merknader

Komiteen gari prinsippet inn for at det opprettes
et utdannings- og kompetansesenter for Haarens kamp-
vapen innen 31. desember 2004. Kampvapenet skal
bestdav Infanteriet, Kavaleriet, Artilleriet og I ngeniar-
vapenet under ledelse av en felles vapeninspektar,
Kampinspektgren. Komiteen legger til grunn at
Kampinspektoratet |okaliseres til Renaleir.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet stetter Regjeringens forslag.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, forutsetter at Feltartilleriet videre-
fares pa Haslemoen inntil videre.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre og Senterpartiet garinn
for doverfare Ingenigrvapenet til @sterdalen Garnison,
bestdende av Rena leir, Terningmoen og Haslemoen.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet forutsetter at virksomheten for Ingeniervape-
net viderefgres pa Hvalsmoen inntil framdriften ved
Regionfelt Pstlandet gjer etableringen sikker. Disse
medlemmer forutsetter at det ikke gjares nyinveste-
ringer pa Hval smoen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hagyre og Senterpartiet anmo-
der Regjeringen om avurdere aopprettholde en befals-
skolei Nord-Norge, saalig av hensyn til rekrutteringen
til befalsyrket fra denne landsdel en.

Sak til informasjon - organisering av den gvrige
styrkeproduksjon i Haaren - utdanningsbrigader
i Nord-Norge
Regjeringen vil at 6. DivKdo har et koordineringsan-
svar for utdanning, trening og gvinger av hagravdelin-
ger i Troms og jegerutdanningen ved Garnisonen i
Porsanger. Ett luftvernbatteri utdannes i Heggelia
Utdanningen av hagravdelinger i Troms ledes av utdan-
ningsbrigaden i Nord-Norge.
Tiltaket innfares med virkning fra 1. august 2002.

Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

Sak til informasjon - jegerutdanning ved
Garnisonen i Porsanger
Regjeringen vil viderefgre jegerutdanningen ved
Garnisonen i Porsanger.

Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader til jegerutdannin-
gen ved Garnisonen i Porsanger.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet gnsker & opprette
jegerutdanning ogsd i Ser-Norge og Vil legge den til
Evjemoen.

Sak til informagjon - grensevaktutdanning/-tjeneste

Regjeringen vil at grunnutdanningen til tjenesten ved
den norsk-russiske grensen fortsatt lokaliseres til Gar-
nisonen i Sgr-Varanger pa Haybuktmoen.

Komiteens merknader
Komiteen er enig.

Innfegring av gjennomgaende tjeneste ved
Hans Majestet Kongens Garde
Regjeringen foresdar & nedlegge Agder regiment/
Utdanningsavdelingen innen 1. august 2002.

Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Regjeringen foredar
gjennomgaende tjeneste i HMKG og at rekruttutdan-
ningen foresl&s flyttet fra Evjemoen til Huseby Leir.

Komiteen viser til de fores tte investeringer til nye
forlegninger i Huseby Leir, og avviser dette forsaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet,
foreddr i stedet at ledig kapasitet pa Heistadmoen
benyttestil grunnleggende rekruttutdannelsei HMKG.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hayre og Senterpartiet foredar
at rekruttutdanningen i HMK G fortsetter pa Evjemoen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet ansker & utnytte
ledig kapasitet pa Evjemoen ved gradvis ainnfere HV
eller jegerutdanning.

Soforsvaret
Regjeringen foreslér a opprette Kysteskaderen som
nytt inspektorat i Sjgforsvaret. Marineinspektoratet og
Kystartilleriinspektoratet nedlegges innen 1. januar
2002.

Komiteens merknader
Komiteen er enig.

Avdelingsutdanning i Kystartilleriet
Regjeringen forslar & opprette Befalsskolen for Sjg-
forsvaret, Karljohansvern. Befalsskolen for Kystartil-
leriet og Befalsskolen for Marinen nedlegges innen 1.
juli 2002.

Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

Sak til informasjon - grunnleggende
mannskapsutdanning
Regjeringen foresldr a opprette Kystjegerkomman-
doen, Harstad innen 1. januar 2002. @vingsavdelin-
gene/pvingsfortene Bolaane, Herdla, Hysnes, Nes og
Trondenes nedlegges.

Komiteens merknader

Komiteen erenigi at Kystjegerkommandoen opp-
rettes pa Trondenes ved Harstad.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet vil i tillegg opp-
rette en kystjegerutdannel se pa Karljohansvern.

Sak til informasjon - grunnleggende
mannskapsutdanning
Regjeringen vil viderefere KNM Haarfagre med
redusert mannskapsvolum for Sjgforsvaret og utdanne
mannskaper fra deler av det gvrige Forsvaret (mann-
skaper for Sjgheimevernet og L uftforsvaret).

Komiteens merknader
Komiteen er enig.
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Luftforsvaret
Luftforsvarets rekruttskole
Regjeringen foredl ar rekruttutdanning i L uftforsvaret
lagt til KNM Harald Haarfagre innen 31. desember
2003.

Komiteens merknader
Komiteen er enig.

Luftforsvarets inspektor ater

Regjeringen foreslar & nedlegge L ufttjenesteinspek-
toratet, Luftverninspektoratet, Evalueringsinspektora-
tet, Baseforsvarsinspektoratet, Flytryggingsinspekto-
ratet og Luftkontrollinspektoratet, og opprette Luft-
operativt inspektorat, Luftkommando- og kontrollin-
spektorat og Bakkebasert stetteinspektorat pa Rygge
innen 31. desember 2002.

Komiteens merknader
Komiteen erenig.

Luftforsvarets skolesenter Stavern
Regjeringen foredar & nedlegge L uftforsvarets sko-
lesenter Stavern (LSS). Utdanning og annen aktivitet
som i dag er tillagt LSS foreslas nedlagt, flyttet eller
sammensl&tt. Tiltaket gjennomfares innen 31. desem-
ber 2003.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, er enig i forslaget i proposisjo-
nen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet foreddr at LSS viderefgres med felles utdan-
ning av forvaltningspersonell og med felles M P-utdan-
ning.

Grunnleggende befal sutdanning i Luftforsvaret

Regjeringen foresd&r & nedlegge Luftforsvarets
befalsskolei Stavern og L uftforsvaretstekniske befals-
skole p& Kjevik og & opprette Luftforsvarets befals-
skole pa Luftforsvarets skolesenter Kjevik innen 31.
desember 2002.

Komiteens merknader
Komiteen er enig.

Heimevernet
Etablering av Heimever nets skole- og kompetanse-
senter (HVKS) pa Vaanes med videre

For & samle og relokalisere Heimevernets fag- og
utdanningskompetanse og etablere en enhetlig grunn-
utdanning for vernepliktige mannskaper til Heimever-
net foresl&r Regjeringen &samlevirksomheten paVaa-
nes. | ny struktur blir Heimevernet i samarbeid med
Hagren ansvarlig for a utvikle taktikk og stridsteknikk
for de oppgaver som er spesielle for territorialforsva-

ret. Regjeringen fordar derfor at avdelingen paVaanes
betegnes som Heimevernets skole- og kompetansesen-
ter (HVSK).

Heimevernsskolene pa Dombas og Torpo og Heime-
vernets utskrevne befalskurs pa Kongsvinger legges
ned innen 1. juli 2003.

For & ivareta rekrutteringen til Heimevernet i de
nordlige landsdeler, spesielt innenfor de samiske
omrader, foresld& Regjeringen at det opprettes en
utdanningsavdeling pa Porsangmoen med ansvar for
utdanning av utskrevet befal til Heimevernet og gjen-
nomfearing av ferstegangstjeneste for personell til Hei-
mevernet.

Utdanningen av utskrevet befal til Sjgheimevernet
skal viderefgres ved Befalsskolen for Sjeforsvaret i
Horten. Gjennomfering av ferstegangstjeneste til S
heimevernet og Luftheimevernet vil i framtiden skje
ved & utnytte kapasitet ved henholdsvis KNM Harald
Haarfagre og ved L uftforsvarets avdelinger.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Hoyre, er enig i at HV-grunnutdanning leggestil Vaa-
nes og at gvrige behov dekkes gjennom HV-utdanning
pa Heistadmoen og vedGP. Flertall et forutsetter at
befalskurs i HV viderefgres ved at HV-utdanning pa
Torpo oppherer, og at samlet virksomhet viderefagres
pa Dombas. Komiteen legger videre til grunn at
HV-UB-utdanning viderefgres pd Kongsvinger der-
som det ikke er kapasitet pa Vaanes.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet gnsker a videre-
fgre HVUB-utdanning pa Kvenvikmoen og fremmer
felgende fordag:

"HVUB-utdanning viderefgres ogsa pa Kvenvik-
moen."

Komiteens medlem fra Hgyre garinnfor at
Heimevernets skole kompetansesenter (HVKS) etable-
res pa Heistadmoen. Utskrevne befal skurs fortsetter pa
Kongsvinger. | den grad behovet krever det benyttes
0gsa Evjemoen, Vaanes og Dombastil farstegangstje-
neste og befal sopplaaing. Torpo legges ned.

For evrig stetter dette medlem Regjeringens
opplegg under dette punkt.

7.5 Logistikk
Etablering av Forsvarets | ogistikkor ganisasjon
Stortinget har gitt sin tilslutning til etableringen av
en felles logistikkorganisason (FLO) for Forsvaret.
Gjennom iverkseetting av FLO vil logistikkvirksom-
heten gjennomga effektiviseringer.

Komiteens merknader

Komiteen viser til Innst. S. nr. 25 (2000-2001), jf.
St.prp. nr. 55 (1999-2000).
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Endringer i verksted og lagerstrukturen

Alleverksteder og lagre som viderefgresi ny organi-
sagion, vil bli tilpasset den nye organisasjonen lokalt.
Som faglge av endringer i primaavirksomheten foreslas
falgende avdelinger nedlagt:

— Forsyningsssenter Sgr- og Vestlandet inklusiv
Evje tekniske verksted og filial Voss

— Forsyningslager Trendelag med unntak av EBA-
avdelingen og MEB-avdelingen som viderefgres

— Heistadmoen tekniske verksted, Hvalsmoen tek-
niske verksted, Rakkestad tekniske verksted, Has-
lemoen tekniske verksted og Rinnleiret tekniske
verksted.

Selve nedleggelsen vil bli ivaretatt og gjennomfert i
regi av Forsvarets logistikkorganisasion som en del av
fase 1.

| §eforsvaret vil verksted- og lagervirksomheten bli
konsentrert til Haakonsvern og Ramsund. Verkstedet i
Horten vil bli viderefert og tilpasset redusert struktur.
Lager og verksteder ved Olavsvern orlogsstasion vil
bli opprettholdt uten fast bemanning, med unntak av en
minimumsbemanning for teknisk drift av anlegget. All
lagervirksomhet ved de orlogsstasjoner som legges
ned, vil bli avviklet. Dette gjelder med unntak av de
lagrene som omtalesi vurderingen av orlogsstasjoner i
Sjaforsvaret.

Alle verksteder og lagre i Luftforsvaret er fysisk
integrert i stagonen for direkte & understette operativ
0og styrkeproduserende virksomhet. Som en konse-
kvens av at en stasjon nedlegges eller far redusert akti-
vitet, vil ogsa stasjonens verksteder og lagre legges ned
eller fa redusert aktivitet. Verksteder og lagre ved de
stasioner som ska bestd, overfares til den nye
| ogi stikkorganisasjonen FLO.

Komiteens merknader
Komiteen erenig.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til merkna-
der under pkt. 7.1.

7.6 Fellesvirksomheter
Reorganisering av Forsvarets musikk

Regjeringen foreddr & viderefare en struktur med
fem korps bestdende av Forsvarets stabsmusikkorps
(Oslo), Forsvarets distriktsmusikkorps Nord-Norge
(Harstad), Kongelige norske marines musikkorps
(Horten), Forsvarets distriktsmusikkorps Vestlandet
(Bergen) og Forsvarets distriktsmusikkorps Trgndelag
(Trondheim). Dette innebarer at Forsvarets distrikts-
musikkorps Sgrlandet (Kristiansand) og Forsvarets
distriktsmusikkorps @stlandet (Hal den) legges ned.

Det foreslas at endringene gjennomferes innen 31.
desember 2002.

Komiteens merknader

Komiteen vil pdpeke den verdien som Forsvarets
musikk har, bade for Forsvaret selv og det sivile sam-
funn.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Hgyre og Fremskrittspartiet vil likevel
understreke at i en situagon hvor hele Forsvaret ma
igjennom en omfattende omorganisering, maman ogsa
gaigjennom strukturen for Forsvarets musikk.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet er tilfreds med at det blir viderefart en struktur
med fem korps bestdende av Forsvarets stabsmusik-
korps (Odlo), Forsvarets distriktsmusikkorps Nord-
Norge (Harstad), Forsvarets distriktsmusikkorps Tran-
delag (Trondheim), Kongelig norske marines musikk-
korps (Horten) og Forsvarets distriktsmusikkorps Vest-
landet (Bergen) og stetter for gvrig proposisonen.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Forsvarets musikk organiseres med en struktur pa
fem korps. Forsvarets distriktsmusikkorps Sarlandet i
Kristiansand og Forsvarets distriktsmusikkorps @st-
landet i Halden legges ned.”

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til at det pa
grunn av de ansattes kontraktsforhold er lite & spare pa
nedleggel se av musikkorpsi Forsvaret. Disse med-
lemmer vil opprettholde alle 7 eksisterende musikk-
korps og anmoder Regjeringen om & vurdere og over-
fare deler av det gkonomiske ansvaret til Kulturde-
partementet og/eller fylkeskommunen.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Forsvarets eksisterende 7 musikkorps i Harstad,
Trondheim, Bergen, Oslo, Halden, Horten og Kristian-
sand viderefares. Regjeringen bes vurdere a overfare
deler av det gkonomiske ansvaret til Kulturdeparte-
mentet og/eller fylkeskommunen.”

Komiteens medlem fra Hayre garinnfor at
det videreferes en struktur med fem korps bestaende av
Forsvarets stabsmusikkorps (Oslo), Forsvarets dis-
triktsmusikkorps Nord-Norge (Harstad), Forsvarets
distriktsmusikkorps Tragndelag (Trondheim), Konge-
lige norske marines musikkorps (Bergen) og Forsva-
rets distriktsmusikkorps Sgrlandet (Kristiansand), og
fremmer forslag i samsvar med dette.

Det vurderes  gi korpset i Trondheim navnet "Kon-
gelige norske luftforsvars musikkorps'.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet erenigi a korpsenei Kristiansand og Halden
legges ned. Videre foreslar disse medlemmer at
musikkorpset i Horten legges ned. Disse medlem-
mer vil peke paat dersom andre departementer gnsker
aviderefare korpsene pa eget budsjett ber det i safall
komme forslag om det. Med dette foresar disse
medlemmer at Forsvarets stabsmusikkorps (Oslo)



60 Innst. S. nr. 342 - 2000-2001

og Forsvarets distriktsmusikkorps i Nord-Norge (Har-
stad) viderefgres som Haaens musikkorps. Forsvarets
distriktsmusikkorps Trandelag (Trondheim) viderefa-
res som L uftforsvarets musikkorps, og Forsvarets dis-
triktsmusikkorps Vestlandet (Bergen) viderefgres som
Sjaforsvarets musikkorps. Disse medlemmer
dpner opp for at inntil 15 stillinger fra vedlagte korps
kan viderefgres som styrking av de gvrige korps.

Organisering av felles vernepliktsforvaltning
og rullefgring

Regjeringen foresl&r a opprette felles vernepliktsfor-
valtning for Forsvaret med lokalisering til Hamar og
etablering innen 1. juli 2004. Vernepliktsverkets sen-
tralestab i Oslo og de seks regionale avdelinger i Oslo,
Hamar, Kristiansand, Bergen, Trondheim og Harstad,
foreslas nedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen erenigi at det opprettesen fellesverne-
pliktsforvaltning.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil legge virksomheten til
Hamar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil legge virksomheten til Harstad.

Komiteen forutsetter at se5onen fortsetter regio-
nalt som na

Legnnskontorer
Regjeringen foresddr & samle Forsvarets sentrae
[ennsfunksjoner til Oslo. Tre lgnnskontorer legges ned
innen 1. august 2001. Forsvarets |gnnsadministrasjon
skal effektiviseres gjennom anvendelse av ny tekno-
logi.

Komiteens merknader

Komiteen erenigi at det opprettes et felles|anns-
kontor og at dette - etter at de nadvendige rasjonalise-
rings- og effektiviseringsprosesser er gjennomfaert,
inkludert innfarsel av ny teknologi - lokaliserestil Har-
stad.

Forsvarets Hundeskole

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet forutsetter at et
militaat naavag vil bli opprettholdt p&d Oscarsborg
festning, slik at Forsvarets Hundeskole ogsa for fram-
tiden kan forlegges der. En eventuel| flytting av hunde-
skolen vil medf@re ungdige investeringskostnader, tro-
ligi sterrelsesorden 50 mill. kroner.

7.7 Etablering av Nag onal sikker hetsmyndighet
som eget direktorat
Regjeringen foreslar & opprette Nasjonal sikkerhets-
myndighet som et eget direktorat direkte underlagt

Forsvarsdepartementet. Direktoratet vil benevnes

Direktoratet for forebyggende sikkerhet.

Komiteens merknader

Komiteen tar ikke stilling til etablering av Nasjo-
nal sikkerhetsmyndighet som eget direktorat nd, men
ber Regjeringen kommetilbaketil Stortinget med dette
i forbindelse med den varslede stortingsmeldingen om
samfunnssikkerhet og beredskap.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til kritikken
av Regjeringen for & ha utelatt vurderingene fra Sar-
barhetsutvalget i proposisionen, jf. kap. 3.11. Disse
medlemmer mener at det er behov for nasjonal sam-
ordning ogsa pa det politiske og tverrdepartementale
planet ndr det gjelder nasjonal krisehandtering. Det ma
sikresen mer helhetlig bruk av aktuelle virkemidler for
amgte truser knyttet til samfunnets sarbarhet. Di sse
medlemmer mener en lgsning kan vage at det ved
statsministerens kontor ma opprettes et eget sekretariat
for krisehandtering som skal tilrettelegge for, forbe-
rede og koordinere en god handtering av ulike krisesi-
tuasjoner. | tillegg kan sekretariatet tainitiativ til gene-
relt beredskapsarbeid pa tvers av departementale
grenser.

Disse medlemmer mener videre at det bar opp-
rettes et eget sikkerhetspolitisk rad (rad for krisehand-
tering), der utvalgte sikkerhetspolitiske sparsmal og
temadrgftes, og det gisinnspill til den politiske proses-
sen. R&dets arbeid kan eventuelt koordineres av sekre-
tariatet for krisehandtering. Disse medlemmer
anmoder Regjeringen om & vurdere opprettelse av et
slikt r&d og sekretariat i meldingen om samfunnssik-
kerhet og beredskap.

8. OMLEGGINGEN AV FORSVARET | ET
LANGSIKTIG PERSPEKTIV

8.1 Innledning

En vellykket omlegging og etablering av en ny struk-
tur og organisagon vil ikke alene lgse Forsvarets
grunnleggende utfordringer, selv. om en vellykket
omlegging er en absolutt forutsetning for at fremtidens
utfordringer skal vaae handterbare.

Grunnleggende utviklingstrekk gjor det stadig
dyrere a drive og fornye en gitt forsvarsstruktur. Det
betyr at regjeringen og Stortinget, ogsa etter omleggin-
gen, vil staoverfor en vedvarende avveining: enten ma
Forsvarets kjgpekraft opprettholdes pa et gitt niva,
hvilket vil innebagre at budsjettrammene ma gkes grad-
vis, eller sA ma sterrelsen pa Forsvarets struktur og
organisasjon reduseres ytterligere. Det sistnevnte kan
skje enten gradvis og i takt med den relative svekkel-
sen av kjgpekraften, eller drastisk over en kort periode,
tilsvarende den forestdende omleggingen i perioden
2002-2005. En dlik ytterligere reduksion vil uansett
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innebazre at hele vdpengrener matas ut og at Forsvarets
rolle og oppgaver ma vurderes pa nytt.

8.2 Langsiktige utviklingstrekk

De problemene Forsvaret i dag strir med, vil ikke
forsvinne som fglge av omleggingen alene. De lang-
siktige utviklingstrekkene som skisseres nedenfor
belyser arsakene til dette, og gjer det mulig & sette
omleggingen av Forsvaret 2002-2005 i perspektiv.

Desikkerhetspolitiske utviklingstrender er behandlet
i kap. 3. Hovedbudskapet er at Norges sikkerhetspoli-
tiske situasion preges av usikkerhet, og at bade utfor-
dringer, risikobildet og rammevilkar er i rask endring.
Dettetilsier at forsvarsplanleggingen malegge vekt pa
aopprettholde fleksibilitet, bade med hensyn til hvilke
oppgaver Forsvaret kan Igsetil enhver tid, og med hen-
syn til evnen til & mate vesenforskjellige oppgaver pa
lengre sikt. Samtidig indikerer andre overordnede
utviklingstrekk - teknologiske, militeafaglige, sam-
funnsgkonomiske og kostnadsmessige - at det i fremti-
den vil vaare en betydelig nasjonal utfordring aopprett-
holde Forsvaret pa et hensiktsmessig kvalitativt og
kvantitativt niva

8.3 Forsvarets fremtidige utvikling

De langsiktige utviklingstrekk som er beskrevet
ovenfor stiller ikke i og for seg Forsvaret i noen saa-
skilt situasjon. Ogsd andre samfunnssektorer, for
eksempel helsesektoren, kjennetegnes av store utgifter
til lgnn og investeringer i avansert materiell. Utfordrin-
gene for Forsvaret blir imidlertid ikke mindre av den
grunn.

To hovedkonklusjoner synes naaliggende. For det
farste ma Forsvarets struktur gjennomga betydelige og
til dels kostnadskrevende tilpasninger pa lang sikt.
Ikke minst gjelder dette behovet for a tilpasse vare
militazre styrker til de krav alliansen vil stille, og der-
med sikre at det norske forsvaret fortsatt skal kunne
innga som en relevant del av NATOs miilitaare kapasi-
teter. For det andre synes en gradvis reduksjon av For-
svaret uunngaelig, dersom en forutsetter et vedvarende
flatt budsjettniva

For & kunne mete fremtidens militesre krav, har
Regjeringen anbefalt en "dobbel” omlegging i perio-
den 2002-2005; betydelige reduksjoner i Forsvarets
omfang kombinert med kvalitative endringer i Forsva-
retsinnretning. Samtidig er det lagt vekt pa at Forsva
ret skal beholde en balansert struktur, i den forstand at
en selvstendig nasjonal kapasitet skal opprettholdesfor
nakkel sektorene innen hver forsvarsgren. | kombina-
sion med realistiske forutsetninger om fremtidige bud-
getter begrenser denne ambisjonen i betydelig grad
handlingsrommet med hensyn til & innfere nye struk-
turelementer.

8.4 Forsvaret i 2010
Tre scenarier avhengig av i hvilken grad omleggin-
gen lykkes, samt bevilgningsnivaet og andre ramme-
vilkdr i perioden deretter, vil Forsvarets utvikling

kunne ga i vidt forskjellige retninger de kommende ti
ar. Proposisjonen skisserer tre alternative scenarier.

Det farste forutsetter at omleggingen gjennomfaresi
henhold til de retningslinjer som skisseresi denne pro-
posisjonen og at Forsvarets kjapekraft deretter opprett-
holdes. Det andre scenariet tar utgangspunkt i at
omleggingen gjennomfares i henhold til intensjonen,
men at budgjettene deretter flater ut eller synker. Det
tredje scenariet beskriver konsekvensene av at en
ukontrollert nedbygging viderefgres gjennom delvise
omstillingstiltak og/eller gradvis synkende reelle bud-
getter. Det siste vil gi noe mindre dramatiske konse-
kvenser enn de som vil fglge av & viderefare dagens
forsvarspolitiske hovedkurs.

Disse scenariene utvikles i proposisonen pas. 125-
127.

8.5 Langsiktige for svar spolitiske for utsetninger

Regjeringens mal er & styre Forsvaret i retning av et
scenario basert pa en vellykket omlegging og deretter
en stabil og forutsigbar kjepekraft (scenario 1). For &
klare dette ma felgende grunnleggende forutsetninger
vage pa plass:

— omleggingen av Forsvaret ma gjennomfaresi hen-
hold til intensjonenei proposisjonen

— Forsvaret mai omleggingsperioden tilfgres de res-
surser Regjeringen anbefaler. Pa lengre sikt er en
flat eller synkende budsjettutvikling uforenelig
med myndighetene for a viderefere det Forsvaret
som er beskrevet i proposionen

— tiltak magjennomfaresfor afamest mulig ut av de
bevilgede ressurser

— Forsvarets styrkestruktur ma palang sikt utviklesi
krysningsfeltet mellom behovet for & opprettholde
en balansert nasjonal struktur, behovet for & opp-
rettholde tilstrekkelig kompetanse i Forsvaret og
behovet for bidratil videreutviklingen og moder-
niseringen av NATOs samlede styrker.

Den mest avgjerende forutsetning for en positiv
utvikling er imidlertid at Forsvaret lykkes med omleg-
gingen i perioden 2002-2005. Klarer ikke Forsvaret &
handtere den utfordringen, vil utviklingen pa lengre
sikt bli dramatisk.

8.6 Komiteens merknader

K omiteen vil understreke at grunnleggende utvik-
lingstrekk gjer det stadig dyrere & drive og fornye en
gitt forsvarsstruktur. Komiteen dér derfor fast at
ogsa etter en vellykket omlegging av Forsvaret vil det
vage ngdvendig med vedvarende avveininger mellom
enten & opprettholde Forsvarets kjgpekraft pa et gitt
niva, noe som innebagrer at budsjettrammene gradvis
ma gkes, eller aredusere Forsvarets struktur og organi-
sasjon ytterligere.

Komiteen viser til at dette kan skje gradvisi takt
med den relative svekkelsen av kjgpekraft, hvis denne
ikke kompenseres, eller en fortsatt drastisk omlegging
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over en kort periode slik omleggingen na gjennomfg-
res.

Komiteen vil spesielt vise til at kostnadsveksten
for Forsvaret er noe hgyere enn for gjennomsnittet av
samfunnet for @vrig. Dette skyldes farst og fremst at
Forsvaret er avhengig av varer og tjenester som er
dyrere enn det gjennomsnitt som danner grunnlag for
konsumprisindeksen. Prisstigningen pa militeat mate-
riell og utstyr er ogsa hgyere enn gjennomsnittet for
samfunnet for gvrig. Denne prisstigningen varierer fra
en materielltype til en annen i sterrelsesorden 2-5 pst.
arlig.

Komiteen peker pa at dette danner grunnlag for
betydelig grad av usikkerhet som har store konsekven-
ser for forsvarsplanleggingen. Innenfor et 20 ars per-
spektiv, som er nadvendig for afangeinn fornyelsen av
hele strukturen, vil for eksempel et arlig avvik paen
halv prosent i forhold til den forutsatte gkningen i
driftsutgiftene, belgpe seg til 23 mrd. kroner.

K omiteen vil i en slik ssmmenheng peke paat ved
ytterligere reduksjoner vil det uvegerlig feretil at hele
vapengrener matas ut og at Forsvarets rolle og oppga-
ver vil métte vurderes pany.

Komiteen vil kraftig understreke at en slik utvik-
ling vil sette Norge ute av stand til en troverdig suvere-
nitetshevdelse og evne til a da tilbake selv mindre
vagnede anslag.

Komiteen vil derfor sterkt advare mot en dlik
utvikling.

Komiteen erkjenner at utviklingen farst og fremst
innenfor teknologiutviklingen bidrar til & endre bade
vapen, utstyr og maten militeare organisasjoner opere-
rer pa Evnetil rask kommunikasjon og informasjons-
utnyttelse sammen med moderne datasystemer har
gjort det mulig a utvikle mer presise vapen.

Denne utviklingen vil fortsette og kan fare til grunn-
leggende endringer i méten & operere pa En slik utvik-
ling vil ogsa fa betydelige konsekvenser for det norske
forsvar og virkeinn pavar rolleinnenfor NATO-allian-
sen.

En liten nagon som Norge, med begrensede ressur-
ser kan ikke utvikle ale typer teknologi og kapasiteter
pa egen hand. Den militaateknol ogiske utvikling kan
kun mgtes av 0ss gjennom utstrakt deltagelsei flerna-
sionalt militaat og forsvarsindustrielt samarbeide.

Komiteen vil pdpeke at Norge kontinuerlig ma
oppdatere sitt materiell og sine kapasiteter. Sdledes ma
det fremtidige forsvar kunneinnfase UAV'er (ubeman-
nede [uftfartgyer), planlagt innen 2008 for abidraogsa
til NATOs kapasitet pa dette omréde. K omiteen leg-
ger til grunn at det ogsa vurderes anskaffel se av tankfly
innenfor en flernasjonal ramme og at det arbeides frem
ordninger som sikrer rask og forutsigbar tilgang pa
strategisk sjgtransport.

Komiteen er kjent med at NATO lenge har anmo-
det Norge om & anskaffe kamphelikoptre, noe som vil
kunne gi mer fleksible kapasiteter blant annet knyttet
til forsvar av olje- og gassinstallagioner. Komiteen

forutsetter at denne kapasitet vurderes panytt i |gpet av
4-8rsperioden.

K omiteen vil ogsaunderstreke behovet for at For-
svaret i nag fremtid, i Igpet av 2001, tar stilling til pa
hvilken méte Forsvarets kampflyfldte skal erstattes
etter 2010.

K omiteen har merket seg detre scenarier som pro-
posisonen beskriver: Komiteen registrerer at en
vellykket omlegging og deretter stabil kjgpekraft er en
betingelsei scenario 1. Komiteen ser at en vellykket
omlegging som ikke fglges opp av stabil kjgpekraft,
scenario 2, vil faretil en betydelig svekkelse av det for-
svar som na etableres, og at scenario 3 som innebagrer
manglende omlegging og gradvis nedbygging, vil bety
at Forsvaret vil miste hele kapasiteter.

Komiteen legger til grunn at en annen utvikling
enn scenario 1 vil vaae uakseptabelt dersom méalet er et
troverdig forsvar av Norge og en tilfredsstillende del-
tagelsei NATO.

9. FORSLAG FRA MINDRETALL

FordagfraKristeligFolkeparti, Fremskrittspartiet
0g Senterpartiet:
Forslag 1
Fellesoperativt  hovedkvarter (FOHK) legges til
Reitan ved Bodg.

Forslag fra Arbeider partiet:
Fordag 2
Stortinget slutter seg til Forsvarets fremtidige styr-
kestruktur som beskrevet i St.prp. nr. 45 (2000-2001)
kap. 5.3.5 med fglgende endringer/tillegg:

— Et mindre antall Hauk-klasse MTB beholdesinntil
6 fartayer Skjold-klasse er ferdig innfaset.

— KNM Tyr beholdes.

— Anskaffelse av nye kampfly forberedes.

— Anskaffelse av transportfly forberedes.

— Nasjona kommando- og kontrollorganisasjon (3.
linje nivd) baseres pa eksisterende organisasion
med 18-distrikter med territorielt ansvar.

— Heimevernets struktur skal omfatte 83 000 solda-
ter.

Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & iverksette
endringene.

Fordag 3

Stortinget foresldr & nedlegge Forsvarets overkom-
mando, og & opprette Forsvarsstaben og samle den
strategiske ledelsen av Forsvaret som integrert ledelse
slik Regjeringen foreslar i St.prp. nr. 45 (2000-2001).

Forslag 4

Infanteriets befalsskole i Trondheim og Harstad, og
leirene Haslemoen, Hvalsmoen, Eggemoen, Helge-
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landsmoen, Evjemoen og garnisonen i Fredrikstad leg-
ges ned.

Fordag 5

En fregatt, fem landgangsfartayer, fire undervanns-
béter, en minelegger, 6 Hauk klasse MTB-er og ett
depotfartgy (KNM Horten) utfases. En minesveiper tas
ut av styrkestrukturen.

Forslag 6

Ni artillerifort og seks undervannsanlegg (torpedo/
mine) utfases.

Fordag 7

Orlogsstasjonene Olavsvern, Hysnes, Ulsnes, Mar-
vika og Karljohansvern nedlegges.

Forslag 8

Et militearmedisinsk utdannings- og kompetansesen-
ter (MUKS) etableres pa Sessvollmoen. Sanitetsregi-
mentet, Lahaugmoen og Luftforsvarets sanitetsskole,
Stavern, nedlegges.

Forslag 9

Luftvernets utdannings- og kompetansesenter eta-
blere pa Rygge. Luftvernutdanningen ved @rland og
Bodg viderefares som en NASAM S-gruppe pa @rland
0og en NASAMS-gruppe i Boda. Det etableres ett
NALLADS-batteri i Bodgfor utdanning av det landba-
serteluftvernet i §eforsvaret og ett NALLADS-batteri
i Rustaleir for utdanning til Hagren. Luftvernutdannin-
gen ved Bardufoss hovedflystasion og ved @stfold
regiment i Fredrikstad nedlegges.

Forslag 10
Tjenestetiden for ferstegangsutdanning av HV-per-
sonell settestil 4 maneder.

Forslag 11

Forsvarets musikk organiseres med en struktur pa
fem korps. Forsvarets distriktsmusikkorps Sarlandet i
Kristiansand og Forsvarets distriktsmusikkorps @st-
landet i Halden legges ned.

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Hayre
0g Senterpartiet:
Forslag 12

Evjemoen opprettholdes med utdanning av soldater
til Hans Majestet K ongens Garde.

Forslag fra Hayre og Fremskrittspartiet:
Forslag 13
Innsatsstyrken (FIST-H) utvides til brigade.

Forslag 14
Tjenestetiden for farstegangsutdanning av HV-per-
sonell settestil 6 mnd.

Forglag 15

Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme forslag
om statusheving for vernepliktige der bl.a. studiepo-

eng, sluttvederlag og skattefritaksmodellen inngar som
virkemidler.

Fordag 16

1. Nye jagerfly til erstatning for dagens F-16-fléte
anskaffes utenfor og som tillegg til den ordinsere
budsjettramme for Forsvaret.

2. Nye transportfly til erstatning for dagens C-130-
flate anskaffes utenfor og som et tillegg til den
ordinaere budsjettramme for Forsvaret.

3. Omfanget av gjenkjgp knyttet til anskaffelse av
nye fly vurderes med grunnlag i presset pa norsk
gkonomi pa det gjeldende tidspunkt.

4. Deltakelsei internasjonale operasjoner finansieres
som tillegg til de ordinaere forsvarsbudsjetter.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Senter partiet:
Forslag 17
1. 334-skvadronen gjenopprettes ved Haakonsvern/
Flesland som skvadron for helikoptrene til fregat-
tene.
2. 337-skvadronen forblir ved Bardufoss flystagjon i
forbindelse med innfaring av enhetshelikoptre.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen dimensjonere Forsvarets
logistikkorganisasion (FLO) dlik at det kan sparesinn
om lag 200 mill. kroner &rlig i forhold til Regjeringens
opplegg.

Forslag 19
Kystjegerutdanning i Ser-Norge etableres paKarljo-
hansvern.

Forslag 20

Haaens del av Forsvarets innsatsstyrke etableres
med:

— en hurtig reaksjonsstyrke pa inntil 700 personell
sammensatt av en kjerne av vervet personell og et
starre antall vernepliktige med erfaring frainterna-
sionale operasjoner pa kontrakt

— enreaksons- og oppfalgingsstyrke painntil 1 100
personell

— enforsterkningsstyrke painntil 400 personell.

Forslag 21

Forsvarets eksisterende 7 musikkorps i Harstad,
Trondheim, Bergen, Oslo, Halden, Horten og Kristian-
sand viderefgres. Regjeringen bes vurdere & overfere
deler av det gkonomiske ansvaret til Kulturdeparte-
mentet og/eller fylkeskommunen.

Forslag 22
All forvaltningsutdannel se legges til Halden.

Forslag 23

Stortinget ber Regjeringen segrge for at anleggsarbei -
denei forbindel se med Regionfelt @stlandet utstar inn-
til steykonsesjonssparsmal er endelig avgjort og et nytt
komplett kostnadsoverslag er lagt fram.
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Forslag 24
Farstegangstjenestens lengde for personell til HV
skal vaae 100 operative dager.

Forslag 25

Stortinget ber Regjeringen sgrge for at spgrsmalet
om lokalisering av ARS i Sgr-Norge utredes nsamere.
En representant for hver av de tre aktuelle lokalise-
ringsstedene Kongsvinger, Mégerg og Grakallen ber
deltai utredningsgruppen.

Forslag 26

Stortinget ber Regjeringen legge opp til at om lag 4
200 vernepliktige gjennomfarer farstegangstjenesten i
Heimevernet hvert ar.

Forslag 27

Stortinget ber Regjeringen sarge for at det skjer en
reduksjon i Forsvarets ledelsesstruktur utover Regje-
ringens opplegg tilsvarende minst 200 mill. kroner
arlig.

Forslag 28

330-, 334- og 337- skvadronen legges ikke til Sola.
Kystvaktens helikoptre forblir pa Bardufoss og fregatt-
helikoptrenes base legges til Flesland/Haakonsvern.

Forslag 29
HVUB-utdanning viderefgres ogsd pa Kvenvik-
moen.

Forslag fraHayre:
Forslag 30
Heimevernets skole og kompetansesenter etableres
pa Heistadmoen. Utskrevet befaskurs for HV fortset-
ter pa Kongsvinger. | den grad behovet krever det,
benyttes ogsd Evjemoen, Vaanes og Dombas. Torpo
legges ned.

Forslag 31

Det viderefgres en struktur pafem korps|okalisert til
Osdlo, Harstad, Trondheim, Bergen og Kristiansand.

Fordlag fra Fremskrittspartiet:
Fordag 32
Forsvaretsfellesforvaltningsskol e etableresi Stavern.

Forslag 33

1. Forsvarets felles forvaltningsskole etableresi Sta-
vern.

2. Fremtidig forvaltningsutdanning pa stabsskole I1-
niva vil vaare en integrert del av FSTS innenfor
FSAF.

3. Forsvarets informasjonssystem/personell-kompe-
tansesenter (FIS/P-KS) viderefgresi Stavern.

Forslag 34

I ngeni grvapenets virksomhet pa Hvalsmoen videre-
fares.

Forslag 35
720-skvadron og FEK §/717-skvadron viderefgres pa
Rygge flystasjon.

Forslag 36

Landsdelskommando sgr (LDKS) legges til Jatta i
Stavanger.

Fordlag 37

Forsvarets musikk organiseres med en struktur pa
fire korps:

Forsvarets stabsmusikkorps (Oslo)
Hazrens musikkorpsi Harstad
Luftforsvarets musikkorpsi Trondheim
Sjeforsvarets musikkorpsi Bergen

Forsvarets distriktsmusikkorps i Kristiansand og
Halden legges ned.

Kongelig norske marines musikkorps Horten legges
ned.

10. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisonen og det som star
foran, og rér Stortinget til & gjare ikt

vedtak:

Stortinget slutter seg til Forsvarets framtidige styr-
kestruktur som beskrevet i St.prp. nr. 45 (2000-2001)
kap. 5.3.5, med fglgende endringer/tillegg:

1. Det opprettholdes en mobiliseringsbrigade i Tran-
delag (BRIG 12).

. Jegerforband pa minimum bataljonsniva.

. 14 Hauk-klasse M TB-er beholdes.

. Skjold-klasse MTB-er innfases med 6 fartayer.

. 9 kystfort leggesi "mgelIpose".

6 undervannsanlegg beholdesi "mgllpose”.

. KNM Tyr beholdes.

. Anskaffelse av nye kampfly forberedes.

. Anskaffelse av transportfly forberedes.

. Nagonal kommando- og kontrollorgansiasion (3.
linje nivd) baseres pa eksisterende organisasjon
med 18 HV-distrikter og med territorielt ansvar.

11. Heimevernets struktur skal omfatte 83 000 solda-

ter.

=

Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & iverksette
endringene.
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Forsvarets overkommando legges ned tidligst mulig
i omleggingsperioden, og senest innen 31. desember
2004.

Stortinget ber Regjeringen om & komme tilbake med
forslag av generalinspektearenes plass i den nye struk-
turen.

1. Forsvarsstaben opprettes og samlokaliseres med
Forsvarsdepartementet tidligst mulig i omleg-
gingsperioden, og senest innen 31. desember 2004.

2. Stortinget ber Regjeringen sgrgefor at personellre-
duksionene i det som i dag er FD og FO skal fere
til en merinnsparing pa arlige driftsutgifter pa 75
mill. kroner relatert til St.prp. nr. 45 (2000-2001).

v

Dagens forsvarskommandoer (FKN, FKS), de tre
geforsvarsdistriktene (SDN, SDV og SDS) og firedis-
triktskommandoene (DKN, DKT, DKSV og DK@) i
Hazen legges ned. Det opprettes:

1. Fellesoperativt hovedkvarter (FOHK), Jatta i
Stavanger,

2. Landsdelskommando Nord (LDKN), Reitan, og

3. Landsdelskommando Ser (LDKS), Trondheim.

Y,
Hazens 14 territorielle regimenter legges ned.

Vi

Haaens del av Forsvarets innsatsstyrke etableres
med:

1. en delvis vervet hurtig reaksjonsstyrke pa inntil
700 personell

2. en reakgons- og oppfa gingsstyrke painntil 1100
personell

3. enforsterkningsstyrke painntil 400 personell.

Standkvarter for Haaens del av Forsvarets innsats-
styrke vil veae Dsterdal garnison.

VIl
Det opprettes to utdannings- og kompetansesentra:

1. Utdanningss og kompetansesenter for Hagens
kamptropper, betegnet KAMPUKS, lokalisert til
@sterdal garnison med et kampinspektorat.

2. Utdannings- og kompetansesenter for Hagens
trenvapen, betegnet logistikk UKS (LOGUKS), pa
Sessvollmoen med et treninspektorat.

De vapenvise regimenter med de vapenvise
inspektorater og de vdpenvise utdannings- og
kompetansesentra legges ned. Dette omfatter Sgn-
denfjeldske Dragonregiment, Artilleriregimentet,
Ingeniarregimentet, Sambandsregimentet, Trenre-
gimentet, Vapenteknisk regiment, samt utdan-
nings- og kompetansesentra for Haaens I ntendan-

tur, Hagens vapentekniske korps og Haaens
transportkorps.

3. Infanteriets befalsskoler i Trondheim og Harstad,
og leirene Hvalsmoen, Eggemoen, Helgelands-
moen, Evjemoen og garnisonen i Fredrikstad leg-
ges ned.

VIl

Utdanningsavdelingen ved Agder Regiment nedleg-
ges.

IX

En fregatt, to landgangsfarteyer, fire undervannsbé-
ter, en minelegger, ett depotfartgy (KNM Horten) utfa-
ses. En minesveiper tas ut av styrkestrukturen.

X

1. Orlogsstasonene Olavsvern, Hysnes, Ulsnes,
Marvika og Karljohansvern nedlegges.

2. Olavsvern viderefgres som base under Ramsund
orologstasjon.

XI

Kysteskadren opprettes pa Haakonsvern. Kystartille-
riinspektoratet og Marineinspektoratet nedlegges.

X1l
Befalsskolen for Sjgforsvaret opprettes pa Karljo-
hansvern. Befalsskolen for Marinen og Befalsskolen
for Kystartilleriet nedlegges.

X1

Kystjegerkommandoen opprettes ved Harstad.
Bolaane gvingsfort, Herdla@avingsfort, Hysnes gvings-
avdeling, Nes gvingsfort og Trondenes gvingsavdeling
nedlegges.

X1V
L-70 vapensystemet utfases.

XV

1. Luftforsvarets flystasioner organiseres i tre kate-
gorier; hovedflystasjoner, flystasjoner og mobili-
seringsflystasjoner.

Stasjonene omorganiseres og endrer status:

2. Bodg og @rland nedlegges som hovedbaser og
viderefagres som hovedflystasjoner.

3. Rygge nedlegges som hovedflystasjon.

4, Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme over-
for Stortinget forslag om fremtidig virksomhet pa
Rygge, Gardermoen og Kjeller, for behandling i
hastsesjonen 2001.

5. Bardufoss nedlegges som hovedbase og organise-
res som flystagon.

6. Gardermoen og Andgya nedlegges som deploye-
ringsbaser og viderefares som flystasjoner.

7. Solakadreflystasjon nedlegges som deployerings-
base og organiseres som flystasjon.

8. Evenes, Langnes, Vaanes, Flesland og Torp ned-
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legges som deployeringsbaser og viderefgres som
mobiliseringsflystasjoner.

9. Banak nedlegges som flystasjon og legges under
Bodg hovedflystasjon som egen stasjonsgruppe.

XVI

L uftforsvarets skvadroner organiseres og lokaliseres
dik:

1. En kampflyskvadronstruktur bestdende av 338
skvadron lokalisert ved @rland hovedflystasjon,
0g 331-skvadron og 332-skvadron lokalisert ved
Bodg hovedflystasjon.

2. 334-skvadron gjenopprettes ved Sola flystagon
som skvadron for helikoptre til fregattene.

3. 337-skvadron overferestil Solaflystagoni forbin-
delse med innfaring av enhetshelikopter.

XVII
Luftforsvarets stasioner Grakallen og Kongsvinger
legges ned, og virksomheten konsentreres til Luftfor-
svarets stasjon M égerg.

XVIII

Rekruttutdanning i Luftforsvaret legges til KNM
Harald Haarfagre.

XX
Luftoperativt inspektorat, luftkommando- og kon-
trollinspektorat og bakkebasert stgtteinspektorat opp-
rettes pa Rygge. L ufttjenesteinspektoratet, L uftvernin-
spektoratet, Evalueringsinspektoratet, Baseforsvars-
inspektoratet, Flytryggingsinspektoratet og Luftkon-
trollinspektoratet nedlegges.

XX
Luftforsvarets befalsskole i Stavern og Luftforsva-
rets tekniske befal sskole pa Kjevik nedlegges. Luftfor-
svarets befalsskole ved Luftforsvarets skole- og kom-
petansesenter Kjevik opprettes.

XXI
L uftforsvarets skolesenter Stavern nedlegges.

XXI11

1. Heimevernets farstegangsutdanning gjennomfares
pa Vaanes og Heistadmoen.

2. Heimevernets skolevirksomhet pa Torpo legges ned.

3. Heimevernets skole- og kursvirksomhet viderefa-
res pa Dombas.

4. HV-07 lokaliseres til Kristiansandomradet.

XX
1. Et militeemedisinsk utdannings- og komptanse-
senter (MUKYS) etableres.
2. Sanitetsregimentet, Lahaugmoen, og Luftforsva-
rets sanitetsskole, Stavern, nedlegges.
3. MUKS vurderes lokalisart innenfor dternativene
@terdalen Garnison, Sessvollmoen og Lahaugmoen.

XV

Forsvarets militaarpolitiskole opprettes pa Sessvoll-
moen. Militearpolitiskolen i Stavern, militearpolitisko-

len pa Haakonsvern og militaarpolitiseksjonen pa Sess-
vollmoen nedlegges.

XXV

1. Luftvernets utdannings- og kompetansesenter eta-
bleres pa Rygge.

2. Luftvernutdanningen ved @rland og Bodg videre-
fares med en NASAMS-gruppe pa @rland og en
NASAMS-gruppei Bodg.

3. NALLADSbatteri for utdanning av det landbaserte
Iuftvernet i §eforsvaret og ett NALLADS-batteri
for utdanning til Haaren etableres pa Bardufoss

4. Luftvernutdanningen ved @stfold regiment i Fred-
rikstad nedlegges.

XXVI

Et felles kompetansesenter for vognfarerutdanning
etableres pa SessvollImoen.

XXVII

Forsvarets forvaltningsskole etableres, samlokalise-
res og organiseres i Oslo ved Forsvarets skolesenter
Akershus festning (FSAF). Framtidig forvaltningsut-
danning pa stabsskole |1-niva vil vaare en integrert del
av Forsvarets stabsskole (FSTS) innenfor FSAF, mens
Forsvarets forvaltningsskole/Halden opprettes for
gjennomfaring av den gvrige forval tningsutdanningen.

Forvaltningsskolene i Hagren (Halden), Sjeforsvaret
(Bergen) og L uftforsvaret (Stavern) ssmmen med For-
svarets overkommando/gkonomiutviklingsavdelingen
i Oslo, Kompetansesenter forvaltning (KFV) og For-
svarets  informasjonssystem/Personell-kompetanse-
senter (FIS/P-KS) i Stavern legges ned.

XVIII

Forsyningssenter Sgr- og Vestlandet inklusiv Evje
tekniske verksted og filial Voss, Forsyningslager Tran-
delag (EBA-avdelingen og MEB-avdelingen videref -
res), Heistadmoen tekniske verksted, Hvalsmoen tek-
niske verksted, Rakkestad tekniske verksted,
Haslemoen tekniske verksted og Rinnleiret tekniske
verksted nedlegges.

XXIX

Lennsadministrasonen samles og lokaliseres til
Harstad etter at de planlagte omorganiserings- og
effektiviseringsprosessene er gjennomfert. @vrige
avdelinger for |gnnsadministragon legges ned.

XXX

En felles vernepliktsforvaltning for Forsvaret etable-
res pa Hamar. Vernepliktsverkets sentrale stab i Oslo
0g de seks regionale avdelingene i Oslo, Hamar, Kris-
tiansand, Bergen, Trondheim og Harstad |egges ned.

XXXI

Stortinget ber Regjeringen nedsette en egen arbeids-
gruppe som skal utrede det vernepliktige og utskrevne
befalets oppgaver og funksjoner i det fremtidige for-
svar.
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XXXII Forsvarets eiendommer, bygg og anlegg til minimal
Stortinget ber Regjeringen gjennomfare innsparin-  bygningsstandard.
ger paom lag 75 mill. kroner pr. & ved tilpassing av

Oslo, i forsvarskomiteen, den 10. juni 2001

Hans J. Raggorde Grethe Fosdli
leder og ordfarer sekreteg



